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Introduccion

Ha habido un fuerte aumento en el uso de
plataformas por parte de lideres politicos
extremistas y grupos religiosos para promover la
intolerancia, deshumanizar a las personas
basandose en su orientacion sexual o identidad de
género (OSIG), y fomentar el estigmay la
intolerancia entre sus circunscripciones. Esta
tendencia se genera a través de estrategias
orquestadas y con buenos recursos que tienen
como objetivo impactar negativamente el
reconocimiento progresivo de los estandares de
derechos humanos relacionados con la igualdad de
género y la sexualidad. Los informes publicados por
el EIOSIG en 2021 abordan esta cuestion desde dos
angulos complementarios.

En la primera parte, “Ley de inclusién”, se investiga
como el concepto de género esta consagrado en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH), en donde se concluye que la identidad y la
expresion de género estan protegidas en virtud del
mismo; y que los enfoques basados en el géneroy la
interseccionalidad proporcionan un objetivo claro para
analizar las causas fundamentales de la violencia y la
discriminacién basados en la OSIEG.
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Lo anterior permite el analisis de multiples asimetrias
de poder, derivadas de la forma en que se entiende el
sexo en la sociedad, incluidas las que alimentan la
violencia y la discriminacién contra la mujer en toda su
diversidad.

En la segunda parte, “Practicas de exclusién”, se analiza
la reaccion violenta contra la incorporacién de marcos
de género en el DIH. Concluye que las narrativas
excluyentes y las acciones relacionadas con la identidad
de género y el género explotan las preconcepciones, el
estigma y los prejuicios, creando riesgos para los
derechos de todas las mujeres (incluidas las mujeres
lesbianas, bisexuales y trans) y contribuyendo a la
perpetracion de la violencia y la discriminaciéon basadas
en la OSIEG.
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PARTE 1

La ley de
INnclusion

El analisis de las fuentes del DIDH revela un sistema
sélido en el que el género es un término utilizado para
describir una construccion sociocultural que atribuye
ciertos roles, comportamientos, formas de expresion,
actividades y atributos asociados con las caracteristicas
biolégicas del sexo. Bajo esta definicion, el género y el
sSexo no se sustituyen entre si - son conceptos
auténomos que se utilizan para describir dos aspectos
diferentes de la experiencia humana.

El concepto de género aparecié en los escritos
feministas para desafiar la posicidon entonces
dominante del determinismo biolégico, investigando
los aspectos relacionales de la feminidad y la
masculinidad. Por lo tanto, el género no es un
concepto restringido a las mujeres. Afecta a todas las
personas humanas que viven en sociedades de
género, porque crea un contexto que influye en el
desarrollo de sus identidades personales e
interacciones sociales.

Como construccién social profundamente arraigada en
la sociedad, el género es un factor determinante para la
adopcion de decisiones sobre inclusion y participacion
social, econémica y politica. Las identidades de género
contribuirdn a la creacion de experiencias de privilegio
que terminan beneficiando a muy pocos; para muchos,
contribuyen a experiencias de marginacion,
discriminacién y violencia. Ese es a menudo el caso de
las mujeres y las personas cuya identidad y/o expresion
de género no encajan perfectamente con las ideas
preconcebidas asociadas a su sexo asignado al nacer.
Las normas de género estrictas son la raiz de la
desigualdad social en todas las sociedades del mundo.
En este contexto, el estudio del género surge como una
herramienta necesaria para abordar la opresién de las
identidades femeninas y no normativas de género y
transformar los sistemas de masculinidad violenta.

Identidad y
expresion de género

La identidad de género se refiere a la profunda
experiencia interna e individual de cada persona en
cuanto al género, que puede o no corresponder con el
sexo asighado al nacer, incluyendo el sentido personal
del cuerpo y otras expresiones de género, incluyendo el
vestido, el habla y los manierismos.

La experiencia humana en relacién con la identidad y la
expresion de género es compleja y rica. Existe una
amplia gama de identidades y expresiones de género
en todas las regiones del mundo, como resultado de
culturas y tradiciones establecidas desde hace mucho
tiempo que trascienden los conceptos de género
considerados como la norma en un lugar y tiempo
determinados.

La nocién de que existe una norma de género, de la que
las identidades y expresiones varian o se apartan, se basa
en una serie de preconcepciones que deben ser
cuestionadas si toda la humanidad ha de disfrutar de los
derechos humanos. Una de esas ideas erréneas indica
que es un objetivo social legitimo que las personas
adopten roles, formas de expresidon y comportamientos
que se consideran derechos o cargas segun el sexo
asignado al nacer. Sélo reconociendo los estereotipos, las
asimetrias de poder, la desigualdad y la violencia
fundamental que constituyen la base de este sistema, el
Estado cumple con su obligacién de abordar la violencia
y la discriminacién que alimenta, con su impacto
estrafalario sobre las mujeres y las niflas en todos los
rincones del mundo, incluyendo a las mujeres lesbianas,
bisexuales y trans; a los gays, bisexuales y transexuales; a
otros individuos de género diverso; y a las personas
intersexuales.
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El binario masculino y femenino

Culturas y paises de todo el mundo reconocen en las tradiciones culturales, y también a veces en

la ley, géneros que no corresponden con el binario masculino/femenino. Ejemplos son Argentina,

Australia, Bangladesh, Canad3d, Fiji, India, Indonesia, México, Nepal, Nueva Zelanda, Pakistan,

Filipinas, Samoa, Tailandia, Tonga, y los Estados Unidos de América - sbélo estos ejemplos ya
comprenden mas de un tercio de la poblacién mundial.

La prevalencia del binarismo y la represiéon de la diversidad de género también

estan directamente relacionadas con la historia del colonialismo y la

opresion. Algunas culturas precoloniales estaban mas abiertas a la idea de

la pluralidad de género antes del establecimiento de sistemas juridicos

formales coloniales y poscoloniales. Recientemente, la comunidad

" cientifica también ha reunido pruebas para apoyar la conclusiéon de que la

/ identidad de género no es estrictamente un fenémeno binario.

Género en el Derecho Internacional
Humano y en la Jurisprudencia

Una comprensiéon amplia del género permite la
evaluacién de la discriminacién que afecta a las
personas debido a su orientacién sexual real o
percibida o a su identidad de género (OSIG), como lo
demuestran las interpretaciones emitidas por los
6rganos de tratados de las Naciones Unidas: El Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR)
ha establecido que “la nocién de ‘sexo’ prohibido ha
evolucionado considerablemente para abarcar no sélo
las caracteristicas fisiol6gicas sino también la
construccién social de estereotipos de género”.

e El Grupo de Trabajo sobre la Discriminacion contra la
Mujer y las Nifias (GCTGDAWG) y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) han observado que las mujeres que no se
ajustan a los estereotipos de género, incluidas las
mujeres LBT, son particularmente vulnerables a la
discriminacioén, la violencia y la penalizacién.

o El Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD) utiliza la frase
“todos los géneros”, sugiriendo una
comprensién del género como no binario.

® F| Comité de Derechos Humanos, si bien analizé la
incapacidad de un Estado para permitir el cambio de
sexo en los documentos oficiales, concluyé que era una
forma de discriminacién porgue “el Gobierno no esta
permitiendo al autor, y a las personas de situacion
similar, la misma proteccién ante la ley”.

La jurisprudencia reciente también demuestra cémo las
herramientas analiticas basadas en el género son
aplicables y pertinentes al analisis de la violencia contra
las personas trans. En el caso de Vicky Hernandez
versus Honduras, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) encontré que la muerte de
la victima ocurrié en un contexto de discriminacién por
prejuicio que incluyd violencia policial contra personas
LGBTI, especialmente trabajadoras sexuales trans. Para
la CIDH, el caso presenté no sélo la falta de capacidad
dentro del sector estatal, sino también la resistencia a
investigar estas formas de violencia fatal contra las
mujeres trans.

En caso de Azul Rojas Marin versus Peru, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
caracterizé el caso en que la victima fue violada por
agentes del Estado como un crimen de odio, porque
“no sélo dané los derechos de la Sra. Rojas Marin,
Pero también fue un mensaje para toda la
comunidad LGBTI, una amenaza para la libertad y la
dignidad de todo este grupo social”.



IEOSIG - INFORMES SOBRE EL GENERO 2021

Interseccionalidad la situacién revelada es profundamente
preocupante: en un informe de 2019, el Instituto

Se considera que los motivos por los que las personas Williams documenté que mientras que el 22% de las

sufren discriminacion se refuerzan y empeoran entre personas LGBT en los Estados Unidos viven en

si. La raza y el género juntos inhiben el avance de las pobreza, la cifra es del 8,1% para los hombres cis

mujeres negras en un grado que cualquiera de los homosexuales blancos; 31,3% para las mujeres cis

factores por separado podria no hacerlo. Entender la lesbianas negras, 38,5% para las personas trans

discriminacién como interseccional nos permite negras y del 48,4% para las personas trans latinas.

vincular diferentes temas dentro del ambito de la En un informe de 2018, la organizaciéon ANTRA

sexualidad, la raza y el género. En los contextos informo que el 82% de las victimas de asesinatos de

limitados en donde los datos estadisticos existen, personas trans en Brasil se identificaron como
afrodescendientes.

PARTE 2

Practicas de
exclusion

La oposicién a la protecciéon del género, la
identidad y expresion de género bajo el DIDH se
enmarca a menudo como una resistencia a la
imposicion de la llamada “ideologia de género”,
un concepto que es un buque simbdlico
utilizado para evocar una conspiracién global y
considerado como una estrategia coordinada
destinada a destruir el orden politico y social. Sin
embargo, no existe una sola narrativa de
“ideologia de género”. El concepto tiene un
caracter maleable, utilizado para impulsar una
variedad de ideas y politicas restrictivas y para
oponerse a diferentes enfoques de inclusividad
en derechos humanos.

En sus inicios, la nocion de “ideologia de género” fue creada por lideres religiosos para detener los avances
en cuanto al empoderamiento de la mujer, ya que las propuestas hechas durante las Conferencias
Mundiales de El Cairo y Beijing (en 1994 y 1995, respectivamente) se consideraban como un supuesto
peligro para los modelos familiares considerados tradicionales. En ese momento, también surgio el
concepto de una “agenda de género”, para reunir temas de interés diferentes a las bases conservadoras
que querian ofrecer resistencia a los derechos sexuales y reproductivos, a la educaciéon sexual integral y a
los derechos de las personas LGBT.

Hoy en dia, las narrativas de “ideologia de género” se emplean en las esferas estatal y diplomatica, en medios impresos y
sociales, en contextos religiosos y eventos de grupos seculares conservadores. Su objetivo es desafiar el reconocimiento del
género en el derecho internacional o la proteccién de los derechos de las personas trans y de género diverso. Todos parecen
tener rasgos comunes, como mensajes vVigorosos en los medios sociales, esléganes simples y pegadizos, la capacidad de
aprovechar los recursos de sus seguidores basados en campanas que se oponen a los derechos sociales, y flexibilidad y
adaptabilidad a los contextos locales.
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Las narrativas anti-trans resuenan con plataformas
conservadoras y se usan cada vez mas de manera
estratégica para energizar y galvanizar las bases
politicas. Estas por lo general normalizan una identidad
cultural-religiosa monolitica falsa, que frecuentemente
enmarca un clima de miedo dentro del discurso
publico, para lograr el poder politico, social y/o
econdémico. Esta estrategia ya ha resultado eficaz,
siendo empleada en exitosas campanas electorales
nacionales en todo el mundo.

Financiacion
del movimiento
anti-género

Un informe reciente concluyé que la
arquitectura detras del lamado movimiento
global “anti-género” estda compuesta por
personas adineradas, organizaciones sin fines
de lucro e instituciones religiosas. El
financiamiento se canaliza a través de
donaciones privadas, contribuciones a través de
fundaciones benéficas sin animo de lucro y
patrocinios financieros de proyectos y eventos
gue se unen en torno a la defensa de un orden
“natural”, incluidas estrategias legales para
combatir politicas de no discriminacién que
incluyen protecciéon basada en la OSIG. Los
ingresos agregados desde el 2008 al 2017 por
parte de las organizaciones con sede en Estados
Unidos asociadas con el movimiento anti-
género fueron US $ 6.2 mil millones; y se
canalizaron al menos mil millones de ddlares a
paises de todo el mundo. El informe concluyé
que, globalmente, el financiamiento para los
movimientos anti-género al menos triplica el
financiamiento destinado a proyectos y eventos
que promueven los derechos humanos de las
personas LGBTI. ?

AN
/

1 “Conozca el momento”,

Global Philantropy

Project:
https://globalphilanthropyproject
. org/meet-the-moment/

La supuesta amenaza a la
nacion, familia y tradicion

Los actores anti-derechos hacen fuertes paralelos entre
la nacién, la familia y la tradicion. Dentro de este marco,
la familia patriarcal y heteronormativa se representa
como el nico modelo que aporta valor al patrimonio
nacional de un pais. La “ideologia de género” se enmarca
a la inversa como un ataque a las identidades y
tradiciones nacionales, reforzando la idea de que la
diversidad en la OSIG es de alguna manera perjudicial
para la sociedad, y que las personas LGBTI estan
desordenadas o son antisociales. Como resultado, las
personas LGBTI se convierten en el “otro”, el “extranjero”,
o incluso en una amenaza a la cohesién nacional, la
culturay la tradicion.

Se senalé que tales narrativas han tenido éxito porque
apelan a las ansiedades sobre el futuro y el bienestar de
las familias: “la amenaza a la inocencia de los nifios esta
en el centro del discurso contra el género, que se basa
en una «politica de miedo» La propuesta frente a este
panico moral es ofrecer el pasado como el mejor futuro:
volver a las sociedades donde los roles tradicionales de
género colocaron a las mujeres en una situacion de
inferioridad. Esta propuesta se basa en ofrecer una
alternativa «segura» centrada en la familia tradicional, la
nacién y los valores religiosos, en contraposicién al
individualismo que, segun los grupos conservadores,
representa las politicas de género. Esta estrategia se ha
expandido a nivel internacional y regional, de modo que
se pueden encontrar similares en discursos, actores y
estética en varios paises”. 2

2 Presentacién de Coalicion
LGBTTTIy de trabajadoras
sexuales con trabajo en la OEA.
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Un enfoque basado en los derechos
humanos desafia directamente las
concepciones familiares que excluyen a las
personas LGBTI. Tanto la Corte Europea de
Derechos Humanos (CEDH) como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(IDH) han llegado a la conclusién de que
una familia también puede consistir en
personas con diferentes identidades de
género y/o orientaciones sexuales,
liberando ese reconocimiento de la
finalidad establecida por la religiéon o
cualquier otro conductor institucional. Esa
comprension consolida la proteccién de la
familia como una realidad social.

La supuesta
menaza contra
s mujeres

En 2018, al examinar las obligaciones de los Estados de
defender los derechos humanos de las personas trans
y de género diverso, el mandato llegé a la conclusién
de que el derecho a autodeterminar el género es una
parte fundamental de la libertad de una persona y una
piedra angular de su identidad. Algunas
presentaciones de este informe argumentaron en
contra del reconocimiento legal de las personas trans y
de género diverso, alegando el riesgo de que se borren
las preocupaciones de las mujeres cisgénero, la
integridad de los espacios segregados por género para
las mujeres y la amenaza para el desarrollo de las nifas
a través del deporte.

Sin embargo, el impacto de las narrativas en contra del
género en la politica publica ya esta haciendo mella en las
comunidades trans al rededor del mundo, y el creciente
numero de medidas legales extraordinarias, injustificadas
y arbitrarias que apuntan a limitar la integracion social de
las personas trans es de gran preocupacion. Desde una
perspectiva basada en los derechos, no hay justificacion
para defender un sistema de opresién en detrimento del
individuo; por el contrario, existe un imperativo moral para
defender la libertad del individuo contra la violencia y la
discriminacién. Los Estados tienen ante si el deber urgente
de establecer un reconocimiento juridico de género
basado en la libre determinacién, al no hacerlo, siguen
permitiendo el abuso de los derechos humanos en todo el
mundo. Lea mas acerca del Reconocimiento Legal de
Género aqui.

Las preocupaciones planteadas parecen basarse
abrumadoramente en pruebas anecdéticas, algunas
de las cuales estarian relacionadas con acusaciones de
abuso, pero la mayoria de las cuales se basaban en
estereotipos profundamente discriminatorios de
personas trans y de género diverso basados en ideas
de determinismo depredador. También parecen
reproducir prejuicios privilegiados y/o coloniales que
no tienen en cuenta la diversidad de género en todo el
mundo y sugerir un cambio de responsabilidad del
Estado (el portador del deber) a comunidades y
personas que, como demuestran las pruebas, estan
profundamente desposeidos (personas trans 'y de
género diverso, los acreedores de derechos).


https://www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/struggle-trans-gender-diverse.aspx
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La supuesta
amenaza contra
la ninez

Algunos reclaman que un cuidado afirmativo de género
niflos/as/es es perjudicial para su salud mental, que es
resultado de adoctrinamiento externo, que siempre
debe considerarse como una intervencién forzada o que
la “disforia de género” se resuelve antes de la edad
adulta. Ninguno de estos argumentos esta respaldado
por pruebas cientificas.

En primer lugar, los datos existentes ya apoyan el
concepto de que la identidad de género no es un
fendmeno estrictamente binario. Fundamentalmente,
presentar a las diversas identidades de género como
una forma de trastorno de salud mental es una forma
de patologizacion y es inconsistente con la revision de
Tlva Clasificacién Internacional de Enfermedades
publicada por la Organizacién Mundial de la Salud en
2019. De hecho, datos médicos recientes han concluido
que “aquellos que recibieron tratamiento con supresion
puberal, en comparaciéon con aquellos que querian
supresién puberal pero no la recibieron, tenian menores
probabilidades de ideacion suicida de por vida”.

Cuando los Estados niegan a los nifios y las nifas la
agencia consiente con respecto al reconocimiento de
género, aumentan el riesgo de persecucion, abuso,
violencia y discriminacion. Los Estados deben tomar
siempre en consideracion primordial el interés superior del
nifno y respetar el derecho del nifo a expresar opiniones de
acuerdo con la edad y la madurez, reconociendo su
autonomia y su poder decisional. En apoyo de esa opinion,
el Comité de los Derechos del Nifio hace hincapié en la
Observacion general No. 20 “los derechos de todos los
adolescentes a la libertad de expresion y al respeto de su
integridad fisica y psicolégica, su identidad de género y su
nueva autonomia”.

En algunas comunicaciones también se afirmaba que la
educacion sexual integral constituye una violaciéon de
los derechos del nifio. Muchos de ellos repitieron una
lista de sus supuestos dafos, incluyendo que sexualiza a
los nifos, “normaliza” y “promueve” el placer sexual y los
actos sexuales no procreativos, y socava los derechos de
los padres. Sin embargo, no hubo evidencia creible para
apoyar cualquiera de estas afirmaciones, mientras que
los beneficios para la salud de la educacién sexual
integral estan bien documentados. La educacién sexual
y de género es también una herramienta fundamental
para proteger a los y las jovenes de género diverso de la
intimidacion y evitar que abandonen la escuela. La
limitada educacién y los tabues culturales son algunos
de los principales factores que impiden a las personas
LGBTI alcanzar la movilidad social y aumentar su
vulnerabilidad a la violencia.



http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7073269/
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¢Es el género una
amenaza para el
sexo?

En ese sentido, la liberaciéon de las mujeres contra el
determinismo biolégico (y, por lo tanto, el respeto a su
autonomia corporal y a sus derechos sexuales y
reproductivos), es conceptualmente similar a la libertad

de las personas trans y con género diverso de vigilar su
identidad y expresion de género (y, por lo tanto, el
respeto a su derecho a la libre determinacién y al
reconocimiento juridico) y a la libertad de las personas
intersexuales de intervenir fisicamente sin su
consentimiento (y, por lo tanto, el respeto a su integridad
corporal).

La realidad biolégica de las caracteristicas del sexo no
debe ser confundida con la construccién social del
género. Los seres humanos tienen caracteristicas
sexuales, que son caracteristicas bioldgicas; éstas son en
efecto una realidad fisica. Los roles, comportamientos,
formas de expresidn, actividades y atributos asignados a
esta realidad bioldgica por fuerzas sociales dominantes
son construcciones. Los individuos deben ser capaces
de ignorar, destruir o subvertir estas construcciones
como un ejercicio de libertad.

El binario hombre/mujer ha sido un principio de
ordenacién para la vida socioeconémica, cultural, civil
y politica dentro de los Estados durante mucho
tiempo. Aunque se encuentra en la base de la mayor
parte de la injusticia, también ha dado forma al
desarrollo del DIH y ha ayudado a enmarcar
importantes logros relacionados con la igualdad de
género. Cred el lenguaje a través del cual la mujer
puede disfrutar de derechos inalienables. Como tal, el
sexo y el género seguiran siendo puntos de entrada
indispensables para el analisis de la discriminacién. La
comprension del género como un fenémeno supra
biolégico con implicaciones sociales no restringira
ninguno de estos logros inestimables; mas bien
apunta a ampliar ese alcance de proteccién para
abarcar a todos aquellos que son afectados
negativamente por el orden patriarcal.

El trabajo para abordar, y en dltima instancia erradicar,
la violencia y la discriminacién basadas en la orientacion
sexual y la identidad de género no se opone a los
derechos humanos de la mujer; por el contrario, estas
esferas de preocupacion se superponen en gran medida
y se refuerzan conceptualmente, socioeconémicamente,
politica y legalmente.

Los informes “La ley de inclusién” y “practicas de exclusién” fueron el
resultado de un disefo deliberado que tiene por objeto describir dos
caminos que la comunidad internacional tiene ante si en este momento.
El primero describe un enfoque inclusivo que resulta de las mejores
caracteristicas del DIH como una herramienta que esta optimizando
constantemente su capacidad para corregir la injusticia y la desigualdad
invisible a generaciones anteriores o deliberadamente hecha invisible
por sus acciones. El segundo conduce a la defensa de las mismas
ordenes en las que se ha construido la mayor parte de la injusticia que
existe en el mundo de hoy. Las practicas de exclusiéon tienden a explotar
las preconcepciones, el estigma y los prejuicios para crear una atmaosfera
de panico y preocupacion moral, perpetuando la violencia y la
discriminacion, principalmente contra las mujeres y las personas LGTBI.
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