Medienerklarung der UN-Arbeitsgruppe von Sachverstiandigen fiir Menschen afrikanischer

Abstammung zum Abschluss ihres offiziellen Linderbesuches in der Schweiz

17.-26. Januar 2022

Genf, den 26. Januar 2022

Die Arbeitsgruppevon Sachverstandigen flir Menschen afrikanischer Abstammung der
Vereinten Nationen (United Nations Working Group of Experts on People of African Descent,
WGEPAD) dankt der Schweizer Regierungfiir die Einladung zu einem Landerbesuch und fiir
ihre Zusammenarbeit. Wir danken dem Eidgendssischen Departement flirauswartige
Angelegenheiten flirdie Organisation des Besuchs.

DieindieserErklarung gedusserten Ansichten haben vorldufigen Charakter. Unser
Abschlussbericht wird dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen im September 2022
vorgelegtwerden.

Wahrend des Besuchs hat die Arbeitsgruppe die Menschenrechtssituation von Menschen
afrikanischer Abstammungin der Schweiz beurteilt und Informationen liber die Formen von
Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damitzusammenhangender
Intoleranz gesammelt, denen diese ausgesetzt sind. Die Arbeitsgruppe untersuchte
Massnahmen und Mechanismen zurVerhinderung von systematischer
Rassendiskriminierung und zum Schutz der Opfervon Rassismus, sowie Reaktionen auf
verschiedene Formen von Diskriminierung.

Im Rahmen ihrer Erkundungsmission besuchtedie Arbeitsgruppedie Bern, Ziirich, Lausanne
und Genf. Sie traf sich mithohen Beamtinnen und Beamten der Schweizer Bundes-und
Kantonsregierungen, mit Parlamentariern des Standerats, mit Beamtinnen und Beamten der
Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus, der Nationalen Kommission zurVerhitung
von Folter, des Bundesamts fiir Statistik und anderen, sowie mit Strafverfolgungsbehoérden
auf Bundes-, Kantons-und Gemeindeebene. Sie traf sich ausserdem mit Politikern
afrikanischer Abstammung auf kommunaler Ebene in Genf und besuchteauch die
Justizvollzugsanstalt PGschwies in Ziirich und das Centre de la Blécherette der Waadtlander
Kantonspolizeiin Lausanne.

Die Arbeitsgruppetraf sich darliber hinaus mit Vertretern der Zivilgesellschaft afrikanischer
Abstammung. Wir danken der Zivilgesellschaft, den Menschenrechtsverteidigerinnen und -
verteidigern, Anwalten und Akademikerinnen, sowie den Afrikanerinnen und Afrikanern und
Menschen afrikanischer Abstammungin denverschiedenen Kantonen, einschliesslich der
Familien betroffener Gemeinschaften und Einzelpersonen, die ihre Erfahrungen mit uns
geteilthaben. Wirbegrissenihre Bemihungen zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechte von Menschen afrikanischer Abstammungin der Schweiz.

Die Arbeitsgruppebegriisst die bewahrten Praktiken und die positiven Schritte, die
unternommen wurden, um die Menschenrechte von Menschen afrikanischer Abstammung
inder Schweiz zu garantieren, einschliesslich derfolgenden:

a. Die Schritte in Richtung einer funktionsfahigen nationalen
Menschenrechtsinstitution.
b. Die Tatsache, dass die Schweiz wahrend des Landerbesuchs die Erklarung

und das Aktionsprogramm von Durban (2001) als umfassenden Rahmen und solide
Grundlage furdie Bekdampfung des Rassismus anerkannt hat.

C. Die LancierungderInternationalen Dekade der Menschen afrikanischer
Abstammungim Jahr 2020 in Zirich.



d. Die geplante Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Empfehlungen des Ausschusses flir die Beseitigung jeder Form von rassistischer
Diskriminierung vom Dezember 2021.

e. Die strafrechtliche Verfolgung, auch von Politikern, wegen Aufstachelung
zum Rassenhass im 6ffentlichen Raum oderin 6ffentlichen Einrichtungen.
f. Finanzierte zivilgesellschaftliche Projekte von Menschen afrikanischer

Herkunft, die die kantonalen Integrationsprogramme erganzen und die
Integrationsbemihungen auf die Aufnahmegesellschaft ausrichten, z.B. das Projekt
Farafina in der Waadt, der Lauf gegen Rassismusin Zlrich sowie die Woche gegen
Rassismusin mehreren Kantonen und Stadten.
g. Entstehen eines 6ffentlichen Diskurses zwischen dem Staat und der
Zivilgesellschaft Giberdie Présenz rassistischer und/oder kolonialer Symbole im
offentlichen Raum.
h. Das besondere Augenmerk, das die Stadt und der Kanton Genf auf den Anti-
Schwarzen-Rassismus als besondere Form der Menschenrechtsverletzung legen. Das
Genfer Stadtparlament hat eine Haushaltslinie fiir den Kampf gegen Anti-Schwarzen-
Rassismus genehmigt, sowie zwei zusatzliche Haushaltslinien fiir die UPAF
(Université Populaire Africaine en Suisse, Afrikanische Volkshochschule Schweiz) und
das Couleur Café Festival. Die Menschenrechtskommission des Kantons Genf kannin
jeder Angelegenheit Untersuchungen und Ermittlungen einleiten und priift derzeit
Antrage und Gesetzesentwirfe, diesich speziell mit dem Rassismus gegen Schwarze
befassen (spezifischer Aktionsplan), sowie die Frage dergeografischen Orte, deren
Namen mitdem Kolonialismus, dem Handel mit versklavten Afrikanern und dem
Rassismusin Verbindung stehen. Die Beratungsstelle Listening Against Racism
(Zuhoren gegen Rassismus) unterder Leitung des Integrationdienstes Bureau pour
l'intégration des Etrangers (BIE) bietet Raum fiir Dialog, Unterstiitzungund
Beratung.
i. Im Rahmen dervom Kanton Genf einberufenen Konsultationen, an denen
ausschliesslich Menschen afrikanischer Abstammung aus der gesamten Diaspora
teilnahmen, wurden nach den 6ffentlichen Forderungen nach Veranderungenim
Jahr 2020 zwolf Massnahmen formuliert, die in die Antirassismus-Aktivitdten des
Kantons einfliessen sollen.
Trotz der oben erwdhnten positiven Massnahmen ist die Arbeitsgruppe besorgt tiberdie
weit verbreitete Rassendiskriminierung und die Menschenrechtssituation von Menschen
afrikanischer Abstammungin derSchweiz.
Obwohl die Schweiz die meisten internationalen Menschenrechtsinstrumente, die firdie
Rassismusbekdmpfungrelevant sind, ratifiziert hat und sich zu ihren vertraglichen
Verpflichtungen bekennt, schien dies auf kantonaler Ebene oft nichtanerkannt zu werden,
und Bundesbeamte beriefen sich auf einen Mangel an Aufsicht oder Befugnissenin
Angelegenheiten, die in die Zustandigkeit der Kantone fallen, darunter Bildung, Gesundheit
und Polizeiarbeit. Die Distanz zwischen der Zustandigkeit des Bundes fiir die
Menschenrechte und der Tatigkeit der Kantone wurdeals strukturelles Hindernis fir die
Bemihungen um Rassengerechtigkeit genannt, auch wenn Angelegenheiten mit staatlicher
Prioritat, wie Polizeiausbildung und Asylverfahren, wirksam auf Bundesebene geregelt sind.
Die Menschenrechte kdnnen auch ineinem dezentralen, féderalistischen System erfiillt
werden.
Die Reaktion auf und die Behandlung von Menschen afrikanischer Abstammung wird nicht
unbedingt durch die schweizerische Staatsangehdérigkeit gemildert. Im Gegenteil, in der
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Schweiz geborene/eingebiirgerte Menschen afrikanischer Abstammung werden als
Migranten, Auslanderund/oder Fllchtlinge —also als die anderen —wahrgenommen.

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass der normative undinstitutionelle Rahmen fiir den
Umgang mitrassistischen Handlungen und Unterlassungen unzureichendist. Viele der
bestehenden Mechanismen haben kein Mandat, verbindliche Entscheidungen oder
Empfehlungen abzugeben, und die Gerichte bieten flirviele keine sinnvolle Alternative.
Die Verbindungen der Schweiz zum Kolonialismus und zum Handel mit versklavten
Afrikanerinnen und Afrikanern sowie deren Bedeutung flir moderne Erscheinungsformen
derRassendiskriminierung werden nurungentigend anerkannt. Der heutige Reichtum der
Schweizist direkt mit den Hinterlassenschaften derVersklavung verbunden. Schweizer
Bankeninvestierten massivin den Sklavenhandel undindie Institutionen der Versklavung
sowie in das Apartheid-System. Die Textil-, Schokoladen- und Kaffeeindustrie haben die
Versklavung und den Kolonialismus instrumentalisiert.

Die Schweiz verfligt nicht iber nach Rassen aufgeschliisselte Daten. Diesistein
grundlegendes Hindernis, um anhaltende und schwerwiegende Rassendiskriminierung und
Ungerechtigkeitin den Bereichen Bildung, Gesundheit, Beschaftigung, Wohnen, Haft,
Rechtspflege und mehrzu erkennen und zu bekdmpfen.

Ein junger Mensch afrikanischer Abstammung sagte der Arbeitsgruppe: "Als Kind
aufzuwachsen undsich selbst nichtin Positionen vertreten zu sehen, hat Auswirkungen".
Von wenigen Ausnahmen abgesehen sind Menschen afrikanischer Abstammunginvielen
Bereichen derSchweizer Gesellschaft generell unterreprasentiert. Die Arbeitsgruppe
beanstandet, dass Personen afrikanischer Abstammung sogarin den Mechanismen
unterreprasentiert sind, die zur Bekdmpfung von Rassismus gegen sie eingerichtet wurden.
Einige Personen afrikanischer Abstammung, die esindie hoheren Range der Schweizer
Gesellschaft geschafft haben, sehen sich Rassismus ausgesetzt, was einige von ihnen dazu
veranlasst hat, sich zuriickzuziehen.

Die Arbeitsgruppe horte schockierende Berichte (iber Polizeibrutalitat und die Erwartung
von Straffreiheit fiir polizeiliches Fehlverhalten, die sich Gber Jahrzehnte erstrecken. Die
weltweite Forderung nach einer Polizeireformim Jahr 2020 scheintsich nicht auf die
Polizeipraktiken ausgewirkt zu haben, mitder wichtigen Ausnahme der Konsultationen, die
in Genf stattfanden.

Polizeiliche Massnahmen im Zusammenhang mit Drogen, einschliesslich Strassenkontrollen
und Durchsuchungen, zielen unverhaltnismassig stark auf junge Manner afrikanischer
Abstammungab. Racial Profiling und Polizeikontrollen von jungen Schwarzen haben eine
demiitigende, kriminalisierende und stigmatisierende Wirkung. Menschen afrikanischer
Abstammung berichteten von 6ffentlichen Leibesvisitationen, die ungestraft durchgefihrt
wurden. Die Polizeikrdfte haben beiihren Massnahmen zur Bekampfung des Drogenhandels
vor allem schwarze Manner, insbesondere junge Menschen, ins Visiergenommen. Zu den
offentlichkeitswirksamen Polizeieinsdatzen gehoren brutale Verhaftungen, Racial Profiling,
erniedrigende und entwirdigende Behandlungen und die Verstarkung negativer
Rassenstereotypen in der Offentlichkeit.

Die Arbeitsgruppe hat mit der Familie von Nzoy Roger Wilhelm gesprochen, der 2021 auf
einem Bahnsteigin Morgesvon der Polizeigetotet wurde. Sie hatauch die Falle von Mike
Ben Peter, Lamin Fatty, Herve Mandundu, Mohammed Wa Baile und Omar Mussa Ali
aufmerksam verfolgt. Einige dieser Falle stehen fiir die tragischsten Folgen der Racial-
Profiling-Praxis. Injedem dieser Falle bestehen nach wie vor beunruhigende Hindernisse fiir
denZugangder Opferundihrer Familien zurJustiz. Die Familien waren gezwungen, teure
Anwalte und Sachverstandige zu engagieren, "enge Beziehungen" nachzuweisen, umihre
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Anspriiche geltend zu machen, und sich systematisch mitdem polizeilichen Argument der
Notwehr konfrontiert zu sehen.

Die Arbeitsgruppe wurde darauf aufmerksam gemacht, dass es nichtratsamist, von
Menschen afrikanischer Abstammung Beschwerden Giber Rassismus einzureichen. Es wird
haufig ber Repressalien und Gegenanzeigen seitens der Polizei sowie fehlende Rechtsmittel
berichtet.

Obwohl die Waadtlander Polizei den Blirgern vorschlug, polizeiliches Fehlverhalten zu filmen
und zu melden, horte die Arbeitsgruppe beiihren Nachforschungen zum Vorkommenvon
Racial Profiling und polizeilichem Fehlverhalten direkte Berichte liber Verhaftungen und
strafrechtliche Verfolgung wegen des Filmens von Polizisten sowie Gber die Verhdngungvon
hohen Geld- und Bewahrungsstrafenin diesem Kanton.

Die Arbeitsgruppestellte fest, dass der Dialog liber systemischen Rassismus oderden
Einfluss negativer Rassenstereotypen auf die Entscheidungsfindung von Polizei,
Staatsanwaltschaft oder Gerichten unzureichendist, was zu einer Kultur der Verleugnung
fuhrt, die Rechenschaftspflicht und Reformen behindert.

Es gibt keine angemessene Unabhéangigkeit bei der Untersuchung und Verfolgungvon
polizeilichem Fehlverhalten, Brutalitat und T6tungen. In der Praxis behindert die Nahevon
Polizei,Staatsanwaltschaft und Justiz sowie die Ausiibung des Ermessensspielraums der
Staatsanwaltschaft eine unabhangige Untersuchungdes polizeilichen Verhaltens und die
TrennungderRollen und beeintrachtigt die Wahrscheinlichkeit einerfairen Anhérungund
einerfairen Behandlung. Der Kanton Genf verfiigt iber eine Abteilungfiirinterne
Angelegenheiten, die zwar dem dem kantonalen Chefanklager Bericht erstatten, inder
polizeiliches Fehlverhalten abervon derPolizeiselbst untersuchtwird.

Die Situationvon Brian K. ist die einergestohlenen Kindheit und einer Gberlagerten
Erwachsenen-Identitdt mit starken rassistischen Konnotationen. Die Arbeitsgruppe traf sich
mitBrian K. personlichin derJustizvollzugsanstalt PGschwies in Zirich.
Rassendiskriminierung und Ungerechtigkeit sindin jeder Phase dieses Falles offensichtlich,
einschliesslich derVerweigerung der Kindheit, des Zugangs zur Familieund der Bildung, die
fur weisse SchweizerKinderin Gesetz, Politik und Wertvorstellungen vehement geschiitzt
werden. Die verscharften und extremen Strafen, einschliesslich jahrelanger Isolationshaft,
deutenauch auf eine starke Prasenz von negativen Rassenstereotypen und rassistischen
Vorstellungen tiber schwarze Manner hin, selbst als Kinder. Aus diesen und weiteren
Griindenistdie Situationvon Brian K. ein krasses Beispiel flir systemischen Rassismusin der
Schweiz. Angesichts derausdriicklichen Bedenken des UN-Sonderberichterstatters fiir Folter
und der UN-Arbeitsgruppe flrwillkirliche Inhaftierungen nimmt die Arbeitsgruppevon
Sachverstandigen fir Menschen afrikanischer Abstammung die Aufhebung des kantonalen
Beschlusses zur Kenntnis, um menschenwirdige Haftbedingungen zu gewahrleisten.
Mehrere inhaftierte Personen berichteten von verbalen Belastigungen, Gewalt und
Provokationen durch das Gefangnis-und Sicherheitspersonal, einschliesslich der
ungestraften Verwendungvon rassistischen Beleidigungen und negativen rassistischen
Stereotypen.

Die Arbeitsgruppe erfuhrvon den vielfaltigen Auswirkungen der Rassendiskriminierung auf
das Recht auf Gesundheit. Menschen afrikanischer Abstammung sind aufgrund der
zusatzlichen Anstrengungen, die sie unternehmen miissen, umihrLeben zu fiihren, einer
erheblichen korperlichen und mentalen Belastung ausgesetzt. Die begrenzte
gesellschaftliche und wirtschaftliche Mobilitat schrankt auch ihre Moglichkeiten ein, sich
eine Krankenversicherung und Gesundheitsversorgung zu leisten. Medizinische Fachkrafte
sind nicht mit Patientenmodellen von Menschen afrikanischer Abstammung konfrontiert; sie
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sind dahernichtin derLage, Krankheitssymptomeam Kérpervon Personen afrikanischer
Herkunftzuinterpretieren. Fehldiagnosen sind keine Seltenheit. Krankheiten, von denen
Menschen afrikanischer Herkunft betroffen sind, wie z. B. Sichelzellenandamie, Praeklampsie
und Myome, werdenim Gesundheitssystem nicht ausreichend beachtet. Die Sprachmittlung
im Gesundheitssystem ist unzureichend und wird den Krankenhausern tiberlassen. Die
Arbeitsgruppe wurde dariiberinformiert, dass Arzte und Patienten mit Gesten auskommen
miussen. Es wird berichtet, dass rassistische Stereotypen die Erfahrungen von Menschen
afrikanischer Abstammungim Gesundheitssektor beeinflussen.

Im Gesundheitssektor kann das Versdumnis von Arzten, ihre eigenen rassistischen
Uberzeugungen zu hinterfragen, Gesundheit und Leben gefihrden. Viele Menschen
afrikanischer Abstammung sind auf Missachtung oderVernachldssigung gestossen, wennsie
dem medizinischen Personal Krankheiten, Schmerzen oder Symptome beschrieben. Frauen
afrikanischer Abstammung mit Erkrankungen wie Myomen, die bei schwarzen Frauen haufig
vorkommen, berichteten, dass die unertraglichen Schmerzen heruntergespielt wurden, bis
eine Notoperation notwendig wurde. Es wird berichtet, dass Frauen afrikanischer
Abstammungwahrend der Wehen weniger gut betreut werden, weil falschlicherweise
angenommenwird, sie seien fiir die Geburt geschaffen, kénnten Schmerzen besser ertragen
und wirdeninihrerSchmerzschilderung libertreiben. In mehreren Kantonen wurde bei
Frauen afrikanischer Abstammung das Mittelmersyndrom diagnostiziert, eine medizinische
Abkirzungfur"dramatisch". Frauen afrikanischer Abstammung berichteten von
Fehldiagnosen, voninvasiven Eingriffen ohne Vorankindigung oder Zustimmung und von
unterlassenen Untersuchungen auf Praeklampsie, was zum Verlust der Schwangerschaft
fiihrte. Obwohl die Arzte kein Interesse oder Fachwissen (iber rassistische Aspekte der
Mittergesundheit zeigten, kommt es Berichten zufolge regelmassig zu rassistisch
unangemessenem Verhalten, einschliesslich intersektioneller Gewalt. LGBTI-Jugendliche
afrikanischer Abstammung berichteten ebenfalls von Schwierigkeiten beim Zugang zu
angemessener Gesundheit und Beratung, die auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten sind. Eine
LGBTI-Person afrikanischer Abstammung berichtete (iber unangemessenerassistische
Anfragenvonsiebenverschiedenen Arzten, dieihre Schwangerschaft mitbetreut haben.
Chronischerrassistischer Stress warein bedeutendes Problem fiir Menschen afrikanischer
Abstammung, das manchmal durch Gesundheitsmassnahmen noch verschlimmert wurde.
So wurde beispielsweise einer Frau, die wegen chronischen rassistischen Stresses aufgrund
langanhaltender rassistischer Belastigung am Arbeitsplatz Hilfe suchte, vonihrem
Psychologen geraten, von Gold- zu Silberschmuck zu wechseln, damit dieser besserzuihrer
Hautfarbe passt, und zu Giberlegen, obihre Kleidung am Arbeitsplatzangemessen sei.

Die Arbeitsgruppe horte mehrere Berichte (iber Eingriffe von seiten der
Kinderschutzbehoérde und die unfreiwillige Wegnahmevon Kindernvonihren Eltern mit
rassistischen Begriindungen, die zur Rechtfertigung dieser aussergewdhnlichen
Entscheidungen vorgebracht wurden. In einigen Fallen wurden Sachbearbeiter oder
Vormiindereingesetzt, die Entscheidungen trafen, ohnemitden Kindern gesprochen zu
haben, die Herkunft derKleidung und des Eigentums der Elternin Frage stellten und
Schwierigkeiten in derSchule als Versagen der Eltern interpretierten, obwohl die Schulen es
versaumt hatten, mitden Eltern zu kommunizieren.

Die Arbeitsgruppehorte von fast jeder Person afrikanischer Abstammung, mit dersie
zusammentraf, Berichte Giber rassistische Diskriminierungim Bildungswesen. Dazu gehdren
unteranderem rassistische Verunglimpfungen, Beldstigungen und Provokationen und das
Herausgreifen von Kindern afrikanischer Abstammung, die auf Rassismus reagieren, und
nicht derjenigen, die rassistische Handlungen begehen, aberauch unverhaltnismassige
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Strafmassnahmen und rassistisch gepragte Entscheidungen in Schulen und an Universitaten,
eine schlechtere Benotungvon Schiilern afrikanischer Abstammung, die Verwendungvon
Illustrationen, dierassistische Hierarchien veranschaulichen, die ungenaue oder falsche
Darstellung der Geschichte der Versklavung von Afrikanernin Lehrplanen und
Diskriminierungin derklinischen Praxis, usw.

Autoren und Autoren afrikanischer Abstammungsind in den Schweizer Lehrpldanen
weitgehend abwesend. Studierende berichten, dass sie kritisiert und bestraft werden, wenn
sie sich stark auf Autoren afrikanischer Abstammung stiitzen, selbstim Bereich
Afrikastudien, und dass davon ausgegangen wird, dass weisse Autoren einen Massstab fiir
rassische Glaubwirdigkeit bieten.

Elternvon Kindern afrikanischer Abstammung berichteten tiber rassistisches Fehlverhalten
und rassistische Entscheidungen gegeniberihren Kindern. Wenn sie Bedenken dusserten,
wurden die Kinder oft von den Schulen ausgeschlossen. Berichten zufolge wurden Schiiler
afrikanischer Abstammungin Sonderklassen gesteckt, ihnen wurde gesagt, dass Menschen
afrikanischer Abstammung nicht mathematisch begabt seien, sie wurden vom
naturwissenschaftlichen Unterricht ferngehalten, und auch sonst waren sie schadlichen
rassistischen Stereotypen und Annahmen liberihre Fahigkeiten ausgesetzt. Ein beidhandiges
Kind musste jahrelang zu einem Psychologen gehen.

Die strengen Integrationsanforderungen konnen die Prekaritat verstarken. So zégern die
Menschen beispielsweise, soziale Hilfe in Anspruch zu nehmen, weil sie befiirchten, dass
ihre Aufenthaltsgenehmigung nichtverlangert werden kdnnte. In einigen Fallen dusserten
die Behorden die Erwartung, dass die Integration Auswirkungen auf private religiose
Uberzeugungen haben kénnte. Migranten afrikanischer Abstammung werden beim Zugang
zu formeller Beschaftigung und bei der beruflichen Eingliederungimmer wieder
diskriminiert.

Menschen afrikanischer Abstammung berichteten (iber Diskriminierung aufgrund der
Beschaffenheitihres Haars, eine unangemessene Belastung, die die schwarze Identitat
unterdriickt und die weisse Vorherrschaft aufrechterhalt. Die formellen und informellen
Bekleidungs- und Pflegevorschriften, die eine natlrliche Haartracht verbieten, wurden als
Rechtfertigung fiirden Ausschluss von Menschen afrikanischer Abstammungvon der
Beschaftigung herangezogen.

Menschen afrikanischer Abstammung haben erhebliche Schwierigkeiten, private Miet- und
Wohnverhiltnisse zu sichern. Regierungsbeamte rdumten ein, dass sie nichtin der Lage sind,
die Nichtdiskriminierung durch private Vermieter zu gewahrleisten, da dieseals Risikotrager
betrachtet werden und das Recht haben, ihre Mieterauszuwahlen.

Die Arbeitsgruppehorte die Berichte Giberden Leidensweg von Asylbewerbern aus Eritrea,
deren Asylantragabgelehnt wurde und die jahrelangin prekaren Verhaltnissen gestrandet
sind. Die Uberfiillten Zentren befinden sich in abgelegenen Gegenden, in denen derZugang
zu medizinischer Versorgung und Beschaftigung erschwert ist. Diese unglinstige Behandlung,
mitder die Menschen dazu gebracht werden sollen, das Schweizer Staatsgebiet zu verlassen,
fuhrt zu Verzweiflung und verschlimmert das Leid derkleinen Kinder, deren Elternsichin
dieserSituation befinden.

Die Verwendungvon rassistischen Hassredenin der politischen Rhetorik ist eine besonders
giftige Form des Rassismus. Die Zivilgesellschaft lieferte Beispiele, darunter die politische
Schafchenplakat-Kampagne, die von der Schweizerischen Volkspartei (SVP) im Jahr 2007
geflihrt wurde. Viele Kampagnen fordern die Verscharfung der Migrationspolitik, indem sie
herabsetzende Bilder oder Rhetorik gegen schwarze Menschen in der Schweiz verwenden.
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Das Erbe derlegalisierten Rassenhierarchie und des rassistischen "Humors" schafft ein
giinstiges Umfeld fur die Belastigung und Gewalt, derviele Menschen afrikanischer
Abstammung ausgesetzt sind. Menschen afrikanischer Abstammung berichteten von der
Sexualisierungdurch die Polizeibei Leibesvisitationen und von Lehrern, die in der Schule
Spiele wie "Wer hat Angst vordem schwarzen Mann" durchfihrten.

Schadliche Rassenstereotypen wurden durch die Ermessensfreiheit der Medien beider
Gestaltungvon Themen und der Auswahl von Fotos verstarkt, die das Bild der Offentlichkeit
von Menschen afrikanischer Abstammung pragen und aufrechterhalten. Obwohl die
Regierung Giberein neues Engagement fiir Menschen afrikanischer Abstammung berichtet,
werden negative Rassenstereotypen Berichten zufolge weiterhin von den Medien
instrumentalisiert.

EMPFEHLUNGEN
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Die Arbeitsgruppe empfiehlt die folgenden Massnahmen und Ansatze, um die Schweizin
ihren Bemihungen zur Bekampfungaller Formen von Rassismus, Rassendiskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und damitzusammenhangender Intoleranz zu unterstiitzen:

Die Regierungund die Behorden sollten die auf internationaler Ebene eingegangenen
Verpflichtungen der Schweiz und die spezifischen Empfehlungen, einschliesslich derjenigen
des UNO-Ausschusses fiir die Beseitigung jeder Form von rassistischer Diskriminierung, der
allgemeinen regelmaissigen Uberpriifung (Universal Periodic Review, UPR) und anderer
Empfehlungen internationaler und nationaler Institutionen und Experten umsetzen, um die
Rassendiskriminierung von Menschen afrikanischer Abstammung zu bekampfen.
Anregungandie Regierung, das Mandat der nationalen Menschenrechtsinstitution zu
starken, einschliesslich eines Mandats zur Entgegennahme und Bearbeitungvon
Einzelbeschwerdenim Zusammenhang mit Fallen von Rassendiskriminierung, und
ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen bereitzustellen, damit diese Institution
ihre Aufgaben im Einklang mit den Grundséatzen betreffend den Status nationaler
Institutionen zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte (Pariser Grundsatze)
erfiillen kann. Dazu geh6ren auch Massnahmen zur Gewahrleistung einer wirksamen
Koordinierung zwischen der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus und der neuen
nationalen Menschenrechtsinstitution.

Die Beseitigung des systemischen Rassismus erfordert dringliches Handeln, beginnend mit
einerlandesweiten Priifung der Rassengleichheitin allen Institutionen, wobeidie
Erfahrungenvon Menschen afrikanischer Abstammungim Mittelpunkt stehen miissen, um
das Problem zu definieren und neue Ansatze und Lésungen zu entwickeln.

Ihre Politikin Bezug auf nach Rassen aufgeschliisselte Daten Giberdenken, dasie ihre
Menschenrechtsziele solche Daten, die auf dem Grundsatz der Selbstidentifizierung
beruhen, moglicherweise nicht erreichen kann. Dies um Bereiche, die weiterhin Anlass zu
Besorgnis geben, zu veranschaulichen, die Entwicklung von Verbesserungen im Laufe der
Zeitaufzuzeigen und eszu ermoglichen, dass rassische Ungleichheiten die Bemiihungen um
Abhilfe und Wiedergutmachungvorantreiben.

Beauftragungvon Personal mit besonderer Sachkenntnisin der Erkennung und Bekdampfung
von Anti-Schwarzen-Rassismus der Strafjustiz, um Einzelhaft, Racial Profilingund den
Strafvollzug bei jungen Menschen afrikanischer Abstammung unverziglich zu Giberprifen.
Die Schweizsollte eine unabhingige, parallele Uberpriifungaller FillevonKindernin
Erwachsenen- oder Quasi-Erwachsenenhaft einberufen, mit besonderem Augenmerk auf die
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Rolle, die die Rasse bei der Einschrankung der Rechte von Kindern gemass der Konvention
Uberdie Rechte des Kindes gespielt haben kénnte.

Die Schweiz sollte echte Unabhangigkeit und Ernsthaftigkeitin die Ermittlungen und die
strafrechtliche Verfolgung von polizeilichem und behérdlichem Fehlverhalten einbauen. Ein
unabhangiger Staatsanwalt sollte standardmassig fiir die Untersuchung polizeilichen
Fehlverhaltens eingesetzt werden. Polizisten, die der Gewalt gegen Biirger beschuldigt
werden, sollten unverziglich versetzt werden, bis eine endgliltige Entscheidungin dem Fall
getroffen wurde.

Beendigungder Straffreiheit fiir Polizeigewalt gegen Menschen afrikanischer Abstammung
und Unterstitzung des Zugangs zur Justiz fir die Opferundihre Familien. Einrichtung eines
unabhangigen Mechanismus, um alle friheren Todesfalleinfolge von Polizeieinsatzen,
Todesfdllein Gewahrsam undin Asylzentren, polizeiliches Fehlverhalten einschlie sslich
rassistisch motivierter Handlungen und Unterlassungen zu untersuchen, die Tater zur
Rechenschaftzu ziehen und den Opfern Wiedergutmachung zu leisten. Die Kantonesollten
auch die Erfassungvon Daten Giber Falle von Racial Profiling, Kontrollen und
Durchsuchungen, alle Formen von Polizeigewalt und Rassismusin Betracht ziehen. Ein
unabhangiger Beschwerdemechanismus mit Aufsichts- und Disziplinargewaltist firdie
Polizeiin jedem Kanton notwendig.

Gesetzliches Verbot von Racial Profiling.

Schaffungvon Einheitenfiir die Integritdt von Verurteilungenin den Blros der
Staatsanwaltschaft mitdem speziellen Zweck, zu Giberpriifen und sicherzustellen, dass
Anschlage, Verhaftungen, Inhaftierungen, Verurteilungen und Strafmass nicht auf
rassistischen Entscheidungen oder mangelnder Beweislage beruhen, oderdass die Rechte
aller Personen, dieeiner strafrechtlichen Uberwachung unterliegen, auf andere Weise
missachtet werden.

Einrichtung einer Ombudsstelle auf Bundesebeneundinallen Kantonen.

Medizinisches Personal sollte spezifische Informationen zu systemischem Rassismus im
Gesundheitswesen erhalten, einschliesslich Forschungsergebnissen, die zeigen, wie die
Entscheidungen von Arzten Anti-Schwarzen-Voreingenommenheit widerspiegeln kénnen.
Sie sollen dariiber hinaus tiber Mechanismen informiert werden, umihre eigenen
Voreingenommenheiten zu konfrontieren und abzuschwachen, sowie Aufklarung Giber
rassistische Unterschiedein Bezug auf Gesundheit, Risiko und Auspragung von Symptomen
erhalten. Esist notwendig, die Modelleder Patientenschaft zu diversifizieren, um Arzte an
Patienten afrikanischer Abstammung vertraut zu machen.

Im Bildungswesen ist es dringend erforderlich, die Rolle von Lehrern, Schulverwaltern,
Bildungsverantwortlichen und Schiilernim systemischen Rassismus zu thematisieren, der auf
allen Ebenen des Bildungswesens allgegenwartig zu sein scheint. Altersgerechte
Interventionen missen an die Stelle einer Kultur derVerleugnung oder Schuldzuweisung
treten.

Die Lehrpldane missen lGberarbeitet werden, um die Beitrdge, die Geschichtesowiedie
Kultur- und Wissensproduktion von Menschen afrikanischer Abstammung einzubeziehen
und die Replikation von Projekten wie die erweiterte Aufnahme schwarzer Autorinnen und
Autoreninden Bibliotheken des Kantons Waadt und die Verwendung des Kinderbuchs
Ticheri a Les Cheveux Crepus (Ticheri hat krauses Haar), wie esin den Kindergarten der Stadt
Genfempfohlen wird, sind notwendig.

Die Regierung sollte Massnahmen ergreifen,um die Zahl der Lehrer und Akademikerinnen
afrikanischer Abstammungin den Bildungseinrichtungen zu erhéhen und die erforderliche
akademische Freiheitflir die Vielfalt der Perspektiven zu gewahrleisten.
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Das Erfordernis derIntegration als Voraussetzung fiir die Legalisierung des Aufenthalts einer
PersoninderSchweizsollte subjektivausgelegt werden, um eine Benachteiligung von
schutzbedirftigen Personen wie langfristig aufenthaltsberechtigten Personen, Personen und
Familien mit unterhaltsberechtigten Kindern, Fliichtlingen und Asylbewerbern zu vermeiden.
In Bezug auf die Fremdplatzierung von Kindern miissen klare Richtlinien fiir die sofortige
Uberpriifungvon Fremdplatzierungsentscheidungen durch ein Gericht erstellt werden, mit
der Moglichkeit einer 6ffentlichen undinallen Sprachen zuganglichen Anhérung. Der Staat
hat auch die Pflicht, klare Massnahmen auszuarbeiten, die die Familie ergreifen kann, um die
Rickfihrung des fremdplatzierten Kindes mit aller gebotenen Schnelligkeitim besten
Interesse des Kindes sicherzustellen.

Dringende Verbesserung der LebensbedingungenindenZentren, in denen Asylbewerber
ohne Aufenthaltsgenehmigung fiir die Schweiz untergebracht sind, und Sicherstellung
grundlegender Dienstleistungen und des Zugangs zu medizinischer Versorgung.
Mehrjdhrige Finanzierung von Vereinen und Projekten von Menschen afrikanischer
Abstammung. Dies wiirde andere Massnahmen erganzen, um Briicken zu diesen
Gemeinschaftsorganisationen zu bauen, die Ubermittlung von Botschaften der Regierung zu
erleichternund einen konstruktiven Dialog zu fordern.

Die LancierungderInternationalen Dekade der Menschen afrikanischer Abstammung muss
durch weitere Programme und Aktivitatenin allen Kantonen erganzt werden.

Nach Prifung der Empfehlungen der Genfer Konsultationen von 2020-21 mit Menschen
afrikanischer Abstammung ermutigt die Arbeitsgruppe die Regierung, die zwolfVorschlage
in Genf und gegebenenfalls anderswo vollstandig umzusetzen und dhnliche Konsultationen
inanderen Kantonen durchzufiihren.

Die Arbeitsgruppe moéchte erneutihre Zufriedenheit Giber die Bereitschaft der Regierung
zum Dialog, zur Zusammenarbeit und zur Ergreifung von Massnahmen zur Bekampfung der
Rassendiskriminierung zum Ausdruck bringen. Wir hoffen, dass unser Bericht die Regierung
indiesem Prozess unterstiitzen wird, und wirbringen unsererseits unsere Bereitschaft zum
Ausdruck, bei diesem wichtigen Unterfangen mitzuwirken.



