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INTRODUCTION

Dans le monde entier, les droits fondamentaux de millions de personnes
migrantes, qu'il s’agisse de mouvements massifs ou mixtes, ne sont pas
suffisamment protégés ou risquent d'étre violés.

Dans la Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants,
I’Assemblée générale a reconnu la nature complexe des mouvements
contemporains : « Depuis que le monde est monde, les hommes

se déplacent, soit pour rechercher de nouvelles perspectives et de
nouveaux débouchés économiques, soit pour échapper & des conflits
armés, & la pauvreté, a l'insécurité alimentaire, & la persécution, au
terrorisme ou a des violations des droits humains, soit enfin en réaction
aux effets négatifs des changements climatiques, des catastrophes
naturelles (dont certaines sont liées & ces changements) ou d’autres
facteurs environnementaux. En fait, nombreux sont leurs déplacements
qui sont motivés par plusieurs de ces raisons. »' Le Secrétaire général a
également noté que, malgré I'élargissement progressif de la protection
des réfugiés, de nombreuses personnes sont contraintes de quitter leur
foyer pour des raisons qui ne rentrent pas dans le cadre de la définition
du terme « réfugié » établie par la Convention relative au statut des
réfugiés (voir A/70/59, paragr. 18).2

Bien que la migration puisse étre une expérience positive et enrichissante
pour les individus et les communautés et qu’elle puisse profiter aux pays
d’origine, de transit et de destination, il est clair que les mouvements
qui placent les personnes dans des situations précaires sont source

de préoccupation en ce qui concerne le respect des droits humains
(A/HRC/31/35, 27). Lorsque les personnes migrantes n’entrent pas
dans la catégorie juridique spécifique des « réfugiés », il peut étre
particuliérement important de veiller & ce que leurs droits fondamentaux
soient respectés, protégés et puissent étre exercés. Certaines personnes
migrantes auront besoin d'une protection spécifique en raison des
situations qu’elles ont laissées derriére elles des circonstances dans

1 Voir également le préambule de I’Accord de Paris qui s'inscrit dans la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques.

2 Pour les personnes qui se trouvent hors de leur pays d’origine et qui ne peuvent pas prétendre
au statut de réfugié selon le droit international ou régional, mais qui, dans certaines
circonstances, peuvent également avoir besoin d'une protection contre le renvoi vers leur pays
d’origine, voir HCR « Persons in need of international protection », juin 2017, disponible au
lien suivant : www.refworld.org/docid/596787734.html.
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lesquelles elles voyagent, des conditions auxquelles elles sont confrontés
& leur arrivée, ou de caractéristiques personnelles telles que leur age,
leur identité de genre, leur handicap ou leur état de santé.

Les principes et lignes directrices, publiés sous forme d'additif au présent
rapport, portent essentiellement sur la question des des droits humains
des personnes migrantes qui ne peuvent prétendre au statut de réfugié
tel que défini par la Convention relative au statut des réfugiés, mais que
leur situation rend vulnérables et qui ont donc besoin de la protection
du cadre international des droits de I'homme (A/HRC/33/67). Toutes
les personnes, y compris les non-ressortissants, ont des droits en vertu
du droit international des droits humains de I'homme et des normes
connexes, et il est important de veiller & ce que ces droits soient
défendus. Il est également important que, lorsque des personnes ont
droit & une protection spécifique en vertu d’instruments internationaux,
cette protection leur soit garantie. Les réfugiés et les demandeurs
d’asile ont droit & une protection spécifique prévue par le droit
international et régional des réfugiés.® Les instruments internationaux
reconnaissent également les droits humains et les besoins particuliers
d’autres personnes, notamment les enfants, les victimes de la traite,

les travailleurs migrants, les apatrides et les personnes handicapées.
L'élaboration de ces principes et lignes directrices ne porte pas atteinte
aux droits spécifiquement accordés & ces groupes et a d’autres groupes
de populations en déplacement.

Lorsque la communauté internationale a adopté la Déclaration
universelle des droits de ['homme, le 10 décembre 1948, celleci a
été acceptée comme une norme commune pour tous les peuples et
toutes les nations. Elle énoncait, pour la premiére fois dans |'histoire
de I'humanité, les droits fondamentaux civils, politiques, économiques,
sociaux et culturels dont tous les étres humains devraient jouir. La
Charte internationale des droits de I’'homme (la Déclaration universelle
des droits de ’homme, le Pacte international relatif aux droits civils

Toutes les personnes répondant aux critéres du droit international des réfugiés sont des
réfugiés en vertu du droit international, qu’elles aient ou non été formellement reconnues
comme felles. Voir, notamment, la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et son
Protocole de 1967, la Convention régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés
en Afrique, et la Déclaration de Carthagéne sur les réfugiés.

Voir, plus précisément, le Protocole additionnel & la Convention des Nations Unies contre

la criminalité transnationale organisée visant & prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants ; la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille ; la
Convention de I'OIT sur les travailleurs migrants (révisée), 1949 (n° 97) ; la Convention sur les
travailleurs migrants (dispositions complémentaires), 1975 (n° 143) ; la Convention relative au
statut des apatrides ; et la Convention relative aux droits des personnes handicapées.
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et politiques et le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels) ne permet de différencier les ressortissants et les non-
ressortissants que pour deux types de droits, et seulement dans certaines
circonstances.s Ainsi, & ces exceptions prés, I'ensemble du cadre
international des droits de I'homme s’applique & toutes les personnes
migrantes, indépendamment de |'endroit ou ils se trouvent et de leur statut.

Les droits humains sont universels, inaliénables, indivisibles et
intferdépendants. Le cadre international des droits de I'homme indique
clairement que, pour rendre ces droits effectifs et faire respecter le
principe fondamental de non-discrimination, les débiteurs d'obligation
doivent tenir compte des circonstances uniques et individuelles de
chaque personne.¢ En adhérant aux traités internationaux relatifs

aux droits humains, les Etats contractent des obligations relevant du
droit international et s’engagent & mettre en place des mesures et une

Larticle 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques réserve aux citoyens le
droit de voter et de prendre part aux affaires publiques, et I'article 12 réserve le droit & la
libre circulation & I'intérieur d'un pays aux étrangers qui s'y trouvent légalement. Toutefois,
dans son Observation générale n° 15 (1986) sur la situation des étrangers au regard du
Pacte, le Comité des droits de I'homme a déclaré qu’un étranger peut bénéficier de la
protection de I'article 12 du PIDCP en ce qui concerne |'entrée ou la résidence, notamment
lorsque des questions de non-discrimination, d'interdiction des traitements inhumains et de
respect de la vie familiale sont soulevées. L'article 2, paragraphe 3 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels prévoit une seule exception au principe

de non-discrimination en raison de la nationalité pour |'exercice des droits énoncés dans le
Pacte. Celui<i énonce que : « [l]es pays en voie de développement, compte diment tenu des
droits de I'homme et de leur économie nationale, peuvent déterminer dans quelle mesure ils
garantiront les droits économiques reconnus dans le présent Pacte a des non-ressortissants. »
Toutefois, I'article 2, paragraphe 3, doit étre interprété de maniére restrictive ; I'exception ne
s'applique qu’aux pays en développement et ne concerne que les droits économiques. Au
regard du Pacte, un Etat ne doit pas exercer de discrimination pour des raisons de nationalité
ou de statut juridique. Toute distinction, exclusion, restriction, ou préférence, ou toute autre
forme de traitement différencié en raison de la nationalité ou du statut juridique doit &tre
établie conformément & la loi, poursuivre un objectif légitime et demeurer justifiée au regard
de I'objectif poursuivi. Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a souligné que,
sans préjudice de la possibilité pour un Etat d’ordonner aux personnes migrantes sans papiers
ou en situation irréguliére de quitter le territoire, le simple fait que ces personnes migrantes
relévent de sa compétence lui impose certaines obligations, dont I'obligation primordiale de
reconnaitre leur présence et la possibilité pour eux de revendiquer leurs droits auprés des
autorités nationales. Voir E/C.12/2017/1, paragr. 3, 5, 6 et 8 ; voir aussi HCDH, Les droits
économiques, sociaux et culturels des migrants en situation irréguliére, 2014, p. 31 et 32.

L'article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques précise que, pour tous
les droits reconnus par la Convention, le débiteur d’obligation est généralement I'Etat sous la
juridiction duquel une personne se trouve. Les Etats sont fenus de respecter les droits reconnus
dans le Pacte et d’en garantir I'exercice pour tous les individus se trouvant sur leur territoire
et/ou relevant de leur compétence, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.
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législation nationales reflétant ces obligations.” Il est ainsi possible que
les autorités municipales et les gouvernements locaux soient confrontés
aux conséquences pratiques de ces obllgohons Les Etats peuvent
également étre responsables des conséquences qu’ont sur les droits
humains les actions — ou I'absence d’action — d’acteurs privés tels que
les entreprises, les membres de la société civile et les prestataires de
services de sécurité privés. lls ont le devoir de mettre en ceuvre les
mesures nécessaires pour prévenir les violations des droits humains dont
ils peuvent avoir connaissance, d’enquéter sur ces violations et de les
sanctionner, ainsi que d’offrir des recours efficaces et des réparations
effectives.

En vertu du droit international, les Etats ont des obligations et des devoirs imposant le respect,
la protection et la mise en ceuvre des droits humains. L'obligation de respect signifie que les
Etats ne doivent pas entraver ou restreindre I'exercice des droits de I'homme. L'obligation de
protection impose aux Etats de protéger les individus et les groupes contre les violations des
droits humains commises par des tiers. L'obligation de mise en ceuvre signifie que les Etats
doivent agir positivement pour faciliter |'exercice des droits humains.




. NOTION DE « PERSONNES MIGRANTES
EN SITUATION DE VULNERABILITE »

La vulnérabilité des personnes migrantes peut résulter de toute une

série de facteurs qui peuvent se croiser ou coexister, s'influencer

et s’exacerber, mais aussi évoluer au fil du temps, en fonction des
circonstances. La notion de vulnérabilité est un élément fondamental

du cadre des droits humains. Avec |'obligation de défendre la dignité
humaine, la nécessité de reconnaitre et de combattre la vulnérabilité est
au centre de |'obligation légale des Etats de respecter, protéger et mettre
en ceuvre les droits humains.® Les « personnes migrantes en situation de
vulnérabilité » sont donc des personnes qui ne peuvent pas véritablement
jouir de leurs droits humains, qui sont davantage exposées aux
violations et aux abus et qui, par conséquent, ont le droit de demander
une protection accrue de la part des débiteurs d’obligation.

Les facteurs de vulnérabilité peuvent inciter personne migrante & quitter
son pays d’origine, survenir pendant le déplacement ou une fois arrivé
a destination — que le déplacement ait été choisi ou non — ou encore
étre liés & I'identité de la personne migrante ou & sa situation.?

8  Les notions fondamentales de dignité et de vulnérabilité sont inscrites dans les deux premiers
paragraphes du préambule de la Déclaration universelle des droits de I’lhomme. Il y est
précisé que la dignité inhérente & tous les membres de la famille humaine et leurs droits
égaux et inaliénables constituent le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le
monde, et que la méconnaissance et le mépris des droits humains ont conduit & des actes de
barbarie qui ont révolté la conscience de I'humanité. Les mécanismes internationaux des droits
de I'homme démontrent également que |'objectif des instruments internationaux des droits de
I'homme est de protéger les personnes les plus vulnérables aux violations de leurs droits. Voir,
entre autres, |'Observation générale n° 3 (1990) du Comité des droits économiques, sociaux
et culturels sur la nature des obligations des Etats parties, paragr. 12 ; et la recommandation
générale n° 26 (2008) du Comité pour |'élimination de la discrimination & I'égard des
femmes concernant les travailleuses migrantes, paragr. 22.

9  Dans sa résolution 35/17, le Conseil des droits de I'homme s’est déclaré gravement
préoccupé par les situations particuliéres de risque et de vulnérabilité auxquelles sont
confrontés les personnes migrantes ; cellesci peuvent découler des raisons de leur départ,
des circonstances rencontrées lors de leur déplacement, aux frontiéres et une fois arrivés
& destination, de certains aspects de I'identité ou de la situation d'une personne, ou d'une
combinaison de ces facteurs.




Dans ce contexte, la vulnérabilité doit donc étre considérée comme étant
& la fois situationnelle et personnelle. Toutefois, dans un cas comme
dans |'autre, les personnes migrantes ne sont pas intrinséquement
vulnérables, pas plus qu’ils ne manquent de résilience et d’autonomie.
La vulnérabilité aux violations des droits humains est plutdt le résultat

de formes multiples et croisées de discrimination, d'inégalités et de
dynamiques structurelles et sociétales qui entrainent une dégradation et
une disparité en termes de pouvoir et de respect des droits. Par principe,
et afin de garantir que chaque personne migrante puisse accéder & une
protection appropriée de ses droits, la situation de chaque personne doit
étre évaluée individuellement.

Vulnérabilité liée aux raisons qui ont conduit au départ du pays
d’origine

On trouve parmi les nombreux facteurs & |'origine des déplacements
humains ceux qui contraignent des personnes & se déplacer parce
qu’elles n‘ont pas accés a leurs droits. Dans certaines circonstances, le
déplacement ne permettra pas de bénéficier de la protection du droit
international des réfugiés, mais la personne aura néanmoins besoin de
la protection prévue par le droit international des droits de ["homme.
Certaines personnes migrantes se déplacant dans ces circonstances

ne pourront ou ne voudront pas retourner dans leur pays d’origine.™
L'extréme pauvreté, les catastrophes naturelles, le changement climatique
et la dégradation de |'environnement, les inégalités entre les sexes, la
séparation de la famille et le manque d’accés aux droits & I'éducation,
a la santé — y compris la santé sexuelle et reproductive — & un travail
décent, & la nourriture et & I'eau, font partie de ces facteurs. Les
personnes migrantes contraintes de se déplacer risquent davantage

10

11

Pour les personnes migrantes en situation de vulnérabilité, une approche fondée sur les droits
humains tient compte du fait que la vulnérabilité, tant situationnelle que personnelle, est créée
par des facteurs externes, au moyen de lois, de politiques et de pratiques. Une telle approche
tend avant tout & autonomiser les personnes migrantes, ne les stigmatise pas et ne met pas

en doute leur capacité d’adaptation. Voir, par exemple, A/HRC/33/67, paragr. 9 & 12 ; et
A/71/285, paragr. 59 & 61.

Les personnes qui se trouvent hors de leur pays d’origine, mais qui ne peuvent pas prétendre
au statut de réfugié en vertu du droit international ou régional peuvent, pour se prévaloir de
leurs droits fondamentaux, avoir besoin d’une protection contre le renvoi & titre temporaire

ou & plus long terme, par exemple dans le cadre d'un déplacement transfrontalier li¢ & des
catastrophes, au changement climatique ou & d’autres facteurs environnementaux. Dans
certaines circonstances, les dispositifs de protection ou de séjour temporaires peuvent étre
particuliérement adaptés pour apporter des réponses souples et rapides a ces besoins. Voir, &
ce sujet, HCR, « Principes directeurs sur les dispositifs de protection ou de séjour temporaire »,
février 2014, disponible au lien suivant : www.refworld.org/docid/52fba2404.html.
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d’étre exposées aux violations des droits humains au cours de leur
déplacement (voir A/HRC/31/35, paragr. 11). Comme indiqué
précédemment, dans certaines circonstances, ces facteurs peuvent
parfois engendrer des besoins en termes de protection des réfugiés.'?

b. Vulnérabilité liée aux situations rencontrées par les personnes
migrantes au cours de leur déplacement et lors de leur arrivée

Les personnes sont souvent contraintes d'utiliser des moyens de transport
dangereux ou de voyager dans des conditions périlleuses. Beaucoup
auront recours & des passeurs et & d’autres types d'intermédiaires qui
peuvent parfois les placer dans des situations d’exploitation ou les
soumettre & d’autres formes d'abus. Certains risquent d'étre victimes

de la traite des étres humains pendant leurs déplacements. Au cours

de leur voyage, les personnes migrantes peuvent manquer d’eau

ou de nourriture adéquate, étre confrontées & la violence ou ne pas
avoir accés aux soins médicaux. De nombreuses personnes migrantes
passent de longues périodes dans des pays de transit, souvent dans
des conditions irréguliéres et précaires ; elles n’ont pas la possibilité
d’accéder & la justice et sont exposées & toute une série de risques de
violations des droits humains et de mauvais traitements, notamment des
violences sexuelles et sexistes, des traitements qui peuvent constituer des
actes torture, et & d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Diverses pratiques peuvent mettre en danger la santé et la
sécurité des personnes migrantes et les exposer & des violations de leurs
droits fondamentaux. Il s’agit notamment de la fermeture des frontiéres,
du refus d'accés & un dispositif efficace de filirage et d'identification,

du refoulement arbitraire & la frontiére, de I'expulsion collective, des
violences exercées par les agents de I'Etat et d’autres acteurs (y compris
les criminels et les milices civiles), des conditions d’accueil cruelles,
inhumaines ou dégradantes, du refus de |'aide humanitaire, et de
I'absence de séparation entre la prestation de services d’accueil et le
contréle de I'immigration.

12 Voir HCR, « Persons in need of international protection » [Personnes ayant besoin d’une
protection internationale], juin 2017, disponible au lien suivant : www.refworld.org/
docid/596787734 html.
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C.

Vulnérabilité liée a l'identité, a I'état ou a la situation d'une
personne

Au cours de leurs déplacements, certaines personnes migrantes sont
plus exposées que d'autres aux violations des droits humains et aux
atteintes & ces droits. Certains seront victimes de discrimination en
raison, notamment, de leur &ge, de leur sexe, de leur origine ethnique,
de leur race, de leur nationalité, de leur religion, de leur langue, de
leur orientation sexuelle, de leur identité de genre ou de leur statut
migratoire. Certains seront victimes de discrimination pour des motifs
multiples qui se recoupent souvent. Les personnes qui vivent dans la
pauvreté, notamment parce qu’elles sont victimes de discrimination

en raison de leur situation économique, risquent plus particuliérement
d'étre victimes d’atteintes aux droits humains durant leur déplacement.
En général, les femmes enceintes ou allaitantes, les personnes en
mauvaise santé [y compris celles qui vivent avec le VIH), les personnes
handicapées, les personnes dgées et les enfants, y compris les enfants
non accompagnés ou séparés, sont particuliérement menacés en raison
de leur état physique ou psychologique.




Il. PRINCIPES

Le cadre international des droits de I'homme que les Etats ont mis

en place offre une protection & toutes les personnes, y compris les
personnes migrantes. Cependant, |'application du cadre aux personnes
migrantes en situation de vulnérabilité est souvent moins bien percue.
Les Etats (et les autres acteurs concernés) ne disposent donc pas

de lignes directrices détaillées sur la maniére de rendre le cadre
opérationnel dans de telles situations. Les principes et lignes directrices
tentent de combler cette absence. Ils conseillent les Etats (et les autres
acteurs concernés, le cas échéant) sur la maniére dont ils doivent
s'acquitter de leurs obligations en matiére de respect, de protection et
de mise en ceuvre des droits humains pour les personnes migrantes qui
se trouvent dans des situations vulnérables, y compris au cours de flux
massifs ou mixtes. Les Etats sont les premiers débiteurs d’obligation en
vertu du droit international.

Les principes sont directement issus du droit international des droits de
I’homme et des normes connexes — notamment le droit international du
travail -, du droit international des réfugiés, du droit pénal, du droit
humanitaire et du droit de la mer, et sont énoncés dans le droit des
traités, le droit international coutumier et les principes généraux du
droit.s

Chaque principe est suivi de lignes directrices exposant les meilleures
pratiques internationales ; elles sont concues pour aider les Etats (et les
autres acteurs concernés, |e cas echednt) a élaborer, renforcer, mettre
en oeuvre et contréler les mesures visant & protéger et & promouvoir les
droits humains pour les personnes migrantes en situation vulnérable. Ces
lignes directrices sont tirées des instruments internationaux des droits de
I’'homme eux-mémes, des interprétations ou recommandations faisant
autorité émises par des organes créés en vertu de fraités internationaux
relatifs aux droits humains, ou par des titulaires de mandats dans le

13 Une sélection d’extraits du droit international des droits de I'homme et des normes connexes
est présente en annexe.
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cadre des procédures spéciales du Conseil des droits de I'homme, ainsi
que par d’autres sources spécialisées.

Il convient de noter que ces principes sont interdépendants et se
nourrissent mutuellement ; les 20 principes doivent donc étre lus
ensemble.

Ces principes sont accompagnés d’un recueil de « conseils pratiques »
qui est disponible sur le site Web du HCDH au lien ci-dessous. Ce
recueil est réguliérement mis & jour avec des exemples de bonnes
pratiques prometteuses en matiére de protection des droits humains pour
les personnes migrantes en situation vulnérable.s

14

15

Les interprétations émises par les organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs
aux droits de I'homme et par les titulaires de mandat dans le cadre des procédures spéciales
font autorité & divers égards. Tout d’abord, elles sont juridiquement contraignantes dans la
mesure o elles sont fondées sur le droit international des droits de I'lhomme qui est lui-méme
contraignant. De méme, les organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux
droits de I'homme ont été formellement mandatés et créés conformément aux sﬁpulcﬁons

du traité dont ils surveillent I'application ; les rapporteurs spéciaux, quant & eux, sont créés
et mandatés par les Etats, par I’ intermédiaire du Conseil des droits de I’homme. Ces deux
groupes d’experts travaillent en étroite collaboration avec les Etats du systéme. Enfin, les
interprétations des organes et les titulaires de mandat susmentionnés gagnent en autorité
lorsque les institutions judiciaires internationales et régionales y font référence.

Voir https://www.ohchr.org/FR/Issues/Migration/Pages/VulnerableSituations.aspx. On
notera que le HCDH et le Groupe mondial sur la migration n’ont pas vérifié de maniére
indépendante les informations contenues dans I'inventaire des bonnes pratiques prometteuses,
qui est présenté sans prétention d’exhaustivité ou de représentativité géographique.
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GLOSSAIRE DES TERMES CLES

Terme clé

Définition

Demandeur d’asile

Toute personne cherchant & obtenir une protection en tant que réfugié,
mais dont la demande n’a pas encore fait |'objet d'une décision définitive.

Autorités aux frontiéres

Désigne les garde-frontiéres, les agents consulaires et des services
de I'immigration, la police aux frontiéres, le personnel des centres
de détention aux frontiéres, les agents chargés de la liaison entre les
services de |'immigration et les aéroports, et les garde-cétes et autres
agents et personnels de premiére ligne assumant des fonctions de
gestion des frontiéres.

Gestion des frontiéres

Désigne la législation, les politiques, les plans, les stratégies, les plans
d’action et les activités concernant |'entrée de personnes sur le territoire
d'un Etat et leur sortie de celui-ci. La gestion des frontiéres comprend

la détection, le sauvetage, I'interception, le filtrage, les entretiens,
I"identification, I'accueil, la détention, I"éloignement, I'expulsion, la
non-admission et le renvoi, ainsi que les activités connexes telles que la
formation et 'assistance fechnlque financiére ou autre, y compris celle
fournie & d'autres Etats.””

16

17

HCDH, Principes et directives recommandés sur les droits de I'homme aux frontiéres
internationales, chap. |, paragr. 10 (d).

Ibid. paragr. 10 (e).
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Discrimination

Désigne toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la
race, la couleur, I'ascendance, I'origine ethnique, le sexe, I'ége, le genre,
I'orientation sexuelle, I'identité de genre, le handicap, la religion ou les
croyances, la nationalité, le statut migratoire, de résidence ou autre, et qui

a pour objet ou pour effet de nuire ou de porter atteinte au respect, & la
jouissance ou & |'exercice, dans des conditions d'égalité, des droits humains
et des libertés fondamentales dans les domaines politique, économique,
social et culturel ou dans tout autre domaine de la vie publique.'®

La discrimination intersectionnelle fait référence & la discrimination fondée
sur des motifs multiples, tels que la race, I'origine ethnique, la religion et le
sexe, qui se conjuguent et entrainent une perte d’autonomie généralisée.'

Pare-feu

Mesures visant & séparer les opérations de contréle de |'immigration
de la prestation de services publics, de I'application du droit du travail
et des processus de justice pénale afin de protéger les personnes
migrantes, y compris les personnes migrantes victimes de crimes.

Elles sont mises en ceuvre par les Etats et les acteurs non étatiques
pour garantir que les personnes en situation irréguliére ne soient

pas privées de leurs droits fondamentaux. Les « pare-feux » sont
congus pour garantir, en particulier, que les autorités de contréle de
I'immigration ne puissent pas accéder aux informations concernant le
statut migratoire des personnes qui sollicitent une aide ou des services
auprés, notamment, des établissements médicaux, des écoles et d’autres

20

Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
article 1, paragr. 1 ; Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination &
I'égard des femmes, article 1.

Paragraphe 2 de la Déclaration de Durban et paragr. 49, 79, 104 (c) et 172 du Programme
d’action de Durban ; et recommandations générales du Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale : n° 30 (2004) concernant la discrimination & |'égard des non-
ressortissants et n® 32 (2009) sur la signification et la portée des mesures spéciales dans la
Convention.

Voir Frangois Crépeau et Bethany Hastie, « The case for “firewall” protections for irregular
migrants : safeguarding fundamental rights » [Les arguments en faveur d'une protection

« parefeu » pour les migrants en situation irréguliére : sauvegarde des droits fondamentaux],
European Journal of Migration and Law, vol. 17, n® 2 et 3 (2015) ; Recommandation de
politique générale n° 16 de la Commission européenne contre le racisme et I'intolérance

sur la protection des personnes migrantes en situation irréguliére contre la discrimination ;
OIT, Promouvoir une migration équitable : Etude d’ensemble concernant les instruments
relatifs aux travailleurs migrants (2016), paragr. 480 & 482. Voir également : Agence

des droits fondamentaux de I'Union européenne, « Arrestation de migrants en situation
irréguliére — considérations relatives aux droits fondamentaux » (2012).
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PRINCIPES ET LIGNES DIRECTRICES, APPUYES PAR DES ORIENTATIONS PRATIQUES,
SUR LA PROTECTION DES DROITS HUMAINS DES PERSONNES MIGRANTES EN SITUATION DE VULNERABILITE

institutions de services sociaux. Ainsi, les pare-feux veillent & ce que ces
institutions n’aient pas |'obligation de demander ou de partager des
informations sur le statut migratoire de leurs clients.?

Défenseur des droits humains

Une personne qui, individuellement ou en groupe, agit pour promouvoir
et protéger les droits humains. Il n’existe pas de définition spécifique
indiquant qui est ou qui peut étre un défenseur des droits humains.2 ||
n’est pas nécessaire qu’une personne ou un groupe se définisse comme
défenseur des droits humains pour en étre un. Les institutions nationales
des droits humains dont le fonctionnement est conforme aux Principes
concernant le statut des institutions nationales pour la promotion et

la protection des droits humains (Principes de Paris) peuvent étre
considérées comme des défenseurs des droits humains.?

Dans le cas des présents principes lignes directrices, le terme « défenseur
des droits humains » désigne une personne qui, individuellement ou

en groupe, agit pour promouvoir et protéger les droits humains des
personnes migrantes. Ce terme comprend les personnes qui travaillent
avec ou au nom des personnes migrantes, notamment celles qui
s'occupent des services de recherche et de sauvetage, dispensent

des conseils juridiques et assurent une représentation juridique et une
assistance humanitaire aux personnes migrantes.

Détention pour cause d'immigration

Dans les présents principes et lignes directrices, la « détention pour
cause d'immigration » désigne foute privation de liberté aux fins de
gestion des frontiéres et de gouvernance des migrations.

La privation de liberté désigne toute forme de détention ou
d’emprisonnement, ou le placement d'une personne dans un
établissement public ou privé de surveillance dont elle n’est pas

21

22

23

Crépeau et Hastie, « The case for “firewall” protections » [Les arguments en faveur dune
protection « parefeu »], p. 165.

Le quatriéme paragraphe de la Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus,
groupes et organes de la société de promouvoir et de protéger les droits de 'Homme et
libertés fondamentales universellement reconnus fait référence aux « individus, groupes

et associations [qui contribuent] & I'élimination effective de toutes les violations des droits
humains et des libertés fondamentales des peuples et des personnes ». Larticle 1 de cette
Déclaration établi que « [c]hacun a le droit, individuellement ou en association avec d’autres,
de promouvoir la protection et la réalisation des droits humains et des libertés fondamentales
aux niveaux national et international ».

Voir A/HRC/22/47, paragr. 23.
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autorisée a sortir & son gré sur |'ordre d'une autorité publique ou & son
instigation, ou avec son consentement exprés ou tacite.

Déplacement massif

« Le fait de qualifier un déplocement de “massif” dépend moins

du nombre absolu de personnes qui se déplacent que du contexte
géographique dans |eque| il s'opére, de la capacité des Etats d’accueil
d'y faire face et des répercussions de son caractére soudain ou prolongé
sur le pays d’accueil. »

« L'expression “déplacements massifs” peut étre interprétée par rapport
& plusieurs considérations, notamment le nombre de personnes qui
arrivent ; le contexte économique, social et géographique ; la capacité
de réaction des Etats d’accueil ; et 'incidence d’un deplocemenf soudain
ou prolongé. L'expression ne s cppllque pas, par exemple, aux flux
réguliers de migrants d’un pays a |'autre. »2

Personne migrante

Le terme personne migrante désigne « toute personne se trouvant a
'extérieur de I'Etat dont elle posséde la nationalité ou la citoyenneté ou,
dans le cas des apatrides, de son pays de naissance ou de résidence
habituelle ».27 Il n’existe pas de définition juridique universelle du terme
« migrant ».

Dans les présents principes et lignes directrices, le terme « personne
migrante » fait référence aux personnes migrantes en situation de
vulnérabilité.?s L'expression « personne migrante en situation de
vulnérabilité » n’englobe pas les réfugiés et est sans préjudice des
régimes de protection qui existent en vertu du droit international pour
des catégories juridiques spécifiques de non-ressortissants, notamment
les réfugiés, les demandeurs d’asile, les apatrides, les personnes victimes
de la traite et les travailleurs migrants.

Protocole facultatif se rapportant & la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, article 4, paragr. 1 et 2.

Voir A/70/59, paragr. 11.
Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants, paragr. 6.

Voir HCDH, Principes et directives recommandés, chap. |, paragr. 10. Le HCR fait
constamment la distinction entre les réfugiés et les migrants, & la fois pour étre clair sur les
causes et la nature des mouvements de réfugiés et pour garder & I'esprit les droits spécifiques
des réfugiés en droit international.

our une explication du terme « migrants en situation de vulnérabilité », voir I'introduction.
P lication du t t tuation de vulnérabilité », voir I'introduct
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PRINCIPES ET LIGNES DIRECTRICES, APPUYES PAR DES ORIENTATIONS PRATIQUES,

SUR LA PROTECTION DES DROITS HUMAINS DES PERSONNES MIGRANTES EN SITUATION DE VULNERABILITE

Travailleur migrant

Personne qui va exercer, exerce ou a exercé une activité rémunérée
dans un Etat dont elle n’est pas ressortissante.??

Gouvernance des migrations

Processus selon lequel un cadre combiné de normes juridiques et de
structures organisationnelles réglemente et oriente la maniére dont les
Etats agissent en réponse aux migrations internationales, en tenant
compte des droits et des responsabilités et en favorisant la coopération
au sein des pays et entre eux.®

Migration mixte

Désigne les flux transfrontaliers de personnes dont les profils de
protection, les raisons de se déplacer et les besoins sont variés, mais qui
empruntent les mémes itinéraires, utilisent les mémes moyens de transport
et voyagent souvent de maniére irréguliére.?' Il n’existe pas de définition
officielle ou communément acceptée du terme « migration mixte ».

Non-refoulement

En vertu du droit international des droits de I’"homme, I'interdiction

du refoulement entraine I'obligation de ne pas extrader, déporter,
expulser, renvoyer ou déplacer une personne, quel que soit son statut,
lorsqu’il existe des motifs sérieux de croire qu’elle risque d'étre soumise
& la torture ou & des traitements cruels, inhumains ou dégradants,

ou & d’autres violations graves des droits humains, dans le pays

vers lequel elle doit &tre transférée ou renvoyée, ou d'étre transférée
dans un Etat tiers ouU il existe un risque réel de telles violations.s2

29

30

31

32

Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, article 2. Voir également la Convention de 1949 sur les travailleurs
migrants (révisée), n® 97, article 11, et la Convention de 1975 sur les travailleurs migrants
(dispositions complémentaires), n° 143, article 11.

HCDH, Migration et droits de I'homme : améliorer la gouvernance de la migration
internationale fondée sur les droits de I’'homme (2013).

Voir : Conseil des droits de 'homme, Rapport du Haut-Commissariat des Nations Unies aux
droits de I'homme sur la situation des migrants en transit, A/HRC/31/35, 27 janvier 2016,
paragr. 10.

Voir la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, article 3, et I'Observation générale n® 31 (2004) du Comité des droits de
I'homme relative & la nature de I'obligation juridique générale imposée aux Etats parties au
Pacte, paragr. 12.

15



Les mécanismes des droits de I'homme ont souligné que, en vertu du
droit international des droits de I'homme, I'interdiction du refoulement est
absolue.

Selon le droit international des réfugiés, « aucun des Etats contractants
n’expulsera ou ne refoulera, de quelque maniére que ce soit, un
réfugié sur les frontiéres des territoires oU sa vie ou sa liberté serait
menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de
son appartenance & un certain groupe social ou de ses opinions
politiques. »3

Protection fondée sur les instruments internationaux des droits humains

Mécanismes juridiques fondés sur les instruments internationaux des
droits de I'homme permettant aux Etats d’étendre la protection et
d’accorder un statut aux personnes qui ne remplissent pas les conditions
requises pour éire protégées au titre du droit international des réfugiés,
mais dont le renvoi du territoire serait contraire aux obligations
découlant du droit international des droits de |’homme, notamment au
principe de non-refoulement.ss

Lorsque de tels mécanismes juridiques ne sont pas en place au niveau
national ou ont une portée limitée, I'interdiction du refoulement en vertu
du droit international des droits de I'homme continue de s’appliquer.

33

34
35

Voir A/70/303, paragr. 38 et 41 ; et Comité des droits de I'homme, Israil v. Kazakhstan
(CCPR/C/103/D/2024/2011), paragr. 9.4, et Valetov v. Kazakhstan (CCPR/
C/110/D/2104/2011).

Convention relative au statut des réfugiés, article 33, paragr. 1.

Voir, directement ou par analogie, la conclusion n® 103 (LVI) sur la fourniture d’une protection
infernationale y compris moyennant les formes de protection complémentaires, adoptée par le
Comité exécutif du HCR.
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PRINCIPES ET LIGNES DIRECTRICES, APPUYES PAR DES ORIENTATIONS PRATIQUES,
SUR LA PROTECTION DES DROITS HUMAINS DES PERSONNES MIGRANTES EN SITUATION DE VULNERABILITE

>
.
>

Réfugié

Un réfugié est une personne qui se trouve hors de son pays d’origine

et qui a besoin d’une protection internationale parce que sa vie, son
intégrité physique ou sa liberté sont gravement menacées dans son pays
d’origine par des persécutions, un conflit armé, des violences ou des
troubles publics graves contre lesquels les autorités du pays d'origine ne
peuvent ou ne veulent pas la protéger.:

|
.
.

Régularisation

Ce terme désigne une série de mesures législatives et administratives
employées par les Etats pour accorder un statut |Ur|o||que permettant aux
personnes migrantes en situation irréguliére de séjourner légalement sur
leur territoire.”

Renvoi

Terme générique désignant I'ensemble des formes, méthodes et
processus par lesquels les personnes migrantes sont renvoyées ou
contraintes de retourner dans leur pays d’origine, de résidence
habituelle, ou dans un pays tiers. Il s’agit, entre autres, de la
déportation, de |'expulsion, du renvoi, de I'extradition, du refoulement,
de la remise, du transfert ou de toute autre modalité de retour.
L'utilisation du terme « renvoi » ne permet de déterminer ni la nature
volontaire ou contrainte de la décision de renvoi, ni le caractére légal ou
arbitraire du renvoi.

Voir A/AC.96/830. Le mandat de protection des réfugiés du HCR, conformément au
paragraphe 6 A (i) de son Statut (annexe de la résolution n® 428 [V] de |'Assemblée
générale), « s'applique & toute personne craignant avec raison d'étre persécutée du fait de

sa race, de sa religion, de sa nationalité ou de ses opinions politiques, qui se trouve hors du
pays dont elle a la nationalité [ou de sa résidence habituelle si elle est apatride] et qui ne peut
ou, du fait de cette crainte ou pour des raisons autres que de convenance personnelle, ne veut
se réclamer de la protection de ce pays]...] » Pour les résolutions ultérieures de |’Assemblée
générale décrivant la compétence du Haut-commissaire pour les réfugiés, voir, par exemple,
les résolutions 1673 (XVI), 2294 (XXII), 3143 (XXVIII), 31/35 (par laquelle I'’Assemblée valide
la résolution 2011 [LXI] du Conseil économique et social), 36/125 et 48/118.

Tout en rappelant que la Convention ne prévoit pas de droit & la régularisation (art. 35), la
Convention internationale sur les droits de tous les travailleurs migrants et des membres de
leur famille, dans son article 69, paragraphe 2, demande aux Etats d’envisager la possibilité
de régulariser la situation des personnes conformément & la législation nationale et aux
accords bilatéraux ou multilatéraux applicables et, ce faisant, de tenir doment compte des
circonstances de leur entrée, de la durée de leur séjour et d’autres considérations pertinentes,
en particulier celles relatives & leur situation familiale.
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Enfants séparés

Enfants qui ont été séparés de leurs deux parents ou des personnes qui
en avaient la charge & titre principal en vertu de la loi ou de la coutume,
mais pas nécessairement d’autres membres de la famille, et qui ne sont
pas pris en charge par un adulte qui, selon la loi ou la coutume, est
investi de cette responsabilité. Les enfants peuvent étre séparés & tout
moment au cours de leur déplacement.ss

Apatridie

Larticle Ter 1) de la Convention relative au statut des apatrides définit
un apatride comme étant « une personne qu’aucun Etat ne considére
comme son ressortissant par application de sa législation ».

Enfants non accompagnés

Enfants qui ont été séparés de leurs deux parents et d’autres membres
de leur famille, et qui ne sont pas pris en charge par un adulte qui,
selon la loi ou la coutume, est investi de cette responsabilité. Les enfants
peuvent devenir non accompagnés & tout moment au cours de leur
déplacement.«

Xénophobie

Terme communément utilisé pour décrire des attitudes, des préjugés

et des comportements qui rejettent, excluent et souvent dénigrent des
personnes en raison du fait, réel ou supposé, qu’elles sont étrangéres a
une communauté, une société ou une identité nationale.*' Il n'existe pas
de définition juridique universelle du terme « xénophobie ».

38

39

40
41

Voir le paragraphe 8 de I'Observation générale n® 6 (2005) du Comité des droits de |'enfant
sur le traitement des enfants non accompagnés et séparés en dehors de leur pays d’origine.

La Commission du droit infernational a considéré que la définition figurant & I'article Ter 1) de
la Convention faisait partie du droit international coutumier (voir le texte du projet d'articles
sur la protection diplomatique du A/61/10, chap. IV.E.2, chap. II, Personnes physiques,

art. 8, Apatrides et réfugiés, commentaire, paragr. 3). Voir également HCR, Manuel sur la
protection des apatrides d’aprés la Convention de 1954 relative au statut des apatrides
(2014).

Observation générale n° 6 du Comité des droits de |'enfant, paragr. 7.

Voir OIT, OIM et HCDH International Migration, Racism, discrimination and Xenophobia
[Migration infernationale, Racisme, discrimination et xénophobie] (2001), p. 2.
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1 Y

Veiller a ce que les droits humains soient au coeur des initiatives visant
a faire face aux migrations dans toutes leurs phases, notamment en ce
qui concerne les mouvements massifs et mixtes.

Lignes directrices

1.

Ratifier et mettre en ceuvre tous les instruments internationaux et
régionaux relatifs aux droits humains et confirmer et réitérer, dans les
politiques et les pratiques, |'importance fondamentale du respect, de la
protection et de |'exercice des droits humains pour tous les personnes
migrantes, sans discrimination aucune.!

Veiller a ce que la législation et les autres mesures de gouvernance
des migrations soient conformes aux obligations des Etats en vertu
du droit international des droits humains et permettent a toutes les
personnes migrantes de jouir pleinement de tous leurs droits de
I'homme et de toutes leurs libertés fondamentales.? Avant d’adopter
de nouvelles politiques en matiére de migration, il convient d’effectuer
des évaluations préalables, notamment des études d’impact sur les
droits humains, et de consulter les personnes migrantes et les autres
acteurs concernés. Examiner sans délai et suspendre, modifier ou
abroger toute loi ou toute autre mesure ayant un impact négatif ou
disproportionné sur les droits humains des personnes migrantes.?

Veiller & ce que I'élaboration des politiques locales, nationales,
régionales et internationales en matiére de migration soit soumise

a un contrdle, notamment parlementaire ; publier tous les accords
bilatéraux, les accords de réadmission et les protocoles d’accord
relatifs & la migration. Veiller & ce que la coopération internationale
se conforme systématiquement & |'obligation de respecter, de protéger
et de mettre en oceuvre les droits humains, notamment les droits des
personnes migrantes, et & ce qu’elle ne dépende jamais de mesures
qui restreignent ou pénalisent la migration ou les personnes migrantes
de maniére illégale ou disproportionnée.
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4.

Fournir systématiquement et continuellement des efforts pour sensibiliser
et renforcer les compétences des corps professionnels, notamment la
justice, la police, les autorités frontaliéres, le personnel de santé et
d’éducation, les fonctionnaires, les responsables des administrations
municipales et locales, et autres, afin de promouvoir et de protéger les
droits humains des personnes migrantes, de lutter contre les attitudes
discriminatoires et les stéréotypes, et d'appliquer des méthodes
fondées sur les droits qui tiennent compte de la culture, du sexe et
d’autres facteurs.

Veiller & ce que le fait de quitter un pays, d'y entrer ou d'y séjourner
de maniére irréguliére ne constitue pas une infraction pénale,

étant donné que le franchissement des frontiéres et la gestion des
autorisations de séjour et de travail sont des questions administratives.
Toute sanction administrative appliquée & 'entrée irréguliére doit étre
proportionnée, nécessaire et raisonnable, et ne doit jamais inclure

22



PRINCIPES ET LIGNES DIRECTRICES, APPUYES PAR DES ORIENTATIONS PRATIQUES,
SUR LA PROTECTION DES DROITS HUMAINS DES PERSONNES MIGRANTES EN SITUATION DE VULNERABILITE

la détention d’enfants.s Veiller & ce que les personnes migrantes ne
fassent pas |'objet de poursuites pénales pour avoir eu recours aux
services de passeurs.

Veiller & la mise en place de lois et de procédures appropriées
permettant aux défenseurs des droits humains et aux organisations
humanitaires de protéger et d'aider les personnes migrantes et de
documenter les violations des droits humains. Adopter de nouvelles lois
ou modifier celles qui existent afin de garantir que les acteurs publics
et privés engagés par |'Etat et impliqués dans la gouvernance des
migrations soient tenus responsables des atteintes aux droits humains.”

Lutter contre |'apatridie, en reconnaissant notamment que |'apatridie
n’est pas un phénoméne neutre du point de vue du genre, et veiller &
ce que tous les enfants puissent acquérir une nationalité.®
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Principe

Combattre toutes les formes de discrimination & I'égard des personnes
migrantes.

Lignes directrices

1. Elaborer et metire en ceuvre des mesures juridiques fondées sur les
droits humains visant & protéger les personnes migrantes contre toute
forme de discrimination, indépendamment de leur sexe, de leur genre,
de leur orientation sexuelle, de leur identité de genre, de leur race, de
leur appartenance ethnique, de leur langue, de leur religion ou de leurs
croyances, de leurs opinions politiques ou autres, de leur origine sociale,
de leur handicap, de leur nationalité, de leur statut migratoire ou de
résidence, de leur dge, des raisons pour lesquelles ils cherchent & franchir
des frontiéres internationales ou des circonstances dans lesquelles ils ont
voyagé ou se frouvent. Protéger les personnes migrantes contre les formes
multiples et croisées de discrimination, tout au long de leur parcours
migratoire. Veiller & ce que les dispositions légales visant & prévenir
la discrimination s'appliquent & tous les niveaux de gouvernance des
migrations.?

2. Abroger ou modifier toutes les lois ou mesures susceptibles de
provoquer des discriminations — y compris celles fondées sur plusieurs
critéres, qu’elles soient directes ou indirectes — & |'encontre des
personnes migrantes.'® Condamner et combattre efficacement tous
les actes et manifestations de racisme, de discrimination raciale,
de xénophobie et d’intolérance, les stéréotypes sur les personnes
migrantes (notamment fondés sur la religion ou les croyances)
découlant du fait qu'ils ne sont pas citoyens ou qu'ils sont en situation
irréguliére, et les autres formes de discriminations intersectionnelles
comme |'dge et le sexe. Tenir responsables les auteurs de tels
actes, notamment les hommes politiques, les personnes influentes
et les médias, et permettre aux victimes d’accéder & la justice au
moyen de procédures de plainte accessibles ; prévoir des recours
efficaces." Veiller & ce que les cas les plus graves de propos haineux
et d'incitation & la haine constituent des infractions pénales et soient
portés devant une juridiction indépendante.'

3. Veiller a ce que, quel que soit leur statut, les personnes migrantes
puissent exercer leur droit & la liberté d’association, notamment en
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formant des syndicats et en y adhérant, en prenant part & des groupes
et collectifs informels, et en participant & des activités communautaires
et religieuses.'® Prendre des mesures pour que les personnes migrantes
soient libres de choisir leur religion ou leurs croyances, et d’exprimer
cellesci individuellement ou en commun par le culte, la pratique et
I'enseignement, en privé et en public.

Utiliser une terminologie précise, neutre et respectueuse de |'égalité
des sexes pour décrire les personnes migrantes et les migrations, et
promouvoir des politiques migratoires fondées sur des recherches
factuelles qui tiennent compte des droits humains des personnes
migrantes et de leurs effets sur les pays dorigine, de transit et de
destination. Les recherches devraient notamment porter sur les

impacts et apports des personnes migrantes en termes de vie et de
diversité sociales et culturelles, de croissance économique, de création
d’emplois, de programmes de sécurité sociale, d’esprit d’entreprise, de
fiscalité et d'investissement.'s

Pour lutter contre les préjugés et la stigmatisation sociale des personnes
migrantes, mettre en place des mesures en matiére d'éducation publique
et mener des campagnes de sensibilisation significatives et ciblées.

Le cas échéant, se concentrer sur des facteurs spécifiques, tels que

les nationalités ou les religions qui font I'objet d’une discrimination
particuliére.'s Promouvoir |'organisation de campagnes locales visant &
soutenir les personnes migrantes et les communautés d’accueil, & susciter
I'empathie et la solidarité, & renforcer les notions d’humanité partagée et
& lutter contre les préjugés, la stigmatisation et |'exclusion.'”

Améliorer les connaissances, renforcer les compétences et sensibiliser les
journalistes et les médias & la situation et aux droits humains des personnes
migrantes.'® Renforcer les compétences des rédacteurs en chef, des
journalistes et des autres professionnels des médias pour qu'ils puissent
rendre compte des questions migratoires avec précision et sensibilité,

en évitant les stéréotypes nuisibles, en valorisant les sociétés inclusives et
diverses et en promouvant les droits humains des personnes migrantes.

Mettre en place des organismes et des mécanismes indépendants

ou renforcer ceux déja en place, notamment les instances nationales
spécialisées telles que les institutions nationales des droits humains ou
les autorités de médiation, afin de surveiller et de rendre compte de
la discrimination & |'égard des personnes migrantes.' Veiller & ce que
toutes les autorités de médiation compétentes prennent en compte le
recoupement de la migration avec leurs domaines d'intervention.
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Veiller & ce que les personnes migrantes aient accés d la justice.

Lignes directrices

1. Prendre des mesures qui permettront aux personnes migrantes,
notamment ceux qui sont particuliérement exposés au risque de
marginalisation et d’exclusion, de bénéficier d'un accés réel et égal
a la justice, sans discrimination aucune.? Veiller & ce que le statut
migratoire, lorsqu’il dépend d'un seul employeur ou d'un partenaire,
ne constitue pas un obstacle pour demander ou obtenir une protection
ou un soutien, et pour accéder a la justice.?!

2. Prendre des mesures visant & mettre & la disposition des personnes
migrantes une assistance — notamment juridique — compétente,
indépendante, gratuite et confidentielle, comprenant un accés &
I'information et & des services d'interprétariat, et leur permettant de :

e Comprendre leurs droits et obligations, et avoir connaissance des
différentes voies de recours pénales, administratives, civiles et
sociales, dont ils pourraient avoir besoin.

e Bénéficier d'une procédure et d'une justice équitables, du droit & un
examen individuel des dossiers, du droit de demander l'asile, du
droit de faire appel et du droit & un recours effectif.

® Recourir aux services d’aide aux victimes.?

3. Veiller a ce que les personnes migrantes aient un accés effectif et
confidentiel & des avocats qualifiés, indépendants et compétents, et
puissent obtenir des conseils juridiques et étre représentés lors des
auditions et procédures judiciaires qui les concernent. Une assistance
juridique compétente doit étre mise & la disposition des personnes
migrantes sans frais, conformément aux normes internationales.?

4.  Renforcer ou créer les procédures et dispositifs officiels permettant
de recevoir, d’examiner et de contrdler les allégations de non-respect
des droits humains et de mauvais traitements & I'égard des personnes
migrantes. Prévoir des recours judiciaires et des mesures de réparation
adéquats, efficaces, rapides et appropriés en fonction de I'ége et
du sexe, en notant que la réparation doit étre proportionnelle & la
gravité des violations et du préjudice subi.> Veiller & ce que I'équilibre
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hommes-femmes dans ces dispositifs et procédures corresponde a celui
de la population migrante. Le cas échéant, veiller & ce que les familles
de personnes migrantes portées disparues, victimes de disparitions
forcées ou tués au cours de leur parcours migratoire puissent utiliser
ces dispositifs et procédures.?

5. Veiller & ce que les personnes migrantes qui ont été victimes ou témoins
d’infractions pénales puissent intervenir, présenter des éléments de
preuve et témoigner dans le cadre de procédures judiciaires, qu'ils
se trouvent ou non sur le territoire de |'Etat qui engage les poursuites,
et qu'ils puissent le faire sans crainte d'étre expulsés.? Envisager
d’accorder un statut juridique aux personnes migrantes victimes ou
témoins d'infractions pénales lors de leur parcours judiciaire.

6.  FEtablir des procédures et des directives explicites et contraignantes
(parefeux) séparant le systéme de justice pénale et les fonctionnaires
de I'immigration, et veiller a ce qu’elles soient appliquées.?” Veiller
a ce que les autorités d'immigration ne ménent pas d’opérations de
contrdle dans ou prés des lieux oU la justice est administrée, tels que
les tribunaux et les postes de police locaux.

7. Veiller & ce que les juges, les avocats et les procureurs qui participent
ou peuvent étre amenés & participer & des procédures relatives aux
personnes migrantes connaissent le droit et les normes internationales
en matiére de droits humains, et leur donner la possibilité de respecter
et d’accomplir leur mission de défense et de protection des droits
humains des personnes migrantes. Veiller & ce que la justice, les
professionnels du droit et le parquet soient en mesure de remplir leur
mission et de mettre en ceuvre les garanties juridiques et concrétes
d’indépendance et d'impartialité exigées par le droit et les normes
internationales en matiére de droits humains.2
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Principe 4

Protéger la vie et la sécurité des personnes migrantes et veiller &
ce que tous les personnes migrantes dont la vie ou la sécurité est
menacée soient secourus et bénéficient d’une assistance immédiate.

Lignes directrices

1. Veiller a ce que les cadres juridiques nationaux idoines et les
dispositifs de coopération et de coordination entre les Etats soutiennent
et renforcent I'efficacité du régime juridique régissant la recherche et le
sauvetage, conformément au droit international des droits de I'homme
et des réfugiés, au droit international de la mer et aux autres normes
concernées.

2. Créer, meftre en ceuvre et pérenniser des services adaptés et
performants de recherche et de sauvetage en mer, disponibles
indépendamment de la nationalité présumée ou de |'éventuel statut
juridique des personnes migrantes en détresse en mer ou des
circonstances dans lesquelles ils sont trouvés. Veiller & ce que les
services de recherche et de sauvetage et les autorités de coordination
aient une vision suffisamment large de la notion de détresse, afin que
I"aide nécessaire soit apportée en temps utile aux personnes migrantes
se frouvant sur des navires qui ne sont pas en état de ncviguer méme
s'ils ne sont pas en danger immédiat de couler. Veiller a ce que toutes
les ressources disponibles soient mobilisées par les Etats et, le cas
échéant, & travers une coopération interétatique, pour |'organisation
des opérations de recherche et de sauvetage, y compris des patrouilles
préventives lorsque des évaluations approfondies des risques mettent
en avant la probable présence de personnes migrantes susceptibles
d’avoir besoin d’aide dans une zone maritime donnée.?

3. Mettre tout en ceuvre pour protéger le droit & la vie des personnes
migrantes, partout ouU ils sont en danger, sur 'eau ou sur terre. Veillez
a ce que les services de secours disposent de ressources suffisantes et
de tous les équipements nécessaires, tels que des balises de détresse.
Eviter ce qui est susceptible, par des actions inadaptées ou une
absence d’action, de causer la mort non naturelle ou prématurée de
personnes migrantes, ou de les priver d’une existence digne.®
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Prévoir des lieux sirs pour I'arrivée et le débarquement conformes aux
exigences des droits humains en matiére d’accueil et d'assistance. Les
lieux d’arrivée et de débarquement doivent étre dotés d'un personnel
qualifié capable de dépister les besoins médicaux des arrivants et

de procurer une assistance d’urgence, d’évaluer les situations de
vulnérabilité, d'offrir une premiére assistance psychologique et de
fournir des informations de base aux personnes migrantes, notamment
sur leurs droits. Les lieux d"arrivée doivent proposer un abri adéquat et
la possibilité de se reposer. De la nourriture, de I'eau, des couvertures,
des vétements, des trousses d’hygiéne ou de « dignité », et des articles
sanitaires doivent également y étre distribués.*' L'assistance doit étre
exempte de discrimination, respectueuse des cultures, et tenir compte
du genre, de I'édge et, le cas échéant, du handicap.? Elle doit étre
fournie sans condition et, si nécessaire, elle doit également étre
prioritaire sur le contrdle aux frontiéres, les opérations de police ou les
autres procédures de contréle.

Ftablir des procédures opérationnelles et conclure des accords avec

les organismes nationaux de protection et les autres acteurs concernés
afin de garantir une prise en charge rapide et efficace des personnes
migrantes qui ont besoin de protection et d’assistance, notamment ceux
qui nécessitent un soutien psychologique et émotionnel aprés avoir été
secourus. Veiller & ce que les informations concernant les procédures
d'asile et les types efficaces de prise en charge soient transmises. Faire
en sorte qu’un soutien spécialisé soit accordé en priorité aux personnes
se trouvant dans les situations les plus vulnérables, notamment les
survivants de naufrages et les victimes de traumatismes, de tortures,

de la traite des personnes ou de violences sexuelles et sexistes.
Répondre spécifiquement aux besoins particuliers des enfants qui ont
été secourus, qu'ils voyagent avec leur famille ou leurs tuteurs, qu’ils en
aient été séparés ou qu'ils voyagent seuls.

Veiller & ce que les personnes chargées de mener les opérations

de recherche et de sauvetage ou de fournir une assistance soient
correctement formées et comprennent leur obligation premiére de
sauver des vies, de respecter le principe de non-refoulement, y compris
dans le cadre des opérations de sauvetage et des procédures de
débarquement, de garantir les droits humains, la sécurité et la dignité
des personnes secourues, et de répondre a leurs besoins spécifiques.*
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Veiller & ce que les organisations et les personnes qui secourent ou
aident les personnes migrantes ne soient pas poursuivies en justice
ou autrement sanctionnées pour avoir agi ainsi. Si nécessaire, la
législation doit &tre modifiée en conséquence.

Encourager les efforts et la coopération sur le plan national, bilatéral,
régional et international, permettant de rechercher les personnes
disparues ou décédées au cours de leur voyage, de faciliter la
récupération, |'identification et le transfert de leurs dépouilles, et
d'informer leurs familles dans un cadre sir et approprié. Permettre

aux membres de la famille d’avoir accés & la justice et, le cas

échéant — comme dans le contexte de disparitions forcées ou de décés
causés par un usage arbitraire ou abusif de la force — & une réparation
effective.
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Principe

Veiller & ce que toutes les mesures de gestion des frontiéres protégent
les droits humains.

Lignes directrices

1. Protéger le droit de toute personne de quitter tout pays, y compris le
sien. Veiller a ce que la loi, les mesures et les pratiques relatives a
la gouvernance des migrations et & la gestion des frontiéres soient
conformes aux principes des droits humains, & ce qu’elles soient
adaptées aux enfants et sensibles & I'égalité des sexes et a ce qu'elles
ne portent pas atteinte aux droits humains et a la dignité des personnes
migrantes.¥”

2. Veiller & ce qu'aucune personne migrante ne soit pénalisée pour avoir
franchie une frontiere de maniére irréguliére ou avec I'aide d'un
intfermédia