
مذكرة توجيهية

ترجمة غير رسمية

 كيفية الإعمال الفعال للحق في المشاركة

 في الشؤون العامة: تسليط الضوء على

المنحدرين من أصل أفريقي



ــتقبلهم  ــى مس ــر عل ــى التأثي ــدرة عل ــي الق ــكان تكتس ــي كل م ــراد ف ــبة للأف بالنس

ــوق  ــي لحق ــون الدول ــص القان ــة، ين ــذه الغاي ــق ه ــة. ولتحقي ــةً بالغ ــكيله أهميي وتش

الإنســان علــى الحــق فــي المشــاركة فــي الشــؤون العامــة مــن دون تمييــز. فالإعمــال 

ــاء الثقــة وصونهــا، وهــو عنصــر ضــروري لتتمكــن  ــي لهــذا الحــق أساســي لبن الفعل

المجتمعــات مــن مواجهــة التحديــات علــى نحــو شــامل والاتفــاق علــى ســبل المضــي 

قدمــاً مــن دون إهمــال أحــد.

حاجة ملحة إلى اتخاذ الدول إجراءات محددة الهدف

وتركـز هـذه المذكـرة على الحـق في المشـاركة في إدارة الشـؤون 
العامـة في السـياقات غير الانتخابيـة، وهو مفهوم واسـع يغطي 
جميع جوانـب الإدارة العامـة، وصياغة وتنفيذ السياسـات على 

جميع المسـتويات، مـن المحليـة إلى العالمية.

 ،A/HRC/54/66 وترتكـز المذكـرة، الـواردة في مرفـق الوثيقـة
على القواعـد والمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان وتسـتند إلى 
المشـاورات التـي عقدتهـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية 
لحقوق الإنسان، ولا سـيما مع المنحدرات والمنحدرين من أصل 
أفريقـي من مناطـق مختلفة. وهي تسـتند إلى النتائج السـابقة 
والجاريـة التـي توصلـت إليهـا آليـات الأمـم المتحـدة لحقـوق 
الإنسـان، وينبغـي تنفيذهـا بـالاقتران مـع التوصيـات المفصّّلـة 
الـواردة في الوثيقـة المعنونـة مبـادئ توجيهيـة للـدول بشـأن 

الإعمال الفعـال للحـق في المشـاركة في الشـؤون العامـة.

إبـراز التحديات التـي يواجهها المنحدرين مـن أصل أفريقي 
في مشاركتهم الفعالة.

تـوفير أداة للمنحدرين من أصل أفريقـي ومنظماتهم داخل 
البلـدان والمناطـق وفـيما بينهـا لإسماع أصواتهـم وضمان اتخاذ 

إجراءات بشـأن قضاياهم.

على الرغـم من القيـادة والدعوة المسـتمرة من قبـل المنحدرين 
من أصل أفريقي التي أسـفرت عن وضـع مطالبهم على جداول 
الأعمال الوطنية والإقليمية والدوليـة، لا يزالون عرضة للتهميش 
والاسـتبعاد من عمليات صنع القرارات، بما فيهـا تلك التي تؤثر 
عليهـم مبـاشرة. وترتبـط الحواجز التـي تحول دون مشـاركتهم 
الهادفة في الشـؤون العامة ارتباطـاً وثيقاً بتجاربهـم اليومية من 
العنصريـة النُظمُيـة في كل مجـال من مجـالات الحيـاة. ويعود 
اسـتمرار هذه العنصريـة النظمية جزئيـاً إلى الفشـل في التعامل 
بشـكل كامـل مـع موروثـات الاسترقـاق والاتجـار والاسـتعمار، 
وقـد عزز بعضهـا بعضـاً مـن خلال دوامة مـن التمييـز الهيكلي 
وعـدم المسـاواة اسـتمرت لأجيـال. وهـذا السـياق التاريخـي 
متأصل لدرجة تتطلـب تضافر الجهود لضمان المشـاركة الفعالة 

للمنحدريـن من أصـل أفريقي.

وتقرّ هـذه المذكرة بـأن مشـاركة المنحدريـن من أصـل أفريقي 
الهادفة والشـاملة والآمنـة شرطٌٌ مسـبق لبناء نظـم ديموقراطية 
نابضـة بالحيـاة وللتقـدم نحو إحـداث تغـيير تحويلي مـن أجل 

العدالة والمسـاواة، وهـي ترمي إلى:

إعطـاء زخـم جديد للـدول لتفـي بالتزامهـا بتيسير مشـاركة 
المنحدرين من أصل أفريقي الهادفة والشاملة والآمنة في جميع 

مراحل صنـع القرارات.
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ما أهمية المشاركة؟

تتيح المشاركة الهادفة والشـاملة والآمنة النهوض بجميع حقوق 
الإنسان. وهي أمر أسـاسي لديمقراطية فعالة، وسـيادة القانون، 
والإدمـاج الاجتماعـي، والتنميـة الاقتصّاديـة والمسـتدامة، وهي 
ضروريـة للحـد مـن أوجـه عـدم المسـاواة والنـزاع الاجتماعـي. 
وهي، بوصفها وسـيلة لتمكين الأفراد والجماعات وضمان سماع 
الأصـوات المختلفة، عـنصٌر أسـاسي في النهج القائمـة على حقوق 
الإنسان الرامية إلى القضاء على التهميش والتمييز. وقد وجدت 
المفوضية السامية لحقوق الإنسان أن تعزيز الشفافية والإصغاء 
المنظم والحوار المتبـادل الحقيقي يعزز مشروعية قرارات الدول 

لدى الناس، وشـعورهم بملكيتهـا، وثقتهم فيها.

وعندمـا يشـارك المنحـدرون مـن أصـل أفريقـي بفعاليـة في 
المبادرات المحلية والوطنية والإقليمية والدولية، فإنهم يسهمون 
بتجاربهـم الحيـة وخبراتهم في تشـكيل عمليات صنـع القرارات، 
بما في ذلك تصّميم وتنفيذ وتقييم القوانين والسياسـات والبرامج 
والعمليات، ولا سـيما تلك التـي تؤثر عليهم. فصّنع السياسـات 
مـن دون هـذه المشـاركة الفعالـة تفوتـه فرصـة الاسـتفادة من 
شـكل محدد من أشـكال الخبرة وقـد تعوزه المشروعيـة. كما أن 
مشـاركتهم، عبر الإنترنت أو حضورياً، في المشاورات، والدراسات 
الاسـتقصّائية، وجلسـات الاسـتماع العامة، ومجموعـات العمل، 
ولجـان أصحـاب المصّلحـة المتعدديـن وغيرهـا مـن المنتديـات، 
تتيح للسـلطات فهماً أعمق لقضايا معينة وتسـاعد على تحديد 
الثغـرات، مثـل الأثر المتبايـن للتشريعـات والسياسـات والبرامج 
على المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي. كما توفـر هـذه المشـاركة 
خيـارات تشريعيـة وسياسـاتية وبرنامجيـة يمكـن أن تـؤدي إلى 
تغييرات هيكلية لمعالجة الأشـكال والمظاهر المعاصرة للعنصرية 
والتمييـز العـنصري ومـا يتصّل بذلـك مـن موروثـات الاسترقاق 
والاسـتعمار. وهذا بدوره يرشـد عملية صنع القـرارات ويضمن 

خدمة جميـع أفـراد المجتمع مـن دون تمييز.

ما هي الحواجز والتحديات؟

لقد حفـزت الحركات مـن أجل الحريـة والحقوق التـي يقودها 
المنحـدرون مـن أصـل أفريقـي، في الماضي والحـاضر، النقاشـات 
العالميـة حـول العدالـة وحقـوق الإنسـان التـي حـددت شـكل 
الإطار الدولي لحقوق الإنسـان الـذي نعتمد عليـه اليوم. وعلى 
وجه التحديد، كانت مشـاركة المنحـدرات والمنحدرون من أصل 
أفريقـي، إلى جانـب المجتمع المـدني والعمل المجتمعـي، مفيدةً 
في اعـتماد خطـط عمـل وطنيـة لمكافحـة العنصريـة، وإحـداث 
تغييرات في التشريعات والسياسـات، وتنقيح المناهج الدراسـية، 
واتخـاذ تـدابير لمعالجـة تـركات الاسترقـاق والاسـتعمار، والكثير 
من المنجزات الأخـرى. بيد أن هذه المكاسـب تحققت في خضمّ 

تحديـات كبيرة.

وكما أبـرز المنحـدرون مـن أصـل أفريقـي، ولا سـيما أثنـاء 
المشـاورات، فـإن الحواجـز والتحديـات التـي تحـول دون 
مشـاركتهم الهادفـة والشـاملة والآمنـة تتخـذ أشـكالاً عديـدة.

Photo by Unsplash: Christina Wocintechchat

تتيح المشاركة الهادفة 

والشاملة والآمنة النهوض 

بجميع حقوق الإنسان. وهي 

أمر أساسي لديمقراطية 

فعالة، وسيادة القانون، 

والإدماج الاجتماعي، والتنمية 

الاقتصادية والمستدامة، وهي 

ضرورية للحد من أوجه عدم 

المساواة والنزاع الاجتماعي. 
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تعيـق المظاهـرُ المتعـددة والمتقاطعـة والمترابطـة للعنصرية 
النظميـة، التي كـثيراً ما تتـجلى في القوالـب النمطيـة العنصرية 
المتفشـية والضارة والمهينة، والتحامـل والتحيـز والعنف، إعمالَ 
حـق المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي في المشـاركة مـن دون 
. ومـن الناحيـة التاريخيـة، مكّنـت مجالات  تمييـز إعمالاً فعـالاً
السياسـات والتشريعـات والقـوانين من إرسـاء التراتبيـة العرقية 
وممارسـات التمييز العـنصري اللاحقـة، التي لا تـزال قائمة على 
الرغم من الالتزامات الواسـعة النطاق بـالإصلاح. وبالتالي، يحُرم 
الأفراد من حقوقهم الأساسـية في المسـاواة وعـدم التمييز، وهما 

مبدآن أساسـيان تقـوم عليـهما المشـاركة على قدم المسـاواة.

يؤثر التهميش الاجتماعي والاقتصادي، ولا سـيما في مجالات 
الإسـكان والعمالـة والصّحـة والتعليـم والفقـر والحصّـول على 
الأراضي، على حياة الكثيرين من المنحدرين من أصل أفريقي في 
مختلف البلدان. كما أنهم يواجهون آثاراً غير متناسـبة وتمييزية 
على نطاق النُظمُ بأسرها في تعاملاتهـم مع أجهزة إنفاذ القانون 

ونظام العدالـة الجنائية.

في بعـض البلدان، يؤدي عـدم وجود بيانات مفصلة حسـب 
العـرق أو الأصـل الإثني، فـضلاً عن قضايـا أخرى مثـل الحرمان 
مـن وثائـق الهويـة ووضـع الأقليـات، إلى تعزيـز الاحتجـاب 
التاريخـي والاجتماعي والهيكلي للمنحدرين مـن أصل أفريقي.

السياق الأوسع للعنصرية النظمية

إن النُهُـج المتعـددة الجوانب والشـاملة للجميـع محدودة، 
وتفتقـر لإجـراءات كافيـة لـضمان أن تشـمل مشـاركة الأفـراد 
المعرضين للتمييز المتعدد الجوانب والأصوات التي تلخص كامل 
طيف الهويـات والخبرات والآراء، مثل النسـاء، والشـباب، وكبار 
السـن، والأشـخاص ذوي الإعاقة، والمثليات والمثلـيين ومزدوجي 
الميـل الجـنسي ومغايـري الهويـة الجنسـانية وأحـرار الهويـة 
الجنسـانية وحـاملي صفـات الجنـسين )مجتمـع الميم الموسـع(، 
والأقليـات الدينيـة واللغويـة، والمهاجريـن، والأشـخاص الذيـن 
يعانـون مـن تـدني الوضـع الاجتماعـي والاقتصّادي، والأشـخاص 
الذين يعيشـون في المناطـق الريفيـة، والمجموعـات الأخرى من 

أصـل أفريقي.

تؤثـر مشـاركة المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي في الحيـاة 
السياسـية والعامـة كذلـك على مشـاركتهم في السـياقات غير 
الانتخابيـة. وتتأثـر أشـكال المشـاركة الأخـرى هـذه بمعـدلات 
لتسـجيل الناخـبين تقـل عـن المتوسـط، وبالقـوانين والتـدابير 
المقيِـدة للتصّويـت التـي تطـال المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي 
أكثر مـن غيرهم أو تسـتهدفهم فعليـاً في بعض البلـدان. ويفيد 
بعض المنحدرين من أصـل أفريقي بوجود صعوبات في دخولهم 
الأحـزاب السياسـية وعـدم كفايـة الحصّـول على الدعـم المالي 

للحـملات.

يعـاني المنحـدرون مـن أصـل أفريقي مـن نقـص التمثيل في 
الهيئات المنتخبة وغيرها من هيئات صنـع القرارات، ومن عدم 

المسـاواة في الحصّول على الفرص والموارد وممارسـة السلطة.

Photo by Unsplash: Desola Lanre Ologun4



كثيراً مـا لا توفرّ العمليات التشـاركية بيئـةً آمنة وتمكينية 
تتيـح للمنحدريـن مـن أصـل أفريقـي تبـادل معارفهـم 
وخبراتهـم. كما أنهـم يواجهـون أحيانـاً الإسـاءةَ والتمييـز 
العنصرييِن في الحيزات التشـاركية، وبوجـه أعم، انتهاكاتِ 
الحقـوق الأخرى التـي تعد شرطاً مسـبقاً لممارسـة حقهم 
في المشاركة في الشـؤون العامة، ولا سـيما انتهاكات الحق 
في المسـاواة وعـدم التمييـز، وفي حرية الـرأي والتعبير، بما 
في ذلـك الوصـول إلى المعلومـات، وفي التجمـع السـلمي 
وتكويـن الجمعيـات. ويحـدث ذلـك في سـياق تتعـرض 
فيه الجهات الفاعلـة في المجتمع المدني مـن أصل أفريقي 
للمراقبـة والمضايقـة والترهيـب والاعتقـال والعنـف. كما 
تفيـد الجهـات السياسـية مـن أصـل أفريقـي بالتعـرض 
العـنصريين، على شـبكة الإنترنـت  للإسـاءة والعنـف 
وخارجهـا، حيـث تتعـرض السياسـيات المنحـدرات مـن 

أصـل أفريقـي لهـجمات شـنيعة بصّفـة خاصة.

عدم وجود بيئة آمنة وتمكينية:

العمليات العابرة:

إن الأماكـن والهيـاكل المتاحـة للمنحدريـن مـن أصـل 
أفريقي للحصّـول على المعلومات، والمشـاركة في التشـاور 
والحـوار والشراكـة، والمشـاركة في صياغـة السياسـات، 
ولا سـيما التـي تؤثـر على حياتهـم، لا تـزال محـدودة. 
فالعمليـات، حيـثما وجـدت، يمكـن أن تكـون رمزيـة أو 
لمرة واحدة أو عابرة لا تسـمح بإجراء مشـاورات حقيقية 
وتحد مـن إمكانيـات ممارسـة التأثير. وكـثيراً مـا يتعرض 
المنحـدرون من أصل أفريقي لتشـويه آرائهم ومقترحاتهم 
و/أو رفضهـا، وعـدم إيلاء الاعتبـار الـكافي لمعارفهـم 
وخبراتهـم، بمـا في ذلـك في تصّميـم وتنفيـذ السياسـات 
الراميـة إلى القضـاء على العنصريـة. ونـادراً مـا يتلقـى 
المشـاركون تعليقـات حـول كيفيـة اسـتخدام مدخلاتهم.

التأثير غير الكافي:

عندمـا تفشـل نتائـج العمليـات التشـاركية في تضـمين 
الإجراءات الملموسة والقوية التي يقترحها المنحدرون من 
أصل أفريقي، فإنها تـؤدي إلى الإحباطٌ والإرهاق، وتقوّض 
الثقة في الهياكل أو العمليات المنشـأة لتسـهيل المشاركة.

كما أنها تقلل من احتمال اتخاذ إجراءات في أعقاب هذه 
العمليات تؤدي إلى تحسـينات كـبيرة في حياتهم.

د  الطرائق غير الملائمة التي تقيي

إمكانية الوصول:

قـلما تتـاح للمنحدريـن مـن أصـل أفريقـي إمكانيـة 
وجـه  وعلى  التشـاركية.  العمليـات  مـن  الاسـتفادة 
الخصّوص، يمكـن أن تؤثر طرائق المشـاركة المحدودة على 
قدرتهـم على المشـاركة بشـكل هـادف. ويمكـن أن يرجع 
هذا على سـبيل المثال إلى عـدم إتاحة المـواد والمعلومات 
ذات الصّلـة عـن العمليـات، ومحدوديـة اللغـات المتاحة 
للمشـاركة. كما يمكـن أن تـؤدي محدوديـة الوصـول إلى 
تكنولوجيـا المعلومـات والاتصّـالات وأماكـن الاجتماعـات 
الحضوريـة ومـا يرتبـط بهـا مـن تكاليـف السـفر وغيرها 

مـن التكاليـف إلى إعاقـة مشـاركتهم.

لا يتوفـر عـادةً دعم مـالي أو أي دعـم آخر للمشـاركة في 
العمليات التشـاورية، على سـبيل المثال لتغطيـة تكاليف 
السـفر أو التكاليف الأخـرى والإجازة من العمـل. ويؤثر 
ذلـك بصّفة خاصـة على الأفـراد الذيـن تكون مشـاركتهم 
الطوعيـة في هـذه العمليـات أمـراً ينضـاف إلى عملهم أو 
مسـؤولياتهم الأخرى، وذلك عندما يتم تنظيـم العمليات 
خلال سـاعات العمل أو من دون مراعـاة رعاية الأطفال.
وعمومـاً، نـادراً مـا تكـون هنـاك فـرص للنـاس لتحديـد 
التـدابير التـي مـن شـأنها تمكينهـم مسـبقاً – مـن خلال 
التعليـم وبنـاء القـدرات والتدريـب – مـن التعامـل مـع 
السلطات على سبيل المثال. ونادراً ما يكون هناك اعتراف 
بـأن هـذه الاحتياجـات تختلـف باخـتلاف المجتمعـات 
المحليـة مـن أصـل أفريقـي داخـل البلـدان والمناطـق 
وعبرهـا، وفـيما بين الهويات المتنوعـة الموجـودة داخلها.

نقص الموارد والقدرات:

الحواجز والتحديات التي تحول 

دون فعالية مشاركة المنحدرين 

من أصل أفريقي
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ماذا ينبغي للدول أن تفعل؟

إبداء إرادة سياسية أقوى، وتسريع وتيرة العمل، 

وإزالة العقبات التي تحول دون المشاركة الفعالة

ينبغي للدول أن تضع استجابات مصممة خصيصااً 
على المسـتوى الوطني لضمان مشـاركة المنحدرين 
من أصـل أفريقي، بمـا في ذلك عن طريـق ما يلي:

اتخاذ خطـوات للتصّـدي للتحديـات المحددة التـي يواجهها 
المنحـدرون من أصـل أفريقـي والتجـارب التـي يعيشـونها فيما 
يتعلـق بممارسـتهم الفعالـة لحقهـم في المشـاركة في الشـؤون 
العامة، مع مراعـاة الآثار السـلبية للعنصريـة النظمية وضرورة 
التصّـدي لتركات الماضي وتحقيـق العدالة التعويضيـة من خلال 
نهـج شـامل وتقاطعـي ومتعـدد الجوانـب، يرتكـز على القانون 

الـدولي لحقوق الإنسـان.

اعـتماد تـدابير خاصـة وترتيبـات مؤسسـية تعـزز وتضمـن 
المسـاواة في التمثيـل والمشـاركة للمنحدرين من أصـل أفريقي، 
تكـون مكيفةً مـع السـياق الوطني ومصّحوبـةً ببرامجَ تشـاركيةٍ 
أخرى، مـع إيلاء اهـتمام خاص بالنسـاء والشـباب وغيرهم من 
الفئـات مـن أصـل أفريقـي، ممـن يواجهـون تحديـات محددة 

وفريـدة ومركبة.

العمـل بالتعاون مع المنحدرين من أصـل أفريقي على وضع 
آليات رسـمية ودائمة محددة تتيح المشاركة المتواصلة، خصّوصاً 

للنساء والشباب.

تـوفير ميزانيـات ومـوارد بشريـة كافيـة لـضمان عمليـات 
مشـاركة هادفـة وشـاملة وآمنـة.

ضمان التنوع والشـمول في العمليات التشـاركية، بما في ذلك 
بوصفـهما وسـيلة لدمـج النُهُـج المتقاطعـة والمتعـددة الجوانب 
التي تـعبّر عـن تجـارب النسـاء والشـباب والفئات الأخـرى من 
المنحدريـن مـن أصـل أفريقي عنـد وضع القـوانين والسياسـات 

والبرامج.

توطيـد انخـراط حقيقـي طويـل الأجـل مـع المنحدرين من 
أصـل أفريقـي عبر ضمان ألّا تكـون هـذه التـدابير نهُُجـاً عابـرةً 
تعطي انطباعاً بالمشاركة العامة من دون ضمان الشرعية بشكل 

هـادف أو الاسـتثمار في فوائد المشـاركة الفعالـة وفرصها.

إذكاء الوعـي بين المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي بأهميـة 
المشاركة النشطة في الحياة العامة والسياسية، ولا سيما في وضع 
وتنفيـذ برامج هادفـة للتثقيف المـدني وبناء القـدرات تأخذ في 
الاعتبـار التحديـات المحـددة، بما فيهـا الحواجـز اللغويـة، بغية 

تمكينهـم من المشـاركة النشـطة في الحيـاة العامة.

تنظيم برامـج تعليمية وتدريبيـة ترمي إلى تحـسين مهارات 
المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي في مياديـن السياسـة، وصنـع 

السياسـات، والإدارة العامـة.

القيـام بشـكل منهجـي بجمـع وتحليـل البيانـات المتعلقـة 
بمشـاركة المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي، مـع تفصّيلهـا حسـب 
عوامـل مثـل نـوع الجنـس، والعمـر، ووضـع ضمانـات صارمـة 
ووفقـاً للقانـون الـدولي لحقـوق الإنسـان، وإنتاج بحـوث قائمة 
على الأدلـة لإثـراء السياسـات والاستراتيجيات الراميـة إلى تعزيز 

المشـاركة الفعالـة.

احترام وضمان حق التشاور المسـبق مع المجتمعات المحلية 
من أصـل أفريقي، عند الاقتضـاء، لدى اعـتماد أو تنفيذ التدابير 

التي تؤثـر على حقوقها.
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تقُِرُ بأن الإقصـاء والظلم تجاه المنحدرين مـن أصل أفريقي 
يضرّاّن بجميع أفراد المجتمـع المحلي والمجتمع بوجه أعم.

تقُِرُ بالـدور المشروع والحيوي للجهـات الفاعلة في المجتمع 
المـدني مـن أصـل أفريقـي وتحميهـا، ولا سـيما النسـاء، مـن 
التهديـدات وأعمال التخويـف والهـجمات والانتقـام والمضايقة، 

بمـا في ذلـك خطـاب الكراهيـة والعنف.

تقُِرُ بالحـق في المشـاركة في الشـؤون العامة بوصفه سلسـلةً 
متصّلـة تتطلـب التزامـااً طويـل الأجـل مـن جانـب السـلطات 
العامة، وإرادةاً سياسـية، وتحولااً في العقلية فيما يتعلق بكيفية 

النظـر إلى الأمور والـتصرفّ إزاءها.

تحتـوي على إطـار تشريعـي وتنظيمـي يدعـم وجـود فضاء 
مستقل ومتنوع في وسـائط الإعلام وعلى شبكة الإنترنت يشمل 
ويمثـل ويحمـي المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي والقضايـا التـي 
يواجهونهـا، ويكفـل ألّا تدُيـم وسـائط الإعلام القوالـب النمطية 

السلبية.

تصُّمَم فيها قنوات للمشاركة والتواصل وفق احتياجاتهم.
تحُتَرمُ فيهـا جميع حقـوق الإنسـان احترامااً كاملااً، ولا سـيما 
الحقـوق الأساسـية مثـل الحق في المسـاواة وعـدم التمييـز، وفي 
حرية الـرأي والتعبير، بمـا في ذلك الحصّـول على المعلومات، وفي 

التجمع السـلمي وتكويـن الجمعيات.

يُمثـَلُ فيهـا المنحـدرون مـن أصـل أفريقـي تمثـيلااً كافيـااً في 
الحياة السياسـية والعامة بما يتناسـب مع حصّتهم من مجموع 

السكان.

تُقـدِرُ مسـاهمات المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي وتأخذها 
في الاعتبـار، ولا سـيما بفضـل تشـجيع زيـادة المعرفـة بثقافتهم 
وتاريخهم وتراثهـم والاعتراف بها واحترامها، مـن خلال البحوث 
والتعليم، وتكفلُ التمـكين والتزويد بالمعـارف والقدرات اللازمة 

للمطالبـة بحقوقهم وممارسـتها.

إنشاء بيئة آمنة وتمكينية، على شبكة الإنترنت 

وخارجها

UN Photo: 2023 Permanent Forum on People of African Descent
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التوصيات الرئيسية في مختلف مراحل صنع القرارات

ينبغي تمـكين المنحـدرات والمنحدرين مـن أصل أفريقـي من المشـاركة في وقـت مبكر وفي جميـع مراحل 
صنـع القـرارات. وينبغي للسـلطات العامة أن تعطـي اعتبـارااً حقيقيااً لمسـاهماتهم في مختلـف المراحل:

المشاركة قبل صنع القرارات

إخطـار المنحدرين مـن أصل أفريقـي من شـتى المجتمعات 
المحليـة والهويـات كي يتمكنوا مـن المشـاركة حيـثما يحُتمل أن 
يؤثـر عليهـم مـقترح مشروع أو خطـة أو برنامـج أو قانـون أو 
سياسـة ما، أو حيـثما يكـون لديهـم اهـتمام خـاص بالموضوع.

وينبغـي أن يـأتي الإخطـار في الوقت المناسـب وبطريقـة ملائمة 
وفعالـة، ويراعـي الحواجز التـي تحـول دون إمكانية المشـاركة، 

مثـل اللغة.

تمـكين المنحدرين من أصـل أفريقي من المشـاركة في صياغة 
جـدول أعمال وطرائـق عمليـات صنـع القـرارات لـضمان أن 
تراعى أولوياتهم واحتياجاتهم سـواء في مرحلـة تحديد موضوع 
المناقشـة ومحتواهـا وشـكلها أم في مرحلتـي التخطيـط وإعداد 

الميزانية.

إتاحة الوقت الـكافي للمنحدرين من أصـل أفريقي للتحضير 
وتقديم مسـاهماتهم قبل عمليات صنع القرارات وأثناءها.

المشاركة أثناء صنع القرارات

الأشـكال  وتصّميـم  الشـفافية  مـن  قـدر  أقصى  تحقيـق 
والمعلومات فيما يتعلق بطرائق المشـاركة وغيرهـا من الجوانب 
خصّيصّاً بحيث يسـهل وصول المنحدرين من أصـل أفريقي، ولا 
سـيما النسـاء والشـباب، إليهـا وبطريقـة تراعـي الحواجـز التي 

تحـول دون إمكانيـة وصولهـم.

الـسماح بتقديـم أي معلومـات أو تحلـيلات أو آراء إلى 
السلطات العامة عبر طرق متعددة للمشـاركة، سواء باستخدام 
تكنولوجيـا المعلومات والاتصّالات وغيرها من الأدوات الشـبكية 
أم حضوريـاً، مـع إعطـاء نفـس القـدر مـن الاهـتمام لجميـع 

المسـاهمات.

تعزيز قـدرة الموظـفين العمومـيين على تيـسير الاجتماعات، 
وجمـع البيانـات، وإعـداد التقاريـر، مـع مراعـاة احتياجـات 

المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي.

المشاركة بعد صنع القرارات

تقديـم معلومـات عـن نتائـج عمليـات المشـاركة في الوقت 
المناسـب وبطريقـة شـاملة وشـفافة. وينبغـي أن تتضمن هذه 

المعلومـات تعليقـات على كيفيـة اختيـار المسـاهمات.

إشراك المنحدريـن مـن أصـل أفريقـي في مراحـل التنفيـذ 
والرصـد والتقييـم.

ضمان إمكانيـة الوصـول على أسـاس المسـاواة وعلى نحـو 
فعـال إلى العدالة وسـبل الانتصّـاف الفعالة من قبل السـلطات 
القضائية المختصّة بشـأن انتهاكات الحق في المشاركة في الشؤون 

العامة.

سـينظر إلى المشـاركة، مـا لم تتقيد بهـذه المعايير والمبـادئ، على 
الأرجح باعتبارها مجرد مشاركة رمزية وتؤدي إلى اتخاذ قرارات 
منفصّلة عن تجارب وخبرات المنحدرين من أصل أفريقي، ومن 
ثم إلى عدم وفـاء الـدول بالتزاماتها وتعهداتها بـضمان الحق في 
المشـاركة في الشـؤون العامـة وإحداث تغـيير تحـويلي من أجل 

تحقيق العدالة والمسـاواة العرقيتين. P
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 القواعد والمعايير الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان المتعلقة بالحق في المشاركة في

الشؤون العامة

المزيد من الموارد الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان

يحـدّد العهـد الـدولي الخـاص بالحقـوق المدنيـة والسياسـية 
التزامـات الـدول الأطـراف فـيما يتعلـق بالحـق في المشـاركة في 
الشـؤون العامـة، بمـا في ذلـك حـق المشـاركة في إدارة الشـؤون 
العامة، إما مباشرة وإما بواسـطة ممثلين يخُتارون في حرية؛ وفي 
أن ينَتخِـب وينُتخَب، في انتخابـات نزيهة تجرى دوريـاً بالاقتراع 

تنـصّ الاتفاقيـة الدوليـة للقضـاء على جميـع أشـكال التمييـز 
العنصري على أن تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري 
والقضاء عليه بكافة أشـكاله، وبضمان حق كل إنسان، من دون 
تمييـز بسـبب العـرق أو اللـون أو الأصـل القومـي أو الاثني، في 
المسـاواة أمام القانون، ولا سـيما حـق الاشتراك في الانتخابات – 
اقتراعاً وترشـيحاً – على أسـاس الاقتراع العام المتساوي، والإسهام 
في الحكـم وفي إدارة الشـؤون العامـة على جميـع المسـتويات، 

وتولي الوظائـف العامة على قـدم المسـاواة )المادة 5(.

أرسى الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان أسُُـس الحق في المشـاركة 
في الشـؤون العامة من خلال ترسيخ حق كل شخص في المشاركة 
في إدارة الشـؤون العامـة، إمـا مبـاشرةً وإمـا بواسـطة ممثـِلين 
يخُتـارون في حرِيـة؛ وحقـه، بالتسـاوي مـع الآخريـن، في تقلـُد 
الوظائـف العامـة؛ وفي إجـراء انتخابـات نزيهـة تجـرى دوريـاً 
بـالاقتراع العـام وعلى قـدم المسـاواة بين الناخـبين وبالتصّويـت 

يقـرّ إعلان وبرنامـج عمـل ديربـان بحـق المنحدريـن مـن أصل السري )المادة 21(.
أفريقـي في المشـاركة بحريـة وبشروطٌ متكافئـة في الحيـاة 
السياسـية والاجتماعية والاقتصّادية والثقافية. كما يحثّ الدول 
على ضمان مشـاركة المرأة مشـاركةً كاملـة ومتكافئـة وفعّالة في 
اتخاذ القـرارات على جميع الأصعدة، ولا سـيما في وضع وتنفيذ 

وتقييـم السياسـات والتـدابير التـي تمـس حياتها.

يجدد العقد الـدولي للمنحدرين من أصـل أفريقي دعوة الدول 
إلى اعـتماد تـدابير ترمـي إلى تمكينهـم مـن المشـاركة على نحـو 

كامل ومتسـاوٍ وفعال.

يؤكد إعلان الحق في التنمية على الحق في المشـاركة والإسهام في 
تحقيق تنميـة اقتصّادية واجتماعيـة وثقافية وسياسـية والتمتع 
بهـذه التنميـة، وواجب الدول في وضـع سياسـات إنمائية وطنية 
ملائمة على أسـاس المشـاركة النشـطة والحرة والهادفة )المادتان 

1)1( و2)3((.

العام وعلى قدم المسـاواة بين الناخـبين وبالتصّويت السري؛ وفي 
أن تتـاح لـه، على قدم المسـاواة عمومـاً مع سـواه، فرصـة تقلدّ 
الوظائـف العامة. ويكفل هـذا العهد الحقوق المـعترف بها فيه 
من دون أي تمييز بسـبب العرق، أو اللون، أو الأصل القومي أو 

الاجتماعـي، أو غير ذلك من الأسـباب )المادتـان 25 و2(.

التعليق العام رقم 25 للجنة المعنية بحقوق الإنسـان بشأن الحق في المشاركة في الشـؤون العامة، وحق الاقتراع، 
والحق في تقلد الوظائف العامة على قدم المساواة )المادة 25(.

التوصيـة العامـة رقـم 32 التـي اعتمدتهـا لجنـة القضـاء على التمييـز العـنصري بشـأن "معنـى ونطـاق التدابير 
الخاصة الـواردة في الاتفاقيـة الدولية للقضاء على جميع أشـكال التمييز العـنصري" وكذلك التوصيـة العامة رقم 34 

التـي اعتمدتها اللجنـة بشـأن "التمييز العـنصري ضد السـكان المنحدريـن من أصـل أفريقي".

مبادئ توجيهية للدول بشأن الإعمال الفعال للحق في المشاركة في الشؤون العامة.

خطة لإجـراء تغيير تحويلي مـن أجل العدالـة والمسـاواة العرقيـتين )الوثيقـة A/HRC/47/53، ومرفقهـا وورقة 
.A/HRC/54/66؛ وA/HRC/51/53؛ و)A/HRC/47/CRP.1 غرفة الاجتماعـات المصّاحبـة

.)HR/PUB/22/6( حماية حقوق الأقليات – دليل عملي لإعداد تشريعات شاملة من أجل مكافحة التمييز
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https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/arabic
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Durban_text_ar.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F69%2F16&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FGC%2F32&Lang=ar
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FGC%2F32&Lang=ar
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FGC%2F34&Lang=ar
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FGC%2F34&Lang=ar
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_AR.pdf
http://undocs.org/ar/A/HRC/47/53
http://undocs.org/ar/A/HRC/54/66
http://undocs.org/ar/A/HRC/51/53
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47_CRP_1.pdf
http://undocs.org/en/HR/PUB/22/6
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/protecting-minority-rights-practical-guide
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