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20 años de Relatoría Especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada como parte del derecho humano a un nivel de vida adecuado, y sobre el derecho a la no discriminación en este contexto
Con motivo del 20 aniversario del mandato de la Relatoría Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada, el Relator Especial, Balakrishnan Rajagopal, nos ha invitado (junto a los Estados, gobiernos nacionales y locales, instituciones nacionales de derechos humanos, otras organizaciones de la sociedad civil, ONU agencias y entidades intergubernamentales, y otros); a compartir nuestra reflexión y opinión sobre los logros del mandato desde su creación y posibles desafíos de futuro.

Cáritas Española comenzó a trabajar en 2016 con esta Relatoría de forma coordinada y permanente. Llevar al proceso de Hábitat 3 la propuesta de un enfoque del derecho humano a la vivienda en las políticas públicas y legislación de los Estados miembro de la Asamblea General de Naciones Unidas; era un objetivo esencial y compartido por ambas. Desde entonces, ese trabajo de formar, sensibilizar, comunicar y hacer incidencia política ante Estados, organismos e instituciones ha seguido siendo objetivo común. Junto con poner en medio de dichas políticas públicas a las personas y familias en situación de máxima exclusión y vulnerabilidad; y con un apunte significativo a la no criminalización de la pobreza en el espacio público.
Frutos de dicho camino compartido han sido (hitos):

· Intervención ante la Asamblea General Habitat 3 en Quito, 2016 https://habitat3.org/wp-content/uploads/Caritas-Internationalis.pdf 
· Intervenciones Orales ante el Consejo de Derechos Humanos (Ginebra) en las presentaciones de los Informes Anuales de la Relatoría en 2017, 2018, 2019 y 2020.

· Organización conjunta de Eventos paralelos durante la presentación de los Informes Anuales de la Relatoría en Ginebra en 2017, 2018 y 2019.

· Encuentro presencial con afectada por desalojos forzosos (Ginebra 2020).

· Apoyo y colaboración para Informe 2019 sobre Pueblos Indígenas.

· Aportes para los Informes de la Relatoría:

· 2016: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/RightLife/CaritasInternationalis.pdf 
· 2017: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/Disabilities/CivilSociety/CaritasEspana.pdf 
· 2018: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/HousingStrategies/Caritas_Espa%C3%B1a.pdf 
· 2018: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/Justice/Caritas.pdf 
· 2019: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/CaritasSpain.pdf 
· 2020: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/callCovid19.aspx 
Para ser presentados en un Informe conjunto el próximo mes de marzo de 2021 ante el Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, el Relator Especial Balakrishnan Rajagopal nos ha pedido completar los siguientes apartados: 
Principales contribuciones del Relator Especial a la promoción y realización del derecho a una vivienda adecuada a nivel local, nacional, regional o mundial:

Destacamos principalmente las siguientes:
· Establecer los fundamentos que han de guiar las políticas públicas de los Estados y su legislación desde el enfoque del derecho humano a la vivienda.

· 2018: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/37/53 
· 2020: https://www.undocs.org/es/A/HRC/43/43 

· Ser voz de los sin voz: de personas, familias, pueblos y comunidades con los que los antiguos relatores Miloon Kothari, Raquel Rolnik y Leilani Farha se han reunido en sus espacios vitales (ahora de forma virtual, coyunturalmente por COVID-19, por parte de Balakrishnan Rajagopal) y que tienen su derecho humano a una vivienda adecuada grave y estructuralmente vulnerado.  No discriminación de los y las más vulnerables.
· Informes país: Territorios ocupados Palestina, Rumanía, Méjico, Perú, Afganistán, Kenia, Brasil, Colombia, Irán, Líbano, Israel, Australia, España, Sudáfrica, Canadá, Maldivas, EEUU, Kazajistán, Croacia, Argelia, Argentina, Ruanda, Gran Bretaña, Indonesia, Serbia Kosovo, Cabo Verde, Portugal, India, Chile, Corea, Egipto, Nigeria y Francia.
· Personas sin hogar
: 2005 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/117/58/PDF/G0511758.pdf?OpenElement 2016 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/31/54 2018 https://www.undocs.org/A/73/310/rev.1 
· Recomendar a los Estados miembro de Naciones Unidas un permanente seguimiento y control para evitar desalojos forzosos (Observación General nº7 Comité DESC)

· 2004: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/115/86/PDF/G0411586.pdf?OpenElement 
· Fundamentar y sistematizar que la financiarización de la vivienda supone la mayor amenaza hoy en día para el acceso, disfrute y garantía a una vivienda adecuada (Observación General nº 4 Comité DESC).
· 2009: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/106/35/PDF/G0910635.pdf?OpenElement 
· 2012: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A-67-286_sp.pdf 

· 2013: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/87/PDF/N1342187.pdf?OpenElement 

· 2017: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/34/51 

· Relación del derecho a la tierra/territorio con el derecho humano a una vivienda adecuada.

· 2007: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/31/PDF/G0710631.pdf?OpenElement 

· 2013: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/189/82/PDF/G1218982.pdf?OpenElement 

· Necesidad y urgencia de la efectiva y eficaz justiciabilidad del derecho (para que no quede sólo en una declaración o un principio rector de políticas):

· 2008: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/459/59/PDF/N0845959.pdf?OpenElement 

· 2019: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/40/61 
Lecciones fundamentales aprendidas:

Señalamos tres de forma especial:
· Es esencial y conforma la posibilidad de cambio el que las personas, familias, comunidades y pueblos afectados (en especial los más vulnerables y excluídos) participen de forma activa en la sistematización de las vulneraciones a su derecho humano a una vivienda adecuada; en las propuestas políticas que se hagan a sus Gobiernos y a la comunidad internacional, y de forma fundamental, su seguimiento y evaluación.

· La vivienda, para la mayoría de los Estados y de la sociedad entera, es un producto de consumo y/o un bien de inversión. Relacionar los Principios Rectores 
de Naciones Unidas de Empresas y Derechos Humanos (proteger, respetar y remediar) con el acceso a la vivienda por parte de las personas, familias, comunidades y pueblos ha sido esencial y cada vez lo será más (especial vinculación con el proceso de elaboración
 del futuro tratado vinculante de UN para empresas transnacionales y otras empresas).

· Los Estados han de contemplar estrategias de políticas públicas con enfoque del derecho humano a la vivienda que implique la interrelación de derechos (internet, energía, agua, buena administración, salud, protección social, trabajo decente, cultura, ejercicio de libertades en el espacio público…) y la participación de diferentes actores (tanto de las propias administraciones públicas – ministerios, departamentos, organismos, agencias públicas…-, como de la sociedad civil, empresas, academia, sindicatos… y de forma muy especial, las personas, familias, comunidades y pueblos afectados).
Aspectos que podrían fortalecerse:

· Seguir con el profundo y extenso trabajo llevado a cabo en estos 20 años de cooperación con las entidades territoriales de apoyo y defensa del derecho humano a una vivienda adecuada.
· Fortalecer con personal y presupuesto adecuados el seguimiento cercano a la realidad cotidiana de los territorios.

· Fortalecer la coordinación con otros ámbitos de Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado, Comité DESC – de forma especial-) y regionales (CIDH, CADH)

· Profundizar con la coordinación y trabajo conjunto con los Grupos de Trabajo de Empresas y DDHH y el GT sobre la cuestión de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas.
Desafíos y avances positivos a nivel estatal relacionados con la realización del derecho a una vivienda adecuada:
Desafíos 
Destacamos los referidos a la implementación de una estrategia de vivienda con enfoque de derechos humanos y que se resumen en uno: llevar a cabo las recomendaciones realizadas por diferentes órganos de UN a nuestro país:
· Informe Visita España 2006 Relator Especial para una Vivienda Adecuada de Naciones Unidas: España debe adoptar una política nacional de vivienda integral y coordinada, basada en los derechos humanos y en la protección de los más vulnerables. En ese contexto, el Relator Especial insta a que se adopte un enfoque indivisible de los derechos humanos en lo que respecta a las políticas sobre vivienda adecuada. Además, es necesario incorporar políticas sociales en todos los planes y políticas sobre urbanismo y vivienda.

· Dictámenes condenatorios a España del Comité DESC por vulnerar el artículo 11 del PIDESC, Derecho a una vivienda adecuada (E/C.12/55/D/2/2014; E/C.12/61/D/5/2015; E/C.12/66/D/37/2018; E/C.12/67/D/52/2018): Formular e implementar, en coordinación con las comunidades autónomas y hasta el máximo de los recursos disponibles, un plan comprensivo e integral para garantizar el derecho a la vivienda adecuada de personas con bajos ingresos, de conformidad con la Observación general N.º 4. Este plan deberá incluir los recursos, las medidas, los plazos y los criterios de evaluación, que permitirán en forma razonable y verificable garantizar el derecho a la vivienda de esas personas.

· V y VI Informe Español de Aplicación de la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) 2016 de Naciones Unidas y sus protocolos facultativos en España: Mejorar la prestación de servicios básicos y de vivienda.
· 6º Informe Periódico Comité DESC 2018: Adoptar todas las medidas necesarias, incluso mediante la asignación de recursos suficientes, para hacer frente al déficit de vivienda social, especialmente para las personas y grupos más desfavorecidos y marginados, como las personas y hogares de bajos ingresos, los jóvenes, las mujeres y las personas con discapacidad.

· Comunicación Relatoría Especial para una Vivienda Adecuada
 de Naciones Unidas (y otros) en marzo de 2019: Reconocer el impacto de la financiarización de la vivienda en el disfrute del derecho a una vivienda adecuada, en particular para los grupos minoritarios y vulnerables, y a que adopte medidas concertadas para devolver la vivienda a su función básica como bien social.
· Informe Visita España 2020 Relator Especial sobre Extrema Pobreza y DDHH de Naciones UNIDAS: Tomar en serio el derecho a la vivienda (conformación como Derecho Fundamental). Aumentar considerablemente las inversiones en vivienda protegida. Actuar para impedir la privatización de las viviendas de bajo costo existentes. Apoyar más a las personas que corren el riesgo de quedarse sin hogar.

· 3er Ciclo Examen Periódico Universal 2020 (Consejo de Derechos Humanos): Adoptar un marco legislativo relacionado con el derecho a la vivienda destinado, en particular, a garantizar que las personas desalojadas tengan acceso a una indemnización u otra vivienda digna, que estén informadas de la decisión de desalojo y que tengan acceso a un recurso judicial efectivo (aceptada por España para implementar entre 2020-2024).
Algunos de los avances positivos 
En referencia a la sociedad civil:
· Participación activa de las personas afectadas en la denuncia de las vulneraciones y en la elaboración de propuestas legislativas y de políticas públicas (La PAH @LA_PAH, Stop Desahucios @Stopdesahucios, Sindicato de Inquilinos e Inquilinas de Madrid @InquilinatoMad, Sindicat de Llogateres @SindicatLloguer…)
· Creación de una plataforma de seguimiento por parte del Gobierno y Comunidades Autónomas del cumplimiento de los tratados firmados por el Estado español en materia de DDHH: PlatDESC-España. @PlatDESC_Es
· Creación de un Grupo de Monitoreo de Dictámenes DESC en materia de vivienda para hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones individuales y generales de las condenas a España por vulnerar el derecho humano a la vivienda. @GMonitoreoDESC
· Inclusión del enfoque del derecho humano a la vivienda en el ámbito de la academia y profesional (jurídico, urbanístico, social, económico…) 

· Como ejemplo el propio avance a nivel interno de Cáritas Española en nuestro análisis: FOESSA 2018 “El sistema público de vivienda en el Estado español. Sin estrategia ni fundamentación en los Derechos humanos” https://caritas-web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/sites/16/2019/05/4.13.pdf 
En referencia a las Administraciones Públicas (ámbito estatal):

· Modificación de la Ley de Enjuiciamiento Civil por Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler respecto a la suspensión temporal de desalojo forzoso durante 1/3 meses en situaciones de vulnerabilidad. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3108 
· Medidas de emergencia en vivienda (Ver Informe COVID-19 presentado por Cáritas ante esta Relatoría: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/callCovid19.aspx  

· Convocatoria pública para aportes al anteproyecto de ley estatal por el derecho a la vivienda (octubre de 2020) https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/buscador-participacion-publica/consulta-publica-previa-sobre-el-anteproyecto-de-ley-por-el-derecho-la-vivienda 

En referencia a las Administraciones Públicas (ámbito autonómico):

· Leyes de función social de la vivienda, de vivienda y de emergencia habitacional de las CCAA:

· Canarias. Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias

· La Rioja. Ley 2/2007, de 1 de marzo, de Vivienda de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

· Cataluña. Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda.

· 
 Ley 14/2015, de 21 de julio, del impuesto sobre las viviendas vacías, y de modificación de normas tributarias y de la Ley 3/2012
· Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética
· 
Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de protección del derecho a la vivienda de las personas en riesgo de exclusión residencial

· Andalucía. Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucía

· Navarra. Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra

· Castilla y León. Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y León

· Galicia. Ley 8/2012, de 29 de junio, de vivienda de Galicia

· Murcia. Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Región de Murcia
· País Vasco. Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda del País Vasco

· Comunidad Valenciana. Ley 8/2004, de 20 de octubre, de la Vivienda de la Comunidad Valenciana.

· 
Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la función social de la vivienda en la Comunidad Valenciana.
· Extremadura. Ley 2/2017, de 17 de febrero, de emergencia social de la vivienda de Extremadura

· Baleares. Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las Illes Balears
· Establecimiento de protocolos de coordinación
 entre Servicios Sociales y juzgados en los casos de desalojos forzosos (Consejo General del Poder Judicial, Federación de Municipios y CCAA).
· Regulación de precios del alquiler en Cataluña: Ley 11/2020, de 18 de septiembre, de medidas urgentes en materia de contención de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y de modificación de la Ley 18/2007, de la Ley 24/2015 y de la Ley 4/2016, relativas a la protección del derecho a la vivienda. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-11363 
� FEANTSA (2020) Categoría ETHOS: Sin techo-Sin vivienda-Vivienda insegura-Vivienda inadecuada. Recuperado de: � HYPERLINK "https://www.feantsa.org/download/ethos_spain-24518105836657575492.pdf" �https://www.feantsa.org/download/ethos_spain-24518105836657575492.pdf� 


� Naciones Unidas (200) “Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos” Alto Comisionado de Derechos Humanos. Recuperado de: � HYPERLINK "https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf" �https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf� 


� Grupo de Trabajo sobre la cuestión de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas � HYPERLINK "https://www.ohchr.org/SP/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx" �https://www.ohchr.org/SP/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx� 


� Naciones Unidas (2019) “States and real estate private equity firms questioned for compliance with human rights” Recuperado de: � HYPERLINK "https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24404&LangID=E" �https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24404&LangID=E� 


� Como ejemplo el firmado por la Comunidad de Madrid � HYPERLINK "http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Madrid/Actividad-del-TSJ-Madrid/Protocolos-y-convenios/Convenio-de-colaboracion-entre-el-Consejo-General-del-Poder-Judicial--la-Comunidad-de-Madrid-y-la-Federacion-de-Municipios-de-Madrid--sobre-la-deteccion-de-supuestos-de-vulnerabilidad-con-ocasion-del-lanzamiento-de-vivienda-familiar-y-medidas-de-caracter-social-y-sobre-cesion-de-datos-en-los-procedimientos-de-desahucio-y-ejecucion-hipotecaria--2019-" �http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Madrid/Actividad-del-TSJ-Madrid/Protocolos-y-convenios/Convenio-de-colaboracion-entre-el-Consejo-General-del-Poder-Judicial--la-Comunidad-de-Madrid-y-la-Federacion-de-Municipios-de-Madrid--sobre-la-deteccion-de-supuestos-de-vulnerabilidad-con-ocasion-del-lanzamiento-de-vivienda-familiar-y-medidas-de-caracter-social-y-sobre-cesion-de-datos-en-los-procedimientos-de-desahucio-y-ejecucion-hipotecaria--2019-�  
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Grupo Confederal de Políticas Públicas en Vivienda de Cáritas Española
30 octubre 2020

Aporte a Informe Especial 2020 Relatoría Especial UN para una vivienda adecuada
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