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Respuesta a cuestionario

“Dimension de género de la venta y explotacion sexual de nifios y nifias, la importancia de integrar
un enfoque basado en los derechos humanos y no binario para combatir, erradicar la venta y
explotacion sexual de nifios”

Informacion de la Institucién

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM)

Pais: México

Informacién de contacto: Secretaria Ejecutiva, Tel. + (52) 55.52.29.56.00 Ext. 2402.

secretaria.ejecutiva@cdhcm.org.mx

Fecha: 7 de mayo de 2021.

Antecedentes

La Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) es un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es la proteccién, defensa,
vigilancia, promocién, estudio, educacidn y difusidon de los derechos humanos de las personas que
habitan y transitan en la Ciudad de México (CDMX), asi como el combate a toda forma de
discriminacién y exclusidon, como consecuencia de un acto de autoridad en contra de cualquier
persona o grupo social.

La Sra. Mama Fatima Singhateh, Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios,
emitié un llamado para recibir contribuciones con el fin de construir el reporte que recibira la
Asamblea General en su 762 sesidn en octubre de 2021. A continuacion, se presentan las respuestas
de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) al cuestionario
correspondiente.
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Introduccién

En el marco de la injerencia de los medios digitales en la vida cotidiana de nifias, nifios, y
adolescentes, misma que se ha profundizado a partir de las medidas para prevenir el contagio por
COVID-19, la CDHCM ha decidido dar respuesta al presente cuestionario desde el enfoque de la
necesaria seguridad digital.

Las respuestas se enmarcan en la caracterizacién de las areas de oportunidad y la agenda pendiente
para atender el creciente fendmeno de explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes, en especial
aquel que se manifiesta o se concreta a través de medios digitales.

Lo anterior, estd motivado también por la reciente publicacidn de la Observacién General num. 25
(2021) relativa a los derechos de los nifios en relacién con el entorno digital, elaborada por el Comité
de los Derechos del Nifio.

Cuestionario

Con el fin de preparar su reporte, a la Relatora Especial sobre la Venta y la Explotacion
Sexual de Nifnos le gustaria buscar contribuciones de Estados, Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, organizaciones de la sociedad civil, agencias de
Naciones Unidas, academia, organizaciones regionales e internacionales, entidades
corporativas, individuos, sobre las siguientes preguntas:

1. éQué formas de normas en sociedad, practicas/comportamientos existentes
(de tipo cultural, social, tradicional u otro) podria involucrar y/o manifestar
explicita o implicitamente la venta y explotacién sexual de nifias y nifios?

Para entender la venta y explotacidén sexual de nifas y nifios en el contexto mexicano, es pertinente
colocar el fenédmeno en torno a, por lo menos, tres ejes: la trata de personas; el estatus de México
como pais de transito, retorno, y destino de personas migrantes; y el matrimonio infantil. Sobre el
primero ahondaremos en la revision cualitativa y cuantitativa que se presenta en las respuestas al
cuestionario, y servira de base para evaluar el estado de las cosas en los dmbitos local y nacional. Esto
se debe a que virtualmente todas las herramientas legislativas y de politica publica que atienden
explotacién sexual y venta de nifias y nifios en México parten del marco tedrico de la trata y se
implementan desde esta visién.

En tanto al fendmeno migratorio, se resalta la vulnerabilidad especifica en la que se encuentran las y
los migrantes frente a la venta de personas y la explotacidn sexual, particularmente aquellos nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados. De acuerdo con UNICEF, en los ultimos tres meses hubo un
aumento de 380 a casi 3500 (9 veces mas) nifias, nifios y adolescentes migrantes en el pais, ademas
de que esta poblacidn representa por lo menos 30% de la poblacién migrante general en albergues.
Serd necesario, en el estudio de los datos, mantener una perspectiva que reconozca las necesidades
y los riesgos de la nifiez migrante, y el rol protagdnico que ejerce nuestro pais al respecto.

En relacion con el matrimonio infantil, a pesar de estar prohibido desde junio de 2020 en todas las
entidades federativas, es importante dar seguimiento a la manifestacion factica de esta practica que
ha sido muy extendida en el territorio mexicano. En la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID) 2018, se registréd que 4.45% de las adolescentes entre los 12 y 17 afios formaban un
matrimonio o unién temprana. Un estudio publicado en 2018 por el American Journal of Public Health
gue estudié las experiencias de 603 trabajadoras sexuales en las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez
arrojé que tres de cada cuatro nifias y adolescentes victimas de trata con fines sexuales en la region
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habian contraido matrimonio -la mayoria antes de los 16 afos- pues son sus mismas parejas sexo-
afectivas las que frecuentemente promueven y ejercen la explotacién. Algunos otros determinantes
de riesgo incluyen el embarazo adolescente y la violencia sexual.! Por ello, serd importante también
entender la explotacion sexual y venta de nifios, nifias, y adolescentes como un fenémeno que surge
frecuentemente de estas condiciones.

A la par de lo anterior, es preciso mencionar que en la medida en que la interaccidn social se da cada
vez mas en la arena digital y que ésta resulta ser muy significativa para las personas, en especial para
nifias y niflos que encuentran en este ambito esparcimiento, identidad, conexién personal, entre otros
factores, resulta importante observar el incremento de la violencia digital, que también se expresa en
ese espacio y que, en ocasiones, conduce a la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Para caracterizar el panorama de violencia digital en México, la CDHCM elaboré el informe Violencia
digital contra las mujeres en la Ciudad de México (Anexo 1). En éste, se retoman cifras clave a partir
de diversas evaluaciones publicas en la materia. Segin el Médulo sobre Ciberacoso (Mociba) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de las 17.7 millones de personas usuarias de
internet de 12 afios o0 mas que afirmaron haber vivido alguna situacién de acoso cibernético en los
ultimos 12 meses para julio de 2019, 9.4 millones eran mujeres. Las principales formas de acoso que
enfrentaron las mujeres victimas en 2019 fueron insinuaciones o propuestas sexuales (40.3%), ser
contactadas mediante identidades falsas (35.3%), recepcién de mensajes ofensivos (33.9%), vy
recepcion de contenido sexual (32.8%). Sobre la edad de las victimas, llama la atencidn que de aquellas
personas que recibieron una amenaza virtual, 5.7% tenian entre 15y 19 afios y .5% entre 0 y 14 afos.

Esta informacion se debe concebir e interpretar en conjunto con los datos que se tienen sobre la
violencia de género en el pais. Uno de los nUmeros mas ilustrativos al respecto es el 66.1% de mujeres
qgue han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacién a lo largo de su vida, segun la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2016. Esto, junto con la tasa creciente de feminicidios y desapariciones de
mujeres en el pais, constituye una de las manifestaciones mas extremas de la cultura patriarcal y
discriminatoria que perpetua estereotipos de género en todos los ambitos. Una parte significativa de
esta construccién sociocultural consiste en la cosificacién de las mujeres y la hiper-sexualizacién de
las nifias, asi como en su despersonalizacién. La violencia de género, entonces, se manifiesta también
en la venta y explotacion sexual infantil, ademas de que obedece a patrones de género claros.

A propdsito de este contexto, vale la pena mencionar que existen falencias institucionales vy
pragmaticas en la investigacién y atencidn a casos de violencia de género, tal como lo documentd la
CDHCM en su Recomendacion 8/2019. Un ejemplo de estas falencias es la evaluacion psicoldgica
forense deficiente en casos que involucran a niiias, nifios, y adolescentes, que aunada a la carencia de
una perspectiva de género y un enfoque basado en derechos humano, trastocan el tratamiento de los
casos de violencia sexual en general, por lo que es dable pensar que esas falencias también podrian
obstaculizar el acceso a la justicia en los casos de explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes.

La consideracién final relativa a la venta y explotacion de nifos, nifias y adolescentes en México, por
tanto, tiene que ver con la transversalizacion de la violencia de género como problematica sistematica
y generalizada. Como se explicard mas adelante, las tendencias de género que se aprecian en los
fendmenos de trata, venta, y explotacion sexual infantil estan intimamente vinculadas con la violencia
de género y la cultura feminicida que han sido normalizadas en el pais. Mas aun, con la normalizacién
de la violencia hacia ninas y nifios.

1 childhood Experiences of Sexual Violence, Pregnancy, and Marriage Associated With Child Sex Trafficking
Among Female Sex Workers in Two US—Mexico Border Cities (nih.gov)
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https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2021/03/InformeViolenciaDigital.pdf
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2021/03/InformeViolenciaDigital.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/01/01/violencia-imparable-en-cinco-anos-se-duplicaron-los-feminicidios-en-mexico/
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/Reco_082019.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6050823/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6050823/
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2. éComo se incorporan el género y la identidad de género en los marcos
legislativos y de politica pablica existentes sobre la erradicaciéon y prevencion
de la venta y explotacion sexual infantil?

a. Favor de proveer informacion relativa a legislacion o politica publica
relevante que implementen la integracién de las dimensiones de género
en la prevencion y erradicacion de la venta y la explotacion sexual
infantil, tanto en linea como fuera de ella.

México es uno de los Estados Parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ademds de que
ratifico el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. No obstante, la normatividad
local y federal en la materia no ha incorporado de manera exhaustiva el contenido de las Directrices
relativas a la aplicacién del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifos, la prostitucidn infantil y la utilizacién de niflos en |la pornografia (“las Directrices”);
se profundizard en esta drea de oportunidad en el inciso préximo.

Por otra parte, en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se asigno
al Congreso de la Unién la facultad de expedir las leyes generales en materia de trata de personas,
que si bien no es el tipo penal exclusivo asociado a la explotacidn sexual, si es uno de los principales.

En el pais, ademas de los instrumentos penales que tipifican los delitos asociados a este tema, se
cuenta con una Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos. Esta incorpora como
principios rectores la perspectiva de género, el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, y la
presuncion de la minoria de edad, asi como la prohibicién de la esclavitud y la discriminacion. Este
ultimo sigue los términos del articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual ademds expresa que aquellas personas esclavas en el extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Asi, la Ley General
pretende hacer operativos dichos enunciados tan preeminentes en las construcciones tedricas
nacionales en materia de derechos humanos.

En cuanto a la integracién de una dimension de género a la prevencion y erradicacién de la venta y
explotacién sexual de nifias y nifios, se detecta que, en las directrices para la investigacion,
procesamiento e imposiciéon de sanciones, las policias, el Ministerio Publico y las autoridades
jurisdiccionales deberan adoptar medidas adecuadas conforme a los intereses y las circunstancias
personales de victimas y testigos, como la edad, el género y la salud. Asimismo, tendran en cuenta la
naturaleza de los delitos, en particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. También se prevén algunas disposiciones relativas a
las actividades diferenciadas de proteccién y prevencion de la trata de mujeres y nifas, nifios y
adolescentes.

A nivel local destaca la Ley para la Proteccidn, Atencidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
materia de Trata de Personas de la Ciudad de México. Esta se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 16 de febrero de 2021 y marca que en su interpretacion y aplicacion se atenderdn los
principios de igualdad y no discriminacidn, perspectiva de género, inclusion, interés superior de la
nifiez, y enfoque diferencial y especializado. El articulo 5 de esta Ley apunta que los servicios de
asistencia se otorgaran de manera consensual y apropiada, considerando las necesidades especiales
de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, y otros grupos de atencion prioritaria.

En adicidn, se encuentra la tipificacion de los delitos asociados a la explotacién sexual de nifias y nifios,
presentes en el Cédigo Penal del Distrito Federal.



https://undocs.org/es/CRC/C/156
https://undocs.org/es/CRC/C/156
https://undocs.org/es/CRC/C/156
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_190118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_190118.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1ea78c7dbdae1b1f463b0bec135d9c67.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1ea78c7dbdae1b1f463b0bec135d9c67.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/Codigo_Penal_%20para_%20el_DF4_.pdf
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Lo anterior da cuenta de la complejidad normativa para la coordinacidén entre los diferentes niveles
de gobierno para la prevencion y erradicacion del delito de trata de personas y la proteccién de las
victimas. Si a esto se suma la complejidad propia que involucra la explotacion sexual y otras falencias
en la investigacidon y procuracién de justicia, el resultado es un escenario adverso para la exigibilidad
de derechos.

b. éCudles son las brechas y los retos existentes en la incorporacion de
dimensiones de género a legislacion, politica pablica y practicas?

En los ultimos afios, se ha impulsado un conjunto de reformas en materia de violencia digital en
contra de las mujeres bajo la denominacion de Ley Olimpia. En el caso de la Ciudad de México, el 22
de enero de 2020 se publicd un Decreto por el que se reforma el Cddigo Penal para el Distrito Federal
y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. A través de
éste, se tipificaron algunas conductas de violencia digital, como el hacer uso de medios de
radiodifusién, telecomunicaciones, informaticos o cualquier otro medio de transmision de datos para
contactar a una persona menor de dieciocho afos de edad o a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o resistirlo, y requerirle o compartirle imagenes, audio o video
de actividades sexuales explicitas o actos de connotacién sexual, o solicitarle un encuentro sexual.
Mediante el mismo decreto, se adiciond la violencia digital como una modalidad de violencia contra
las mujeres en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México,
entre otras modificaciones. En el plano nacional, se recalca que el 29 de abril de 2021 la Camara de
Diputados aprobé un dictamen por el que se adicionan disposiciones en materia de violencia digital a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Federal.

Lo anterior, que ademas se enmarca en un movimiento impulsado por organizaciones y activistas en
favor de la reivindicacion de derechos de las mujeres, es sin duda un avance importante en cuanto a
la proteccidn frente a la violencia digital que, en ocasiones, representa trata de personas o explotacion
sexual. No obstante, para fines de la presente contribucidn, se resalta que hay una carencia de
legislacion y politica publica que atienda otras dimensiones de esta problematica, incluyendo, por
supuesto, normatividad exclusiva y explicitamente enfocada en la explotacidn infantil en medios
digitales.

Por ejemplo, es pertinente sefialar que muchas de las disposiciones pertenecientes a las Directrices
no han sido adecuada e integralmente desarrolladas en el ambito normativo nacional. La CDHCM
identifica la necesidad de atender, por lo menos, los siguientes aspectos con urgencia: que las
autoridades tomen en cuenta los adelantos tecnolégicos para asegurar que la aplicabilidad de la
normativa no se vea menoscabada por la evolucion futura y para evitar las lagunas asociadas con los
problemas emergentes; la generacién de un mecanismo amplio y sistematico para la reunion, el
analisis y el seguimiento de datos y la evaluacién de su impacto, relativos a todas las cuestiones
abarcadas por el Protocolo Facultativo; el abordaje del rol de las instituciones financieras, los bancos,
los operadores de telecomunicaciones, los proveedores de Internet, las organizaciones deportivas, la
industria de los viajes y el turismo, y las organizaciones no gubernamentales en la mejora de las
politicas y estrategias de proteccion de la infancia, a la luz de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos cuando resulte necesario; y la implementacién de analisis,
investigaciones y controles especificos para el entorno digital, asi como de programas de educacion
publica y capacitacidn especializada para operadores de justicia en la materia.

3. Favor de proveer informacion contextual sobre cualquier buena practica,
politica publica o legislacion que atienda la venta y explotacion sexual infantil,
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https://mujeresseguras.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Ley-Olimpia.pdf
https://mujeresseguras.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Ley-Olimpia.pdf
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y que incluya dimensiones de género que tomen en cuenta diferentes
identidades de género.

No se identifican lineas de accidn publica que aborden de manera explicita la multiplicidad de
identidades de género. Sin embargo, ademas de la normatividad que se relata en las respuestas
anteriores, se destaca que la Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de Meéxico cuenta con estrategias de prevencion y fomento del “civismo digital” dirigidas
especificamente a nifas, nifios, y adolescentes. Una de éstas consiste en la emisién de alertas
cibernéticas o ciberalertas respecto de temdticas que afectan a este grupo en particular. Durante la
pandemia, por ejemplo, se han emitido alertas sobre sexting sin consentimiento, cuidados para el
regreso a clases en linea, suplantacién de identidad de figuras publicas para solicitar contenido sexual
a nifias, niflos y adolescentes, riesgos de privacidad en el uso de videojuegos, robo de datos personales
mediante aplicaciones de juegos en linea, y extorsiones al ofrecer videos personalizados con saludos
de Santa Claus, entre otros asuntos. Otra de las lineas de accidn se refiere a clases en linea y platicas
informativas en escuelas y lugares de trabajo sobre ciberbullying, cibergrooming, robo de identidad, y
sexting sin consentimiento.

4. ¢Qué marcos institucionales, regionales, y nacionales existen para integrar las
dimensiones de género en la prevencion, prohibicién, y proteccion de nifias y
ninos de todas las formas de venta, abuso sexual y explotacion sexual?

Ademas de los instrumentos previamente mencionados y con el fin de caracterizar las
obligaciones del Estado mexicano en el panorama regional, cabe destacar la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Llama la atencion el caso Trabajadores de
la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil sobre trata de personas. En éste, el tribunal recuerda que “/la
debida proteccion de los derechos de las nifias y nifios, en su calidad de sujetos de derechos, debe
tomar en consideracion sus caracteristicas propias y la necesidad de propiciar su desarrollo,
ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y desarrollen sus aptitudes con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades”.

La sentencia retoma el Convenio 182 de la OIT, bajo el cual se considera que todas las formas de
esclavitud, el trabajo forzoso u obligatorio, y el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de la nifiez, son
las peores formas de trabajo infantil. La Corte establecié que el Estado debe adoptar, con caracter
prioritario, programas de accidn para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de
nifias, nifios, y adolescentes. Las medidas deben abarcar: impedir la ocupacién de nifios y nifias en
las peores formas de trabajo infantil; prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar
a los nifnos de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercidn social;
asegurar a todas las nifias y nifilos que hayan sido liberados de las peores formas de trabajo infantil
el acceso a la ensefianza bdasica gratuita; identificar a los nifios y nifias que estan particularmente
expuestas; y aplicar una perspectiva de género frente a la situacién de las nifias.

En razén de la obligatoriedad de los criterios de la ColDH, en el marco del control de
convencionalidad derivado del articulo 12 constitucional, el Estado mexicano debe cumplir con las
obligaciones descritas. De manera particular, la CDHCM estima urgente que la aplicacién de dichas
medidas conforme a la evolucién constante de las nifias, nifos, y adolescentes que se
desenvuelven en dambitos digitales, no se ha consolidado de manera diligente en el pais.


https://www.ssc.cdmx.gob.mx/organizacion-policial/subsecretaria-de-inteligencia-e-investigacion-policial/policia-cibernetica
https://www.ssc.cdmx.gob.mx/organizacion-policial/subsecretaria-de-inteligencia-e-investigacion-policial/policia-cibernetica
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La consolidaciéon de mecanismos regionales efectivos y consensuados es mds oportuna en esta
area de proteccion de derechos debido a los flujos globales de explotacion sexual y trata de
personas. No basta la generacidon de obligaciones por parte del sistema interamericano
jurisdiccional si no se implementan de manera adecuada mecanismos de seguimiento a las
mismas o formulaciones institucionales para impulsar y garantizar el cumplimiento de
instrumentos como la Convencidn Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores de
1994 (no ratificada por el Estado mexicano) o los Principios Interamericanos sobre los Derechos
Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de
Personas (Resolucién 04/19 de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos).

5. éQué formas y manifestaciones toman las dimensiones de género en el
contexto de la erradicacion y prevencion de la venta y explotacion sexual
infantil, particularmente de nifos, incluyendo sus modalidades en linea, y
cuales son las mas prevalentes? Favor de proveer informacion sobre las causas
y manifestaciones de las dimensiones de género, y el como afectan la
erradicacion y prevencion de la venta y explotacion sexual infantil.

En acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en su reporte
de 2020, en México, se reportaron 461 victimas de trata (209 mujeres adultas y 135 nifias, 23 hombres
adultos y 87 nifios).

Para identificar los patrones de género, seran de utilidad los datos de las Procuradurias y Fiscalias
Generales, en los dmbitos federal y estatal.? Las nifias y mujeres representan el mayor porcentaje de
victimas de los delitos en materia de trata de personas con 85%. En el caso de algunas entidades
federativas como Campeche, Durango, Guerrero, Tabasco y Tamaulipas, la totalidad de las victimas
registradas son mujeres. 27% del total de las victimas son nifias, nifios y adolescentes. Adicionalmente,
la desagregacidn por sexo arroja que 25% de las victimas mujeres son nifias y adolescentes mujeres,
frente a 37% de los hombres. Se identifica que .11% de las victimas son integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ.

En 2015, la Procuraduria General de la Republica (PGR) sefald que mas de 30 mil nifias y nifios eran
victimas de trata y explotacion sexual en aguel momento; de ellos, 80 por ciento tenia entre 10y 14
afios de edad. En el caso de la Ciudad de México, se puede tomar como ejemplo el afio 2020, en el
cual la Fiscalia General de Justicia (FGJ) registré 139 victimas del delito de trata de personas. De éstas,
82 son mujeres, 23 son hombres, y 34 no tienen sexo identificado. Del total de victimas, 31 tienen
entre 0 y 17 afos -20 son nifas y adolescentes mujeres, 10 son nifios y adolescentes hombres y 1 no
identificado-. Ademas, en el mismo periodo, se registraron 90 carpetas de investigacidn iniciadas por
pornografia en la Ciudad de México, de las cuales se emanan 73 victimas de entre 0 y 17 afos. Aln
asi, es pertinente resaltar que la trata de personas es un delito subdenunciado y, por ello, subestimado
numéricamente.

Ahora, segun los reportes de la Fiscalia de Investigacion en Delitos en Materia de Trata de Personas
de la FGJ (antes PGR), se abrieron 319 carpetas de investigacién que se deben contextualizar en el
marco de la competencia de esta instancia por los delitos de pornografia, usurpacién de identidad,
corrupciéon de menores, tentativa de extorsion, y abuso sexual, de las cuales se desprenden 55
victimas nifas, nifios o adolescentes (con 41 nifias o adolescentes mujeres). De las 319, en 69 se citan

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico sobre la situacidn de la trata de personas en México
2019, DIAGNOSTICO-TDP-2019-RE_0.pdf (cndh.org.mx)
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hechos realizados por medios digitales, incluyendo WhatsApp, Facebook, mensajes de texto, y correos
electrdénicos. Un foco de alerta es la falta de coordinacién y criterios homologados entre los reportes
de la FGJ y aquellos que emite la Fiscalia de Investigacion en Delitos en Materia de Trata de Personas
de manera especifica; no hay transparencia metodolégica ni indicadores que permitan identificar
claramente cudntas de las victimas menores de 18 afios fueron contactadas o violentadas por medios
digitales.

Los numeros que se presentan mas arriba confirman una tendencia de feminizacion de la trata en
general, atribuible en gran parte a las estructuras heteropatriarcales que se mencionaron
previamente. Esto también coincide con las estimaciones de los reportes sobre trata de personas en
México del Gobierno de Estados Unidos, los cuales identifican que “los grupos que se consideran mds
expuestos a la trata en México son las mujeres, los nifios y los menores no acompafiados, los indigenas,
los migrantes, las personas LGBTQI y las que tienen discapacidades fisicas e intelectuales”.®> No
obstante, llama la atencién la proporcién mas elevada de nifios dentro del universo de varones.
Ademas de que evidentemente existen lagunas importantes en el monitoreo y la informacidn relativa
al tema, no se identifican politicas extensivas que aborden la prevencién y erradicacién de explotacion
sexual, venta o trata de nifios y nifias, ni que cuenten con un enfoque diferenciado por género.

6. Favor de mencionar cualquier medida especifica dirigida a reducir la
vulnerabilidad de las nifias y los nifos frente a la venta y explotaciéon sexual
con una perspectiva de género y de manera responsiva a la discapacidad y
adecuada para nifias y nifios conforme a su edad.

No se identifican medidas integrales que cumplan con estos indicadores en el panorama legislativo
y administrativo tanto de la Ciudad de México como a nivel federal.

7. &éQué medidas y salvaguardas se pueden implementar para la identificaciéon de
las necesidades de proteccion de niflas y nifios vulnerables con el fin de
prevenir, prohibir, y protegerles de todas las formas de venta y explotacion
sexual, incluyendo ejemplos de mecanismos de reportes y quejas amigables
para la nifiez, independientes, oportunos y eficientes que estén disponibles de
forma no discriminatoria en espacios amigables para la niiiez en los niveles
comunitario, nacional, y regional?

Para identificar dichas necesidades de proteccidon y ajustarlas al perfil de la poblacién objetivo,
resulta indispensable hacer uso de mecanismos regionales que atiendan las complejidades -
incluyendo la internacionalizacién- de los procesos que, como se menciond con anterioridad, facilitan
la explotacién sexual infantil, por ejemplo, la migracion. La COHCM observa una escasez preocupante
de protocolos y acuerdos que prevean medidas y garantias para la cooperacion internacional y la
participacidn intersectorial en cada una de las etapas que atraviesa una nifia o nifio migrante en
México; incluso mas alla de eso, las tendencias de militarizacién de las operaciones fronterizas carecen
naturalmente de estos enfoques y obstaculizan la deteccidn de dreas de oportunidad y la formulacién
de soluciones efectivas y con perspectiva de derechos humanos que protejan a nifias, nifios y
adolescentes de la venta y la explotacién sexual.

3 Reporte sobre Trata de Personas 2020 | Embajada y consulados de Estados Unidos en México (usembassy.gov)
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En este contexto, destacan las reformas a la Ley de Migracién y a la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico del 11 de noviembre de 2020 que establecen la obligatoriedad de que
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia suscriba convenios con sus homdélogas
estatales especificamente para la proteccion de nifias, nifios, y adolescentes. Se espera que esta clase
de colaboraciones coadyuve a la generacién de procesos éptimos de prevencién de la venta y
explotacién sexual. Aunque ya existen convenios generales de colaboracidn entre el Sistema Nacional
DIF y por lo menos sus homélogos de 13 entidades federativas, aun no se ha publicado el que
corresponde a la Ciudad de México.

8. Favor de indicar cualquier otra area de preocupaciéon y proveer informacién
adicional relevante en el contexto de las dimensiones de género y la
erradicacion de la venta y explotacion sexual de nifias y nifios.

Para contestar esta pregunta, se hace notar que la CDHCM ha estado pendiente de las dinamicas
de explotacidn sexual infantil en la Ciudad de México desde la década pasada. En 2007, la Comisién
publicé el Informe especial sobre explotacion comercial infantil en el Distrito Federal (Anexo 2). Se
invita a consultarlo para mayor referencia sobre las particularidades del contexto local y los factores
determinantes del riesgo de nifias, nifios y adolescentes frente a la explotacion sexual: desde pobreza
y marginacién hasta la ausencia de politicas publicas especializadas, pasando, por supuesto, por una
caracterizacion de la violencia de género como fendmeno definitorio de las dinamicas de violencia en
la Ciudad de México.

9. ¢(En qué contexto los factores ambientales externos exacerban la prevalencia
y/0 magnitud de la venta y explotaciéon sexual infantil?, élas vulnerabilidades
del entorno circundante juegan un rol significativo en términos de contextos
rural/urbano; de guerra/zonas de conflicto, de diferentes formas de
migracion, de emergencia (v.g. desastres naturales y provocados por el ser
humano, cambio climatico, COVID-19), y religioso?

En el informe Violencia digital contra las mujeres en la Ciudad de México de la CDHCM, se apunta
qgue la Policia Cibernética registré la emision de diversas ciberalertas, documentos que integran
medidas preventivas y se generan a partir del “analisis de los modelos de operacién criminal en el
ciberespacio o de conductas que atenten en contra de la seguridad de los cibernautas”,
exclusivamente dedicadas a los fenédmenos delictivos durante la pandemia de COVID-19.

Durante el confinamiento, la Secretaria de la Seguridad y Proteccién Ciudadana, revelé que en México
se ha registrado un incremento en la pornografia infantil: de marzo a abril aumenté 73 por ciento,
siendo Facebook la red social mas utilizada para esos fines —80 por ciento de los reportes—para
transmitir actividades relacionadas con la distribucidn de material de abuso sexual infantil. De igual
manera, entre enero y noviembre de 2020, 452 personas reportaron incidentes cibernéticos en contra
de nifias, nifos y adolescentes relacionados con agresiones o afectaciones de caracter sexual, acoso,
y desaparicion, de las cuales 298 refirieron que las victimas del caso eran nifias o adolescentes
mujeres.

Esta clase de informacidn se interrelaciona con la elevada dependencia de los medios electrdnicos que
trajo la pandemia. En la Consulta a nifias, nifios y adolescentes #InfanciasEncerradas (Anexo 3),
elaborada por la CDHCM al principio del confinamiento, 44.2% de las personas entrevistadas reporté



https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/07/informe-esci.pdf
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2021/03/InformeViolenciaDigital.pdf
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/InfanciasencerradasCDMX_FINA.pdf
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jugar con la computadora, los videojuegos o el celular varias veces al dia o casi todos los dias, mientras
que 27.4% dijeron chatear con otras nifias y nifios por el celular varias veces al dia o casi todos los dias.
Si a este tipo de indicadores se le agrega el tiempo extendido de exposicion a las tecnologias de la
informacién y comunicacién debido a la transicién educativa a medios digitales, se observa que el
Internet es una herramienta esencial de trabajo, educacién y socializacién. Es menester que las
autoridades de los distintos érdenes provean informacion mas completa sobre la textura de las
conductas de explotacion sexual y venta, y las medidas de prevencién y atencién al respecto.

Anexos

Anexo 1. Violencia digital contra las mujeres en la Ciudad de México (2021)

Anexo 2. Informe especial sobre explotacion comercial infantil en el Distrito Federal (2007)

Anexo 3. Consulta #InfanciasEncerradas (Ciudad de México) (2020)
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