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  “全世界各地深陷贫困拼命挣扎的有十多亿人，他们不是因为天灾，而是因为被

剥夺了他们的基本人权―发展权，才落此境地。

我们必须协同行动，将发展权化作每个人的现实。”

联合国人权事务高级专员

	 	 	 	 	 	 	 纳维 • 皮莱 实 现 发 展 权
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简介 

为纪念《联合国发展权利宣言》二十五周年，本联合国出版物首

次发表了一系列广泛、深入的分析研究文献，30多位国际专家

在文中阐述了此项权利的背景、含义和应用，以及它对人权和发展政策

与实践的潜在影响。他们都支持创建一个有利于发展的环境，确保所有

人都免受匮乏和恐惧之苦。

本卷文集的主题围绕发展权的定位、理解、合作和落实，其中的

文章不仅澄清了此项权利的含义和现状，而且还以现实的发展实践为基

础考察了发展权的变革潜力所遇到的若干最为突出的挑战。这些研究特

别关注了此项权利产生的背景和支撑它的若干基本原则，包括对发展的

积极、自由和有意义的参与以及发展效益的公平分配；公平、平等和非

歧视性；人民自决及对自然财富和资源的主权；民主治理和立足于人权

的发展；国际团结与全球治理；以及社会正义，特别是在贫困、妇女和

土著人民等问题上的社会正义。此外，还考察了上述原则在国际合作、

第8项千年发展目标和全球伙伴关系促发展、包括南南合作等背景下在

援助、债务、贸易、技术转让、知识产权、获得药品的机会、气候变化

和可持续发展等问题上的应用。最后，关于监督、行动和通向未来的道

路，结尾几章讨论了国际法的作用、国家和区域经验和视角，以及初步

的经验教训和重振发展权的若干思考，并审查了关于监督取得的进展以

及在实践中加强对落实发展权所提供的体制支持的若干建议。

本出版物刊载的文章展示了发展权的深厚潜力和它在《宣言》通过

25年之后仍具有的现实意义。这些文章令人信服地说明，必须重振发展

权，以实现它的附加价值，使它在一个日益相互依存、脆弱而不断变化

的世界里、包括在2015年后的可持续发展议程方面发挥重要作用。
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前言 

我们生活的时代充满挑战。全球范围内，千百万人口饱受当今时

代众多全球性危机的无情摧残。全球金融和经济危机、粮食危

机、能源危机以及气候危机联手在多条战线上对人类尊严发动攻击。而

面对如此猛烈的冲击，我们的全球和国家治理制度充其量也只能说是熟

视无睹，有时甚至起到推波助澜的作用。其结果是，在二十一世纪开始

的这些年里，在南方和北方国家，贫困、不平等、饥饿、绝望和社会动

荡都呈现加剧之势。

这一切与《世界人权宣言》的愿景大相径庭。《宣言》于1948年催

生了当代国际人权运动，它承诺消除恐惧和匮乏，并宣布“人人有权享

有一种社会和国际秩序，在这种秩序中，本宣言所载的权利和自由能获

得充分实现”。 

这一切与《发展权利宣言》的愿景也大相径庭，而本文集正是为庆

祝该《宣言》诞生二十五周年而出版。 

自从这份具有里程碑意义的文件通过以来，在联合国内外都一直进

行着一场激烈的辩论。一方面，发展权的拥护者断言，这项权利有着重

要的现实意义(甚至是压倒一切的地位)，而另一方面，持怀疑论者(以及

反对者)则将其贬至次要地位，甚至拒绝承认它的存在。令人遗憾的是，

虽然这场辩论引起了广泛的学术兴趣并且在政治舞台上激发回响，但是

多年来，发展权却一直未能因此而从深陷的概念泥潭和政治激流中脱身

而出。

我们决心改变这一状况。

为此，我们首先必须对这场辩论的一些特定要素进行认真细致的研

究，经过多年，这些要素已发生了变化。本书是第一本这样的文集，它
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收录了由广泛作者贡献的文章，反映了同样广泛的立场。其中多数文章

都是由联合国为研究发展权问题陆续设立的许多专家和政府间机制编写

或者为这些机制编写的。其他一些文章则是专为本书而写。所有文章对

我们记录和推进关于发展权的辩论都具有宝贵的价值。

未来几年，我们要克服的一项挑战是打破自发展权于1986年写入

成文法典后围绕这项权利一直存在的各种神话、歪曲和误解。为此，首

先要做的就是承认一项简单的事实，即：发展权是一项人权，既没有夸

大，也没有贬损。这一点在联合国的众多宣言和决议中，例如1993年维

也纳《世界人权会议宣言和行动纲领》、2000年《联合国千年宣言》和

2005年世界首脑会议成果文件，以及在人权事务高级专员的任务授权中

都一再得到申明。

而且，由于联合国不承认各项权利有等级之分，并且坚信所有人权

都是平等和相互依存的，因此将发展权视为一项“超级权利”(即一项包

罗万象的权利，包含其他所有权利并置身其上)或“袖珍权利”(其地位

仅相当于一项政治愿望)的做法都是错误的。 

我们也不能听任发展权所有者的身份被政治辩论的迷雾所掩盖：与

所有人权一样，发展权的主体是人。不是政府，不是国家，不是区域，

而是人，是每一个个体和民族。而且由于人权是普遍性的，因此发展权

属于所有人，他们可以身处任何地方，从纽约到新德里，从开普敦到哥

本哈根，从亚马逊森林的最深处到最偏远的太平洋岛屿。不论他们恰好

出生在哪里，也不论他们的种族、性别、语言或宗教是什么，所有人生

来自由而平等，并享有尊严和权利，包括发展权。 

如所有人权一样，发展权也包含一项权利，也就是“参与、促进并

享受经济、社会和政治发展”的权利。《宣言》第1条非常清晰地阐述了

这项基本权利，其中包含了《宣言》随后列举的若干基本要素。这些要

素包括：

•	 �以人为本的发展。《宣言》明确指出，人是发展的主体，是发展

的参与者和受益者。
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•	立足于人权。《宣言》明确要求，发展应以确保“所有人权和基	

	 本自由都能充分实现”的方式进行。

•	参与。《宣言》呼吁所有人“积极、自由和有意义地参与发展”。

•	平等。《宣言》强调必须确保发展“利益的公平分配”。

•	非歧视性。《宣言》规定不得有“种族、性别、语言或宗教等任	

	 何区别”。

•	自决。《宣言》将自决权，包括对自然资源的充分主权作为发展	

	 权的一项重大要素。

《宣言》为落实发展权所做的规定同样明确，其中包括：

•	制订适当的国家和国际发展政策

•	开展有效的国际合作

•	推进国家和国际层面的改革

•	消除对发展的障碍，除其他外，包括：对人权的侵犯、种族主	

	 义、殖民主义、占领和侵略 

•	促进和平与裁军，并将从中节省的资金用于发展

因此，当你参与有关发展权的讨论时，当你听到在学术文章或政治

辩论中有人提到这个词时，又或者当你阅读本书中的文章时，希望你能

够带着批判的眼光去说、去听、去看。然后问问自己下面这些问题：这

是联合国宣言中明文阐述的“发展权”吗？其分析的依据是承认发展权

是一项普遍人权、人是发展权的所有者、政府是义务履行者并且发展权

的核心包含了一项参与、促进和享受发展的权利吗？如果你无法对上述

问题给出肯定的答案，那么你肯定已经偏离了人权分析的领域并卷入了
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一场地缘政治的角逐，而后者只是将发展权问题当作长期困扰南北关系

的其他问题的替身。 

我们的使命则是促进所有人权的实现，包括作为人权的发展权。 

如今，在二十一世纪现实的重压之下，支撑曾经主宰十九世纪和二

十世纪的各种经济模型的意识形态大厦正在瓦解。日益加深的不平等、

全球贫困化、彻头彻尾的剥夺、饥饿、失业、环境退化和社会动荡进一

步使人权问题成为当务之急，容不得继续听任其落入市场的看不见之

手、少数贪婪之士的盗窃之手以及独裁政权的暴虐之手。从解放广场到

华尔街，全世界已经觉醒的人民高举旗帜，呼吁在国家和国际一级实现

法治之下的负责、民主的经济和政治治理，而确保所有地方的所有人不

受歧视地免受恐惧和匮乏之苦，已成为一项压倒一切的神圣使命。

换言之，人民要求从人权的角度看待经济政策和发展，把发展权放

在核心的地位。 

本文集旨在为发展和人权领域的专家、提倡者和其他利益相关方、

联合国代表团和机构、政策制定者、学者和学生提供信息来源，它是本

办事处为增进对发展权的了解以及最终促进发展权的实现不断做出努力

的一部分。

人权事务高级专员

纳维 •皮莱
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实现发展权 
与新的发展议程

本书说明、阐述和宣扬了发展权及其演变、它的诸多方面以及发

展权作为我们全球化未来的发展范式的有用性。它为读者了解

此项权利在发展实践中的实际应用，以及为实施监督、采取行动和取得

进展提供了丰富的参考资料。

1986年正值非殖民化时代，其时通过的《发展权利宣言》为发展

政策和全球伙伴关系提出了全新的愿景，其蕴藏的潜力可带来范式的转

变，并由此增进人权、发展以及和平与安全。令人遗憾的是，在其后的

多年里，旧有占主导地位的经济发展模式继续大行其道，虽然它引领我

们取得了相当程度的进步，但是它忽视了对社会问题的关切，包括忽视

了人权。在信息、通讯和技术进步的推动下，全球化程度进一步加深。

全球化不仅为发展提供了外部环境和指导思想，而且也带来了诸多好

处。但是，这些好处曾经并且仍将继续主要集中在享有特权的既得利益

者手中，包括国家和个人。全球化使各方之间的相互依存和相互连通得

到加强，这也导致此种发展的负面效应更加迅速而便利地跨越国境，带

来全球性的经济、金融、粮食、能源、气候和其他诸多挑战。这些问题

因各种规章的缺失或执行不力而进一步加剧，最终导致了多重危机。 

现在人们普遍承认，依靠市场力量作为发展的唯一引擎和框架是

失败的。在经历这些失败以后，我们必须立即终止扼杀发展权的政治极

化。要想克服我们共同的未来所面临的种种挑战，包括贫困、不平等、

饥饿、失业、缺乏清洁用水和卫生条件以及有限的能源和自然资源，就

必须重振发展权。这样做，对于促进人权而言，也是当务之急。

发展权的规范性内容反映了若干重要原则，应将其用于指导和塑造

未来新发展议程中的各项政策和实践方法。现有的所有危机，特别是气
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候危机，都表明发展本身是有局限性的。我们必须重新思考如何实现一

种新的发展，其目的不是只专注于创造和分配物质财富而不顾这给我们

共同星球的环境资源所带来的压力，而是应当考虑到人权，考虑到对个

人和所有国家人民的尊重。

国际社会一致同意有必要实现可持续、包容性和平等的发展。而这

样的发展必须在日益多极化的世界里地缘政治和社会经济现实不断发生

变化的背景下加以实现。我们周围正在发生的根本性变化，包括全球范

围内人们对民主、人权和负责任的治理和体制的大声呼唤，一定会继续

改变我们脚下的这片大地。迄今为止，有关发展问题以及人权和环境问

题的法律和政策一直都在其各自封闭的领域里发生着演变，而在多维度

发展权的带动下，由新范式要求的新思维所催生的各项政策才有望实现

连贯和统一。

《宣言》的核心概念是创建一个对发展有利的环境，并以发展支持

所有人享有所有人权。发展权提供了一个框架，以帮助人们在国家和全

球治理中消除在责任性、问责制和规章制度方面存在的漏洞和缺陷。此

项权利特别强调义务，特别是国际社会的合作义务，这与当代各级治理

所强调的多利益攸关方参与十分吻合，与全球伙伴关系多主体、多形式

的出现也十分吻合。近年来发生的多重危机进一步支持了《发展权利宣

言》对于在全球治理领域，特别是在经济领域进行有意义的改革所发出

的呼吁，这些改革将确保依照人权的标准实现平等、民主和问责。 

为了确保在任何地方人人都享有发展权，我们必须有一致的政策、

统一的实践和集体的行动，以便在国家内部和国家之间为实现所有公

民、政治、经济、社会和文化权利以及发展与和平提供支持。实现发展

权将有助于再续、加强和振兴全球发展伙伴关系，并可在伙伴关系中重

点关注人类尊严，强调立足于人权的发展，同时培育鲜明的社会意识和

人文意识，增进参与和相互理解，加强团结，突出共同的责任。真正的

发展远远超越了经济增长，它建立在《发展权利宣言》所设想的人类幸

福与尊严等价值观念的基础之上。因此，在我们寻找众多危机的应对方

法、探究可持续发展之道以及制定具有变革意义的2015年后发展议程的

过程中，这一切都将给我们提供有益的启发。  
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《联合国发展权利宣言》于1986年12月4日由联合国大会在第

41/128号决议中予以通过，该决议以146票赞成、1票反对

(美国)和8票弃权(丹麦、芬兰、德意志联邦共和国、冰岛、以色列、日

本、瑞典和英国)获得通过。此后，在1992年《关于环境与发展的里约

宣言》、1993年《维也纳宣言和行动纲领》(它以协商一致方式重申，

发展权是一项人人享有的、不可分割的权利，是基本人权的组成部

分)、《联合国千年宣言》、2002年《发展筹资问题国际会议蒙特雷共

识》、2005年《世界首脑会议成果文件》、2007年《联合国土著人民

权利宣言》、2010年联合国大会千年发展目标问题高级别全体会议成果

文件、2011年《伊斯坦布尔2011-2020 十年期支援最不发达国家行动纲

领》、2012年联合国贸易和发展会议第十三届会议成果文件以及2012年
联合国可持续发展大会(“里约+20会议”)成果文件《我们希望的未来》

中，发展权都得到了重申。
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