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Prefacio

La pobreza es el méas grave de los desafios que afronta actualmente el mundo en lo que
respecta alos derechos humanos. Cuando una proporcion enorme de la poblaciéon mundial,
el 40%, vive con larealidad o la amenaza de una extrema pobreza y una de cada cinco personas
se halla sumida en una pobreza tan abyecta que pone en peligro la supervivencia', un mundo
liberado dela miseriay del miedo, perspectiva contemplada en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, sigue siendo una lejana aspiracion.

Una pobreza de tal magnitud no es un accidente del destino. Como se afirma de manera
convincente en el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, acabar con la pobreza es una
meta alcanzable®. En todo el mundo, los gobiernos han expresado su firme adhesién ala
erradicacion de lapobreza. En fecha muy reciente, en la Cumbre Mundial 2005, los dirigentes
mundiales reiteraron su determinacion de asegurar €l cumplimiento oportuno y cabal de los
objetivos de desarrollo del Milenio, incluida la erradicacion de la pobrezay el hambre,
subrayando "el derecho de las personas avivir en libertad y con dignidad, libres de la pobrezay
la desesperacion®. El reto actua consiste en traducir esos compromisos en medidas concretas.

La pobreza no es s6lo una cuestion de ingresos, sino que también, de manera mas
fundamental, guardarelacién con la capacidad para vivir en condiciones dignasy disfrutar de los
derechos y libertades basicos del ser humano. Es € resultado de un complejo de privaciones que
serelacionan y refuerzan mutuamente, repercutiendo asi en la capacidad de las personas para
reivindicar el acceso alos derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales que les
corresponden. De manera fundamental, por consiguiente, la denegacion de los derechos
humanos forma parte de la definicibn misma de la condicion de pobre.

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo
Humano 2005 - La cooperacion internacional ante una encrucijada: ayuda al desarrollo,
comercio y seguridad en un mundo desigual (Madrid, Ediciones Mundi-Prensa, 2005), pag. 27.

2 Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, Invirtiendo en el desarrollo: un plan préctico
para conseguir los objetivos de desarrollo del Milenio (London and Sterling, VA,
Earthscan, 2005).

% "Documento Final de la Cumbre Mundial 2005" (A/RES/60/1, parr. 143).



La adopcién de una perspectiva basada en los derechos humanos facilita el desarrollo de
medios més eficaces y equitativos para hacer frente alas numerosas dimensiones de la pobreza.
Esa perspectiva viene a completar la aplicacion de enfoques més ortodoxos en las actividades de
desarrollo y de reduccion de la pobreza, ya que toma en consideracion no solo 10s recursos sino
también la necesidad de disponer de capacidad, opciones, seguridad y poder para disfrutar de un
nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturaes, econdmicos, politicos y sociales

fundamentales.

La presente publicacion, Principiosy directrices para la integracion de los derechos
humanos en |as estrategias de reduccién de la pobreza, tiene por objeto ayudar alos paises, alos
organismos internacionales y a cuantos se ocupan del desarrollo atraducir las normas, los
criterios y los principios relativos alos derechos humanos en politicas y estrategias a favor de los

pobres.

Este trabajo es una prolongacion de publicaciones anteriores de la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos, a saber, Proyecto de directrices sobre la integracion
de los derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza (2002) y Los derechos
humanos y la reduccion de la pobreza:  un marco conceptual (2004), cuyos autores son los
profesores Paul Hunt, Manfred Nowak y Siddig Osmani, y esta basado asimismo en las consultas
efectuadas con diversas partesinteresadas (en particular, Estados Miembros y organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales).

Espero que este instrumento, gque dista mucho de ser una receta milagrosa para resolver un
problema tan complejo, sea de utilidad en cada pais paramejorar lacalidad, larepercusiony la
sostenibilidad de las estrategias nacional es de reduccion de la pobreza.

Louise Arbour
Alta Comisionada de |as Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos
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INTRODUCCION

1. Lapromocion de los derechos humanos y la lucha contra la pobreza constituyen el
fundamento mismo del mandato de las Naciones Unidas. Estos dos objetivos guardan estrecha
relacion y se refuerzan entre si, como se reconocio en la Declaracion y Programa de Accion de
Vienade 1993y en la Declaracion del Milenio de 2000, entre otras. Asimismo, el informe

de 2005 del Secretario General, "Un concepto més amplio de lalibertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos paratodos’, y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 reafirman la
importancia de los derechos humanos para reducir la pobreza y alcanzar los objetivos de
desarrollo expuestos en la Declaracion del Milenio.

2. Lapresente publicacién tiene por objeto aportar una contribucion a la labor emprendida en
todo €l sistema de las Naciones Unidas paraintegrar los derechos humanos en las actividades de
desarrollo a fin de combatir la pobreza. Es respuesta a una solicitud dirigida por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ala Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en la que le pedia que desarrollara directrices
sustantivas para incorporar los derechos humanos en las estrategias nacionales de reduccién de la
pobreza. Se propone ofrecer orientacion, en laadopcion de un enfoque basado en los derechos
humanos para reducir la pobreza, alas autoridades encargadas de idear y poner en préctica

estrategias de reduccion de la pobreza.

3. Como sereconoce por lo general que los paises deben "hacer suyas' |as estrategias de
reduccion de lapobrezay en vistade que la normativa internacional de derechos humanos regula
principal mente larelacion entre los Estados y los individuos, las presentes Directrices se centran
en primer lugar en el papel del Estado. Sin embargo, es de esperar que sean también de utilidad
para otros agentes -organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacional es de derechos
humanos, organismos del sissema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales-
empefiados en la lucha destinada a erradicar la pobreza.

4.  LasDirectrices estan estructuradas con cierto grado de generalidad de forma que sean
pertinentes en la mayoria de las condiciones y circunstancias. No deberan utilizarse como un
manual técnico normativo, Sino mas bien como una elaboracion y aclaracion de determinados

principios por los que deberia regirse el proceso de formulacion, aplicacion y vigilanciade las
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estrategias de reduccién de la pobreza, si se quiere que éstas sean coherentes con el enfoque de
derechos humanos. Lo gue se pretende es que, una vez entendidos los principios, los agentes que
participen en las actividades de reduccion de la pobreza puedan ponerlos en practicateniendo en
cuenta las peculiaridades de su propio contexto y con la ayuda de instrumentos mas especificos,

Si es necesario.

5. Si bienlos principios del enfoque basado en los derechos humanos parala reduccion de la
pobreza pueden aplicarse en general a los paises ricosy pobres por igual, la atencion de estas
Directrices se centra sobre todo en la pobreza reinante en los paises mas pobres. Ello se debe en
parte a reconocimiento del hecho manifiesto de que la pobreza es un problema mucho més grave
en esos paises, pero también, en parte, a que la pobrezatiene en los paises ricos unas
caracteristicas especiales que han de estudiarse por separado.

6. LasDirectrices no abordan con igual profundidad todos los aspectos de los derechos
humanos, porque estan formuladas para el contexto especifico de lareduccion de la pobreza, que
es s0lo una parte del programa de accién méas amplio relativo alos derechos humanos.

La seleccion de los diferentes derechos humanos y la importancia relativa que se les concede se
basa en la necesidad de apreciar cudles son los derechos humanos mas pertinentes en el contexto
de lapobreza. Esta apreciacion se inspiraasu vez en laidea de que los derechos humanos
pueden tener que ver con la pobreza de distintas maneras®. En el contexto de lareduccién de la
pobreza, revisten particular importancia los derechos gue tienen una pertinencia constitutiva o

instrumental.

7. Desde una perspectiva de derechos humanos, la pobreza puede describirse como la
denegacion de los derechos de una persona a una serie de posibilidades bésicas, como las de
tener una alimentacién adecuada, de vivir con buena salud y de tomar parte en los procesos de
adopcion de decisiones y en la vida socia y cultural de lacomunidad. En el lengugje de los
derechos, puede afirmarse que una persona vive en la pobreza si no disfruta de una serie de

derechos humanos, como son los derechos ala alimentacion, a lasalud y a la participacion

* Véase un andlisis més detallado de las numerosas maneras en que los derechos humanos
pueden ser pertinentes en relacion con la pobreza en ACNUDH, Los derechos humanosy la
reduccioén de la pobreza: un marco conceptual (Naciones Unidas, Nueva York y

Ginebra, 2004), sec. 1.
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politica, entre otros. Tales derechos tienen pertinencia constitutiva parala pobreza si la carencia
de recursos econdmicos de las personas es un elemento queinterviene en la no realizacion de
esos derechos. Algunos derechos humanos tienen la particularidad de que su realizacion
contribuird al disfrute de otros derechos humanos que guardan relacidn constitutiva con la
pobreza. Por ejemplo, gozar del derecho al trabajo contribuye al disfrute del derecho ala
alimentacion. Puede decirse entonces que esos derechos tienen pertinencia instrumental en lo
gque serefiere alapobreza. Naturamente, un mismo derecho humano puede tener ambos tipos
de pertinencia. En las presentes Directrices se abordan los derechos que se consideran
particularmente relacionados con la pobreza de acuerdo con su importancia constitutiva o

instrumental.

8.  El documento se divide en tres capitulos. En el capitulo | se exponen los principios
basicos y larazén de ser del enfoque basado en los derechos humanos. En el capitulo 1|
(directrices 1 a 7) se explica con mas detenimiento la manera en que los principios de derechos
humanos deberian regir el proceso de formulacién, aplicacion y vigilancia de una estrategia de
reduccion de lapobreza. El capitulo 11 (directriz 8) trata del enfoque basado en los derechos
humanos para determinar el contenido de una estrategia de reduccion de la pobreza,
identificando los elementos principal es de la estrategia destinada a asegurar larealizacion de una
serie de derechos humanos concretos y de las obligaciones de derechos humanos de particular

pertinencia para la reduccion de la pobreza.

9.  El examen de cada derecho o conjunto de derechos efectuado en el capitulo |11

(directriz 8) se estructuraen torno a cuatro secciones. En laseccién A se expone larelacion que
guardan ciertas normas particulares de derechos humanos con el fendmeno de lapobreza. En la
seccién B se describe el ambito o el contenido de los derechos y obligaciones, como aparece en
los instrumentos internacional es de derechos humanos. Parafacilitar la consulta, en los
recuadros se reproducen algunas de las disposiciones internacional es de derechos humanos mas
pertinentes, también se hace referencia a conferencias mundiales recientes, asi como alas
observaciones generales 0 recomendaciones més pertinentes de los 6rganos de las Naciones

Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos®. En la seccién C se fijan las metas

® Las observaciones generales y |as recomendaciones ofrecen orientacion a los Estados Partes
sobre el significado y el contenido de determinados derechos humanos y sobre las medidas que
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clave en relacion con determinados derechos humanos y obligaciones de derechos humanos, y se
enumeran, para cada meta, algunos indicadores que ayudaran a evaluar la medida en que se van
alcanzando esas metas a lo largo del tiempo. En la seccién D se describen algunas
caracteristicas basicas de una estrategia destinada a alcanzar las metas especificadas. Conviene
hacer algunas breves observaciones sobre las metas, los indicadores y las estrategias definidas

en las presentes Directrices.

10. Lasmetas se dedujeron del ambito de los derechos y obligaciones especificos que figuran
en lanormativainternaciona de derechos humanos. La eleccion de las metas se llevo a cabo
respondiendo alasiguiente pregunta: ¢cuales son las metas principales cuyo logro asegurariala
realizacion de los derechos y obligaciones de especial pertinencia para los pobres? Muchas de
las metas se basan en los objetivos de desarrollo del Milenio, adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre de 2000, y se asemejan a ellos.

11. Merece la pena hacer algunas observaciones en relacion con los indicadores. En primer
lugar, la elaboracién de indicadores de derechos humanos es unatarea continua y en esta
publicacion no se pretende haber resuelto del todo esta cuestion®. Sin embargo, se ha procurado
extragr de la documentacion existente, incluida larelativa a los objetivos de desarrollo del
Milenio, un conjunto de indicadores que parecen sumamente apropiados paralas metas en
cuestion, sin perder de vistael contexto de lapobreza. Ademas, se propone lalistade
indicadores Unicamente con fines de consulta. Cada pais debera decidir por si mismo qué

indicadores son los més apropiados para sus circunstancias particulares.

12.  Ensegundo lugar, a utilizar los indicadores, €l objetivo consistira en esclarecer las
condiciones de los pobres y no la situacién media en que se hallatodala poblacion. A menudo,

por consiguiente, los indicadores tendran que desglosarse parareflgjar las condiciones de vida de

podrian adoptarse para asegurar su aplicacion. Todos los afios se publica una compilacion de las
observaciones generales y de las recomendaciones, que también pueden consultarse en €l sitio
web del ACNUDH. (En el documento HRI/GEN/1/Rev.8 figuran las 113 observaciones
generales y recomendaciones adoptadas hasta mayo de 2006.)

® Cabe mencionar varias iniciativas ya emprendidas, incluidas las propuestas por el ACNUDH
(HRI/MC/2006/7) y por el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del méas
alto nivel posible de salud fisicay mental (E/CN.4/2006/48), que examinan la utilizacion de
indicadores cuantitativos y cualitativos en las evaluaciones relativas a los derechos humanos.
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los pobres y especialmente de los grupos mas desfavorecidos entre ellos, por iemplo las
mujeres, las minoriasy los pueblos indigenas. Para determinar exactamente qué tipo de desglose
es el adecuado, habré que tener en cuenta la naturaleza de la meta en cuestion y las
circunstancias particulares del pais. No obstante, habida cuenta de la repercusion por lo general
desproporcionada gue tiene la pobreza en las mujeres, los indicadores deberian desglosarse por

sexo en la mayoria de los casos.

13. Entercer lugar, la mayoria de los indicadores propuestos en las presentes Directrices son
indicadores normalizados del progreso socioecondmico, s bien es de sefidlar que algunos
indicadores de derechos humanos, especialmente los relativos alos derechos civiles y politicos,
no suelen aparecer en las medidas del progreso socioecondmico. Fundamentalmente, lo que
distingue un indicador de derechos humanos de un indicador normalizado y desglosado del
progreso socioecondmico no estanto su contenido de fondo cuanto a) su derivacion explicita de
una norma de derechos humanos y b) lafinalidad que se le asigna, a saber, lavigilanciade los

derechos humanos con miras aexigir que rinda cuentas la instancia responsable.

14. Con las estrategias propuestas respecto de un derecho particular se pretende sugerir mas
gue definir. Algunas de las recomendaciones propuestas en este documento pueden ser
pertinentes en algunos casos pero no en otros, mientras que podra haber situaciones que exijan la
adopcion de medidas que aqui no se abordan en absoluto. Esos detalles habran de ser elaborados
por quienes participen activamente en la preparacion de las estrategias de reduccion de la
pobreza, detalles que seran diferentes segiin el contexto. Ademas, la estrategia propuesta
respecto de cada derecho u obligacién debe considerarse como parte de un enfoque global, y no
como un elemento autosuficiente. Por consiguiente, la estrategia propuesta para larealizacion
del derecho alaalimentacidn no surtira efecto paratodos a menos que se progrese en la
realizacion del derecho al trabajo, porque la mayoria de las personas que no participan
directamente en la produccion de alimentos tienen que trabajar para comprarlos en el mercado.
Ademés, larealizacion satisfactoria de cualquier derecho dependera de los mecanismos de

participacion, vigilanciay rendicion de cuentas.
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Capitulo|
LA RAZON DE SER DE UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

15. Con el enfoque basado en los derechos humanos se subraya la naturaleza multidimensional
de la pobreza, pues se describe ésta como una serie de privaciones que se relacionan y refuerzan
mutuamente, y se ponen de relieve la estigmatizacion, ladiscriminacion, lainseguridad y la
exclusion social inherentes a la pobreza. Esas privacionesy la humillacién que conlleva la
pobreza tienen su origen en diversos factores, por giemplo la carenciade un nivel devida
adecuado, en particular de alimentos, vestido y vivienda, y en el hecho de que los pobres suelen
guedar marginados y socialmente excluidos. Lavoluntad de asegurar el respeto de los derechos

humanos serd un poderoso factor para combatir todas esas formas de privacion.

16. Laideaesencia en laque se funda la adopcién de un enfogue de derechos humanos en la
accion encaminada areducir la pobreza estriba en que las politicas e instituciones establecidas
con ese fin deben basarse explicitamente en los preceptos y valores consagrados en la normativa
internacional de derechos humanos. Y asean explicitos o implicitos, esos preceptosy valores
configuran las politicas e ingtituciones. El enfoque de derechos humanos ofrece un marco
normativo explicito, a saber, el de los derechos humanos en el ambito internacional.
Respaldados por valores morales universal mente reconocidos y reforzados por las obligaciones
juridicas, los derechos humanos constituyen en el plano internacional un marco normativo
imprescindible para la formulacion de politicas nacionales e internacionales, incluidas las

estrategias de reduccion de lapobreza’ (véase ladirectriz 2).

17. Laaplicacion de los derechos humanos a la reduccion de la pobreza refuerza algunas de las
caracteristicas de las estrategias de lucha contra ésta. Por gjemplo, las estrategias contrala
pobreza que presuponen la transparencia de los procesos oficiales presupuestarios y de otro tipo
se hallan en consonancia con el derecho ala informacion, mientras que lainsistenciaen que los

paises "hagan suyas" |as estrategias corresponde a derecho de los pueblos a lalibre

" Véase un andlisis més detallado de los rasgos més salientes del enfoque de derechos humanos
aplicado alareduccion de la pobrezaen ACNUDH, Los derechos humanosy la reduccion de la
pobreza: Un marco conceptual (Naciones Unidas, Nueva Y ork y Ginebra, 2004), especialmente
la seccion 2.
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determinacion. El valor afiadido por el enfoque de derechos humanos aplicado alareduccién de
la pobreza radica tanto en la manera en que se aparta de las estrategias existentes como en la

manera en que las refuerza.

18. Unade lasrazones por las que este marco esimprescindible en el contexto de lareduccion
de la pobreza estriba en que puede crear condiciones para la habilitacion de los pobres.

Como estd ya ampliamente reconocido, la reduccion efectiva de la pobreza no es posible sin

la habilitacién de los pobres®. El enfoque de derechos humanos aplicado alareduccion de la
pobreza gira basicamente en torno a esa habilitacion.

19. Lahabilitacion se logra de manera mas fundamental introduciendo el concepto de derechos
propiamente dicho. Unavez integrado este concepto en el &mbito de la formulacion de politicas,
el fundamento de la reduccion de la pobreza no radica ya simplemente en el hecho de que las
personas que viven en la pobreza tienen necesidades, sino también en que tienen derechos y
éstos crean obligaciones juridicas paraterceros. De esta manera, la perspectiva de los derechos
humanos pone de relieve que la pobreza trae consigo la no realizacion de los derechos humanos,
con lo cud la adopcion de una estrategia de reduccidn de la pobreza es no solo deseable sino
también obligatoria para los Estados que han ratificado los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

20. Ensu mayoria, las caracteristicas més destacadas del marco normativo de los derechos
humanos pueden contribuir de una u otra manera a la habilitacion de los pobres. Entre esas
caracteristicas cabe citar los principios de universalidad, no discriminacién e igualdad, el
principio de los procesos decisorios participativos, la nocion de rendicion de cuentas'y el
reconocimiento de la interdependencia de los derechos.

8 Se empleaaqui la palabra "habilitacion” para describir el proceso consistente en aumentar la
capacidad de los individuos o grupos pobres paratomar sus propias decisiones y transformarlas
en las acciones y los resultados que desean, asi como para participar en las instituciones que
afectan a sus vidas, negociar con esas ingtituciones, influir en ellas, controlarlas y exigirles que
rindan cuentas. Véase un andlisis mas pormenorizado del concepto de habilitacion en

Deepa Narayan, ed., Empower ment and Poverty Reduction: A Sourcebook (Banco Mundial,
Washington D.C., 2002) y en el sitio web PovertyNet del Banco Mundial.
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21. Laigualdady lano discriminacién son principios gemelos que figuran entre los elementos
més fundamentales de la normativa internacional de derechos humanos. El reconocimiento de
es0s principios ayuda a poner de relieve el hecho de que gran parte de la pobreza tiene su origen
en précticas discriminatorias, tanto manifiestas como encubiertas. Ese reconocimiento exige una
reorientacion de las estrategias de reduccién de la pobreza: latendenciaa centrarse en
cuestiones econdmicas de alcance limitado debera ser sustituida por una estrategia més amplia
gue también abargue las ingtituciones socioculturales y politicojuridicas que sustentan las
estructuras discriminatorias. Por consiguiente, la aplicacion del criterio de derechos humanos en
lareduccion de la pobreza presupone la supresion de las leyes e ingtituciones que fomentan la
discriminacién contra determinados individuos y gruposy la asignacion de mas recursos alas

esferas de actividad que mas puedan beneficiar alos pobres (véase ladirectriz 3).

22. En € enfoque de derechos humanos, si bien se impone a quienes estan investidos de
responsabilidad la obligacion de trabajar en pro de lareduccion de la pobreza, se reconoce que, a
causa de las limitaciones de recursos, a veces algunos derechos humanos no podréan realizarse
aln durante un periodo detiempo. El logro de un equilibrio entre los diferentes objetivos, en
funcién de las prioridades sociales y los recursos disponibles, forma parte integrante de todo
sistema de formulacién de politicas. El enfoque basado en los derechos humanos, sin embargo,
impone determinadas condiciones a la hora de establecer prioridades que protejan a los pobres
contra algunos tipos de equilibrio que pueden ser perjudiciales paraellos. En particular, descarta
todo equilibrio que vaya en detrimento del gjercicio actual de un derecho humano o que impida
el logro de determinados niveles minimos en su gjercicio (véase ladirectriz 4).

23. A diferencia de anteriores criterios adoptados parala reduccién de la pobreza, en el
enfogue de derechos humanos se concede tanta importancia a los procesos que posibilitan el
logro de las metas de desarrollo como alas metas mismas. En particular, se pone derelieve la
importancia de asegurar la participacion de los pobres en la formulacion, la aplicacion y la
vigilancia de las estrategias correspondientes. Se destaca el hecho de que la participacion es de
utilidad no sblo como medio para otros fines sino también como derecho humano fundamental
que debe ser disfrutado por si mismo. La participacion efectiva de los pobres presupone la
existencia de mecanismos y arreglos especificos en los diferentes niveles del proceso de

adopcion de decisiones para superar los obstaculos con que tropiezan las personas que viven en
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lapobrezay los grupos marginados en general para participar efectivamente en lavidade la

comunidad (véase ladirectriz 5).

24. Adoptando el enfoque de derechos humanos parareducir la pobreza se destaca la
importancia de la rendicion de cuentas de las instancias normativas y de otros agentes cuya
actuacion repercute en los derechos de la poblacion. Los derechos llevan aparejados deberes, y
los deberes, la obligacion de rendir cuentas. Por consiguiente, una caracteristica intrinseca del
enfogue de derechos humanos es la necesidad de que las instituciones y el dispositivo juridico y
administrativo destinado a asegurar la rendicion de cuentas estén incorporados en toda estrategia
de reduccion de lapobreza. Si bien incumbe a las ingtancias responsables determinar qué
mecanismos de rendicién de cuentas son los méas apropiados en su caso particular, todos los
mecanismos deben ser accesibles, transparentes y eficaces (véase la directriz 6).

25. En muchos paises, las estrategias de reduccion de la pobreza se ven menoscabadas por la
corrupcion. Con todo, es poco probable que prospere la corrupciéon donde hay acceso ala
informacion, libertad de expresion, participacion y rendicidn de cuentas, que son caracteristicas
basi cas de los derechos humanos. Por consiguiente, la adopcién de un enfogue de derechos
humanos puede evitar que una estrategia de reduccién de la pobreza se vea debilitada por los
efectos corrosivos de la corrupcion.

26. Otraparticularidad del enfoque de derechos humanos radica en que la reduccion de la
pobreza pasa a ser unaresponsabilidad compartida. Si bien el Estado es el primer responsable de
velar por la proteccion de los derechos humanos de la poblacion que se hallabajo su jurisdiccion,
otros Estados y agentes no estatales estan igual mente obligados a contribuir al disfrute delos

derechos humanos o, como minimo, a que no seviolen (véase ladirectriz 7).

27. Ené€ marco internacional de los derechos humanos se amplia asimismo el alcance de las
estrategias de reduccion de la pobreza mediante el reconocimiento de la interdependencia de los
derechos. Aunque la pobreza parece estar relacionada principalmente con los derechos
econémicos, sociales y culturales, el marco de los derechos humanos pone de relieve el hecho de
que €l disfrute de estos derechos puede depender de manera muy importante del disfrute de los
derechos civiles y politicos. Asi, el enfogue de derechos humanos acaba con la idea equivocada
de que los derechos y libertades civiles y politicos son un lujo que solo se pueden permitir
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sociedades relativamente prosperas y de que los derechos econdmicos, sociales y culturales son
tan s0lo aspiraciones y no obligaciones vinculantes. En consecuencia, presupone que tanto los
derechos civiles y politicos como los econdmicos, socialesy culturales formen parte integrante
de las estrategias de reduccién de la pobreza (véase la directriz 8).

28. Enresumen, €l enfoque de derechos humanos puede acelerar la consecucion del objetivo
de reducir la pobreza de varias maneras. a) instando a la pronta adopcién de una estrategia de
reduccion de la pobreza, sustentada por los derechos humanos; b) ampliando el @mbito de las
estrategias de reduccién de la pobreza con € fin de incluir las estructuras de discriminacion que
generan y mantienen lapobreza; c¢) exhortando a que se amplien los derechos civiles y politicos,
gue pueden contribuir de manera crucial a promover la causa de la reduccién de la pobreza;

d) confirmando que los derechos econémicos, sociales y culturales son derechos humanos
internacionales vinculantes, y no sdlo aspiraciones programéticas; €) aertando contrael
retroceso en € gjercicio de los derechos y contra el incumplimiento de las obligaciones béasicas
minimas con la excusa de alcanzar un equilibrio; f) afladiendo legitimidad a la exigencia de
asegurar una importante participacion de los pobres en los procesos de adopcién de decisiones; y
g) creando y fortaleciendo instituciones que permitan exigir responsabilidades por su actuacion a
los encargados de la formul acion de polticas’.

% Véase un andlisis més detallado del valor afiadido del enfoque basado en los derechos humanos
y de su pertinencia para los programas de desarrollo de las Naciones Unidas en ACNUDH,
Preguntas frecuentes sobre el enfogque de derechos humanos en |a cooperacion para el
desarrollo (Naciones Unidas, Nueva Y ork y Ginebra, 2006).
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Capitulo 11

EL PROCESO DE FORMULACION, APLICACION Y VIGILANCIA
DE UNA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA POBREZA
BASADA EN LOSDERECHOSHUMANOS

Directriz 1: Identificacion de los pobres

29. Todaestrategia de reduccién de la pobreza debe comenzar por la identificacion de los
pobres. Estalabor consta de dos etapas. a) determinar las caracteristicas que se consideran

propias de lapobreza; y b) identificar los grupos de poblacidn que tienen esas caracteristicas.

30. Determinacion de las caracteristicas de la pobreza. Desde una perspectiva basada en los
derechos humanos, la pobreza consiste en la no redizacion de los derechos humanos de una
persona en relacion con diversas posibilidades basicas (véase el parrafo 7). Lafaltade
posibilidades es, pues, |a caracteristica definitoria de la pobreza

31. Puesto que la pobreza denota una forma extrema de privacion, solo debe considerarse
pobreza la falta de realizacion de las posibilidades que se consideren basicas en atencidn a cierto
orden de prioridades. Como las distintas sociedades pueden tener prioridades diferentes, la lista
de posibilidades bésicas puede diferir de una sociedad a otra.

32. Ahora bien, la observacion empirica apunta a un conjunto comun de posibilidades que se
pueden considerar bésicas en la mayoriade las sociedades. Son, entre otras. la alimentacion
adecuada, la proteccion contrala morbilidad y la mortalidad prematura prevenibles, lavivienda
adecuada, la educacion basica, la seguridad personal, el acceso equitativo alajusticia, la
posibilidad de vivir con dignidad, de ganarse la vida y de participar en la vida comunitaria.
Estas Directrices versan sobre ese conjunto comuln, pero en cada pais hay que averiguar,
mediante un proceso participativo, qué otras posibilidades estima su poblacion que son tan

bésicas como para que su ho redizacion se considere pobreza.

33. ldentificacion de los grupos de poblacion pobres. Una vez determinadas las posibilidades
bésicas, €l paso siguiente consiste en identificar los grupos de poblacidén que no tienen un acceso
adecuado aellas. Estalabor requiere mucha informacion, sobre todo porque la pobreza ha de
medirse en funcion de una serie de caracteristicas. Habra que idear mecanismos innovadores,

combinando métodos cuantitativos y cualitativos, para obtener la informacion necesaria de



-18-

manera eficiente en relacion con el costo. El método preferido dependera de las circunstancias
particulares de cada pais. Si el pais no tiene capacidad suficiente para obtener lainformacion
deseada, deberan tomarse medidas para desarrollar su capacidad tan pronto como sea posible.

34. Cuagquierague seael método utilizado paraidentificar alos pobres, €l enfoque de

derechos humanos requiere que el proceso serija por dos consideraciones especiales.

35. Enprimer lugar, lalabor no debe consistir simplemente en presentar una cifra, como la
proporcién de pobres en la poblacidn, sino en determinar quiénes son las personas pobresy en
gué grado lo son. Asi pues, hay que identificar las que son extremadamente pobres, es decir, las
mas pobres entre |os pobres, asi como los grupos especificos, en funcion de varias
caracteristicas, como el sexo, la ubicacion geogréafica, el origen étnico, lareligion, laedad y la
ocupacion, de manera que pueda abordarse el problema de la manera méas detallada posible.

36. Ensegundo lugar, hay que hacer todo lo posible para determinar quiénes se hallan
especiamente desfavorecidos y marginados entre los pobres (por glemplo, las mujeres, las
personas que viven con e VIH/SIDA, los ancianos, las personas discapacitadas y las que sufren
discriminacion racia o religiosa). Cuando la limitacion de recursos obligue a establecer un
orden de prioridad, las personas pertenecientes a esos grupos deberan recibir una atencion
prioritaria. ESto es necesario en aras de laigualdad, que es un principio esencial del

planteamiento basado en los derechos humanos.
Directriz2: Marco nacional e internacional de los der echos humanos

37. Losdocumentos sobre estrategias de reduccion de la pobreza, aungque no sean instrumentos
juridicos, deben ser compatibles con los compromisos nacionales e internacionales del Estado en
materia de derechos humanos y estar basados en ellos, por dos razones. @) ello aumentarala

eficaciade laestrategia; y b) de no ser asi, la estrategia puede ser ilegal .

38. Esto tiene repercusiones importantes paralos Estados, asi como paralos responsables de
las politicas y los programas que repercuten en el Estado. Todas las partes deben basarse en los
compromisos nacionales e internacionales del Estado como cimientos normativos al construir la
estrategia.
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39. Al comenzar apreparar 0 a examinar una estrategia de reduccion de la pobreza, €l Estado

debe reconocer expresamente:

a)

b)

d)

La legislacion nacional en materia de derechos humanos y su practica en su
jurisdiccion, por gemplo las disposiciones sobre derechos humanos de la
congtitucion, la declaracion de derechos, las leyes contrala discriminacion y la
legislacion sobre la libertad de informacion, asi como la jurisprudencia mas
importante en materia de derechos humanos,

Lostratados internacionales y regionales de derechos humanos que haya ratificado;

Otros instrumentos internacional es importantes de derechos humanos, como la

Declaracion Universal de Derechos Humanos;

Los compromisos asumidos en las Ultimas conferencias mundiales en la medida en
gue incidan en los derechos humanos, incluida la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas,

Las promesas hechas en el Consgjo de Derechos Humanos, asi como los
compromisos asumidos en los programas y planes de accion nacionales en materia
de derechos humanos.

40. Dado que esresponsable de que sus compromisos en materia de derechos humanos se

integren en la formulacion y la aplicacion de su estrategia de reduccion de la pobreza, el Estado

debe velar por que:

a)

b)

En la edtrategia se mencionen expresamente sus cCompromisos en materia de derechos

humanos;

Los encargados de formular y aplicar la estrategia reciban instruccion basica en
materia de derechos humanos para que tengan un buen conocimiento de los
compromisos del Estado respecto de los derechos humanos y sus consecuencias,

Se asigne a algunas personas la responsabilidad especifica de asegurar que se tengan
en cuenta los compromisos del Estado en materia de derechos humanos al formular y
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aplicar laestrategia (por geemplo, los oficiales de derechos humanos de los
departamentos);

d) Seideeny selleven ala préctica procedimientos para asegurarse de que se prestala
debida atencién a los compromisos del Estado en materia de derechos humanos al
formular y al aplicar la estrategia de reduccién de la pobreza (por ejemplo, tomando
disposiciones para la preparacion y el examen de las evaluaciones ex ante y ex post
de las repercusiones en materia de derechos humanos).

41. Como quieraque el marco de derechos humanos del Estado no se circunscribe ala
administracion estatal propiamente dicha, todos los responsables de las politicas y los programas
gue repercuten en el Estado deben:

a) Velar por que esas politicas y esos programas no dificulten la aplicacién por el
Estado de sus compromisos en materia de derechos humanos con respecto alas
personas o 10s grupos que se hallan bajo su jurisdiccion;

b)  Poner todo su empefio, en el marco de sus mandatos, para ayudar al Estado a cumplir

Sus compromisos nacional es e internacionales en materia de derechos humanos.
Directriz 3: Igualdad y no discriminacion

42. El derecho alaigualdad y el principio de no discriminacion se cuentan entre los elementos
fundamentales de la normativa internacional de derechos humanos. El derecho alaigualdad
garantiza, ante todo, quetodas las personas sean iguales ante la ley, lo que significa que ésta
debe formularse en términos generales aplicables atodos los seres humanos y hacerse cumplir de
igual manera. En segundo lugar, todas las personas tienen derecho aigual proteccién de laley
contra el trato arbitrario y discriminatorio por parte de agentes privados. A este respecto, laley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas una proteccion idénticay
efectiva contra la discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otro tipo, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento, discapacidad y
estado de salud -incluido el VIH/SIDA- edad, orientacion sexual u otra condicion social.
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43. Los pobresson en general victimas de discriminacion por varios motivos. nacimiento,
posicién econdmica, origen nacional y social, raza, color, sexo y religion. En funcion de las
circunstancias propias de cada sociedad, la pobreza puede afectar en primer lugar a los miembros
de determinadas clases social es desfavorecidas 0 a ciertos grupos énicos o religiosos, alas
mujeres, alos ancianos o alos indigenas, pero en la mayoria de los casos la pobreza se ve
agravada por alguna clase de discriminacion. El Estado, cuando es responsable de tal
discriminacion, tiene la obligacidn de prohibir todas las leyes y précticas discriminatorias y de
poner fin a ellas inmediatamente. Si las actitudes discriminatorias tienen su origen en tradiciones
populares (que suelen estar muy arraigadas), el Estado debe promulgar y aplicar leyes que
prohiban cualquier discriminacion por parte de agentes privados. En ambos casos, €l Estado
debe ademas adoptar medidas especiales para proteger de manera eficaz a los grupos mas
vulnerables, més discriminados y socialmente més excluidos, entre ellos los pobres, contrala
discriminacién gjercida por las autoridades gubernamentales o por particulares.

44. Lasdesigualdadesy ladiscriminacion pueden adoptar diferentes formas, entre ellas las
desigualdades juridicas patentes en cuanto a situacion y derechos, ciertas distincionesy
exclusiones sociales profundamente arraigadas y las formas de discriminacién indirecta.

Por ejemplo, incluso las leyes y politicas que no distinguen entre hombres y mujeres pueden
discriminar a éstas en la préctica; asi, aungque puede no haber ningin animo discriminatorio
contrala mujer cuando en la ley de seguridad social se usa la expresion "sostén de la familia’,
si laaplicacion del precepto deja en desventajaa la mujer, ello puede constituir una
discriminacién indirecta por motivos de sexo. Es, pues, importante fijarse en los efectos mas
gue en las intenciones de las medidas y las leyes.

45. No todas las distinciones suponen discriminacion, ya que pueden basarse en criterios
razonables y objetivos. Aunque en el pasado se ha considerado a veces la pobreza como una
especie de "fendmeno natural", hoy se considera un fenémeno social agravado por la
discriminacidn, que requiere que los paises adopten medidas contra la discriminacién, o incluso
medidas positivas a favor de las victimas. Laintegracion de los derechos humanos en lalucha
contrala pobreza proporcionatodos los instrumentos necesarios para determinar las raices de la
pobreza que residen en las practicas discriminatorias y desarrollar estrategias adecuadas para

su tratamiento.
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46. Asi como ladiscriminacion puede originar pobreza, la pobreza también causa
discriminacion. Ademés de los prejuicios por motivos de raza, color, sexo u origen social,

los pobres son objeto de actitudes discriminatorias por parte de las autoridades gubernamentales
y de particulares simplemente porque son pobres. Los dos principios gemelos de igualdad y no
discriminacién presuponen que los Estados adopten medidas especiales para prohibir la
discriminacién contra los pobres y los protejan con igualdad y eficacia contra la discriminacion.
Puesto que los pobres se encuentran entre los grupos mas desfavorecidos y marginados en todas
las sociedades, hay que comenzar por atender sus necesidades especiales y su derecho ano ser
discriminados, segun |as circunstancias concretas de cada sociedad. Como las practicas
discriminatorias més comunes deniegan a los pobres la igualdad de acceso alos servicios
fundamentales y al disfrute de derechos humanos tales como son los derechos a la alimentacion,
alaeducacion, alasalud y alajusticia, en ladirectriz 8, que figura mas adel ante se tratara de las
obligaciones, los objetivos, los indicadores y las estrategias correspondientes del Estado.

Disposiciones sobre laigualdad y la no discriminacién en
losinstrumentos internacionales de derechos humanos

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 2

Parrafo 1

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete arespetar y a
garantizar atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetosa su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar ahombresy
mujeres laigualdad en el goce de todos los derechos civilesy politicos enunciados en el

presente Pacto.
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Articulo 24
Parrafo 1

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémicao nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicidn de menor requiere, tanto por parte de su familiacomo dela
sociedad y del Estado.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante laley y tienen derechos sin discriminacion a
igual proteccion de laley. A este respecto, laley prohibiratoda discriminacion y
garantizara atodas las personas proteccion igual y efectiva contra cuaquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.

Observaciones gener ales adoptadas por € Comité de Derechos Humanos,

en particular:

- Observacién general N° 28 (2000): Laigualdad de derechos entre hombresy

mujeres
- Observacién general N° 18 (1989): No discriminacion
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales

Articulo 2

Parrafo 2

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen agarantizar el gjercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otraindole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otracondicion social.
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Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar alos hombresy a
las mujeres igual titulo agozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Observaciones gener ales adoptadas por € Comité de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales, en particular:

- Observacién general N° 16 (2005): Laigualdad de derechos del hombre y de la
mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales (art. 3)

- Observacién general N° 3 (1990): La indole de las obligaciones de los Estados
Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)

Convencién sobre la eliminacion de todas las for mas de discriminacion contra la
mujer y recomendaciones generales adoptadas por el Comité parala Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial y recomendaciones generales adoptadas por el Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion Racial
Convencién sobre los Derechos del Nifio (art. 2)

Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los

trabajadores migratoriosy de sus familiares (art. 7)

Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO)

Convenio N° 111 dela Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), relativo ala

discriminacion en materia de empleo y ocupacion
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Directriz 4. Establecimiento de metas, referenciasy prioridades

47. Lapobreza estatan arraigada en muchas sociedades que no es realista esperar que, aun con
las mejores intenciones, pueda erradicarse en muy breve plazo. Hay que aceptar, ademas, que
quizas no sea posible garantizar el gjercicio de todos los derechos humanos inmediatamente en
un contexto de escasez de recursos. Sin embargo, el hecho de que larealizacién de algunos
derechos humanos se vea limitado por la escasez de recursos no exime al Estado de sus
obligaciones internacionales, en el marco de los derechos humanos, de adoptar medidas
razonables y apropiadas, hasta el maximo de los recursos disponibles, para asegurar la
realizacion de esos derechos.

48. Todos los derechos humanos -econdmicos, civiles, sociales y culturales- imponen alos
Estados obligaciones tanto negativas como positivas, de lo que esreflgjo ladistincion entre los
deberes de respetar, de proteger y de cumplir. El deber de respetar impone a la instancia
responsable la obligacidn de abstenerse de entorpecer el disfrute de cualquier derecho humano.
El deber de proteger entrafia la obligacion de la instancia responsable de adoptar medidas para
prevenir la violacion de los derechos humanos por terceros. El deber de cumplir obligaalas
instancias responsables a adoptar medidas legislativas, administrativas o de otra indole
apropiadas con miras a la plenarealizacion de los derechos humanos. Las consecuencias de las
obligaciones de respetar y proteger son por lo general menos importantes que las derivadas de la
obligacion de cumplir, parala que tal vez se requieran medidas con mas anticipacion y un uso
mayor de recursos. Por consiguiente, las limitaciones de recursos a veces no afectardn ala
capacidad del Estado pararespetar y proteger los derechos humanos en la misma medida que
para el deber de cumplir.

49. El reconocimiento de que el gjercicio de algunos derechos humanos debera a veces ser
progresivo durante un cierto periodo detiempo, a causa de las limitaciones de recursos, tiene dos
consecuencias para la determinacion de las politicas. En primer lugar, permite incluir en la
estrategia de observancia de los derechos humanos un factor tiempo, haciendo de la fijacién de
metas y referencias un elemento indispensable de la estrategia. En segundo lugar, permite
establecer un orden de prioridad entre los distintos derechos y tener en cuenta su importancia
relativa, ya que la escasez de recursos puede impedir que la estrategia persiga la realizacion de

todos los derechos simulténeamente con la misma energia.
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50. El reconocimiento del factor tiempo y la necesidad de tener en cuenta la importancia
relativay un orden de prioridad entre los distintos derechos son caracteristicas comunes a todos
los métodos de determinacion de politicas. Lo que distingue al planteamiento basado en los
derechos humanos es que afiade determinadas condiciones que las instancias responsables
deberan respetar. Las condiciones relativas al factor tiempo tienen por objeto asegurar que
Estado no aplace o relaje los esfuerzos necesarios paralarealizacion de los derechos humanos.
Las condiciones sobre el equilibrio y el orden de prioridad entre los distintos derechos tienen por
objeto asegurar que dicho equilibrio sea conforme con las normas que rigen los derechos

humanos.

51. Enloscasos en que un derecho no pueda realizarse inmediatamente a causa de la
limitacion de recursos, el Estado debera empezar sin demora atomar medidas para asegurar la
observancia de los derechos en cuestion con la mayor rapidez posible. El enfoque basado en los
derechos humanos presupone que el Estado tome disposiciones para satisfacer las condiciones

gue se indican a continuacion.

52. Enprimer lugar, el Estado debe reconocer que, cuando existe una voluntad firme de
reducir la pobreza, es a veces posible progresar rapidamente hacia la observancia de numerosos
derechos humanos aungue los recursos sean limitados. Asi, seraposible utilizar los recursos de
manera mas eficiente, por eeemplo reduciendo el gasto en las actividades improductivas y en las
gue beneficien desproporcionadamente a los ricos.

53. Ensegundo lugar, en la medida en que el gjercicio de los derechos humanos dependa del
aumento gradual de los recursos disponibles, el Estado deberd, como medida inmediata, preparar
y llevar ala practica un plan de accion dentro de unos plazos determinados. El plan debe indicar

cuando y como espera el Estado conseguir el disfrute efectivo de los derechos.

54. Entercer lugar, como larealizacion de algunos derechos puede tardar un tiempo
considerable, el plan debera establecer metas de referencia (por gjemplo, metas intermedias)
previas a logro del objetivo final. Paralafijacion de esas metasy referencias, el Estado debe
determinar indicadores apropiados para poder seguir de cerca el ritmo de mejoray, si éstaes
lenta, adoptar medidas correctivas. Conviene que esos indicadores estén lo mas desglosados

posible, para que reflejen la situacion de cada subgrupo de la poblacidn que vive en la pobreza.
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55. Por ultimo, las metas y referencias y los indicadores deben establecerse de manera
participativa, de acuerdo con los principios enunciados en ladirectriz 5, de forma que sean
reflejo de las preocupaciones y los intereses de todos los sectores de la sociedad. Al propio
tiempo, habra que idear mecanismos adecuados para la rendicion de cuentas, de acuerdo con la
directriz 6, de forma que el Estado se comprometa a velar por la plenarealizacion de las metasy
referencias acordadas.

56. En cuanto alas concesionesy el establecimiento de un orden de prioridad, el enfoque
basado en |los derechos humanos no ofrece por si mismo una férmula fija para determinar cudles
son los derechos a los que hay que dar prioridad. El establecimiento de prioridades debe ser
especifico para cada contexto, ya que las circunstancias varian de un pais a otro; sin embargo, €l
enfogue basado en los derechos humanos impone ciertas condiciones en cuanto al proceso y ala
esencia de ese establecimiento.

57. El proceso de determinacion de un orden de prioridad debe dar cabida a la participacion
efectiva de todas las partes interesadas, en particular los pobres. Serainevitable que en ese
proceso se formulen juicios de valor, pero el enfoque basado en los derechos exige que todo se
haga de manera global y equitativa. Ello implica que el proceso de asignacion de recursos debe
permitir que todas las capas de la sociedad, especialmente los pobres, expresen su opinidn acerca
del orden de prioridad. También implicael establecimiento de mecanismos ingtitucionales justos
para que las posibles opiniones contradictorias puedan conciliarse de manera justa y equitativa.
(Véanse més detalles sobre la participacion en ladirectriz 5.)

58. Laesencia de lafijacion de un orden de prioridad se refiere ala base sobre la que se
determinan las prioridades y la forma en que han de asignarse recursos a los derechos que se han
considerado prioritarios. Laesenciade lafijacion de un orden de prioridad debe basarse en los

principios que se enuncian a continuacion.

59. Enprimer lugar, ningiin derecho humano tendré precedencia sobre los demas por razones
intrinsecas, puesto que desde la perspectiva de los derechos humanos todos ellos son igual mente
valiosos. Sin embargo, puede que en las edtrategias para garantizar la proteccion efectivade
todos los derechos humanos se dé prioridad a determinados tipos de intervencion por motivos

practicos. Por gemplo, un pais puede dar prioridad a un derecho cuyo gjercicio esté bastante
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menos difundido que el de otros, a un derecho de cuya observancia se espere que sirvade
catalizador para el respeto de otros derechos, 0 a un derecho para cuyaregulacion €l pais
considere que se halla especialmente capacitado en vista de sus tradiciones o experiencia.

60. En segundo lugar, si bien el establecimiento de un orden de prioridad entrafia que se llegue
aun adecuado equilibrio entre los derechos, el enfogque de derechos humanos circunscribe la
naturaleza de un tal equilibrio. En particular, el principio de igualdad y no discriminacion
excluye cualquier tipo de equilibrio que pudieradar lugar a resultados desiguales o
discriminatorios o agravarlos, por eiemplo dando prioridad a la prestacion de servicios de salud y
educativos a los sectores mas présperos de la sociedad y no alos grupos més desfavorecidos y
marginados. El enfoque de derechos humanos también advierte contra el peligro de un equilibrio
en virtud del cual disminuya considerablemente el grado de realizacion de un derecho.

Esa busca de un equilibrio deberia ser objeto del mas minucioso examen y justificarse
plenamente en relacion con latotalidad de los derechos humanos. En la préctica, esto impone
unarestriccion sobre la manera en que se asignan los recursos a favor de los derechos
considerados prioritarios en un momento determinado. Como norma general, los recursos
adicional es necesarios asignados para hacer efectivos esos derechos no deberian obtenerse
recortando los recursos destinados actualmente a otros derechos (salvo si lareduccion de esa
asignacion puede compensarse mediante una mayor eficacia en el uso de dichos recursos).

En cambio, a medida que aumentan con el tiempo los recursos de que dispone un pais, deberia
destinarse una parte mayor de esos recursos suplementarios a los derechos que anteriormente
recibian menos recursos, es decir, normalmente solo deberia buscarse el equilibrio entre
derechos al asignar esa clase de recursos. Por ejemplo, si decide dar prioridad al derecho ala
educacion, el Estado deberia dedicar a ésta mas recursos que aotras esferas como la
alimentacion y lavivienda, en vez de reducir la cantidad de recursos destinada a otros derechos

de una manera que pudiera conducir al retroceso de tales derechos.

61. Entercer lugar, aun admitiendo que la escasez de recursos repercute negativamente en la
capacidad del Estado para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos, el
sistemainternacional de derechos humanos especifica algunas obligaciones fundamentales en
virtud de las cuales los Estados deben garantizar con efecto inmediato cierto nivel minimo de

disfrute de diversos derechos. Esas obligaciones basicas se deben tratar como limitaciones
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vinculantes para la asignacion de recursos, es decir, no se permite ninguin tipo de equilibrio con
respecto a ellas. Ademas, hay que cumplirlas antes de destinar recursos a otros fines.

Por ejemplo, el Estado tiene la obligacion fundamental, dimanante del derecho alavida, ala
alimentacion y alasalud, de velar por que las personas bajo su jurisdiccion no padezcan hambre.
Por tanto, si bien el pleno disfrute del derecho a la alimentacion, en todas sus dimensiones, puede
gue se alcance s0lo progresivamente a lo largo de un periodo determinado, el sufrimiento del
hambre debe eliminarse inmediatamente.

Disposiciones sobre la indole de las obligaciones de los Estados
en los instrumentos inter nacionales de der echos humanos

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 2

Parrafo 1

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
paralograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legidlativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Observacion general N° 3 (1990): Laindole de las obligaciones de los Estados Partes
(articulo 2, parrafo 1, del Pacto)

[...] €l hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras
progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar
equivocadamente como que priva ala obligacion de todo contenido significativo. Por una
parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del
mundo red y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de
los derechos econdmicos, socialesy culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse a
laluz del objetivo general, en realidad larazon de ser, del Pacto, que es establecer claras
obligaciones para los Estados Partes con respecto ala plena efectividad de los derechos de

que setrata. Esteimpone asi una obligacion de proceder lo més expedita y eficazmente
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posible con miras alograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de carécter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion més cuidadosa y
deberan justificarse plenamente por referenciaa latotalidad de los derechos previstos en €l
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se
disponga (parr. 9).

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 2
Parrafo 2

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas 0 de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legidativas o0 de otro carécter.

Observacion general N° 31 (2004): Laindole de la obligacion juridica general impuesta a

los Estados Partes en el Pacto

El requisito establecido en el parrafo 2 del articulo 2 de que se adopten medidas para
hacer efectivos los derechos del Pacto no esta sometido a condiciones y es de efecto
inmediato. Lafaltade cumplimiento de estaobligacion no puede estar justificada
alegando consideraciones politicas, sociales, culturales o econémicas dentro de ese Estado
(pérr. 14).

Directriz 5: Participacion

Puesto que los Estados son los principal es responsables del respeto de los derechos

humanos de quienes viven en su respectiva jurisdiccion, cualquier estrategia de reduccion de la

pobreza debe ser un proceso impulsado desde el pais. La identificacion del pais con el proceso

debe ser, pues, una caracteristica esencial de cualquier estrategia de reduccién de la pobreza.
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63. No obgtante, laidentificacion del pais con la estrategia no debe interpretarse de manera
estricta referida Unicamente al Estado. La estrategia ha de ser asumida por todas las partes
interesadas, incluidos los pobres. Sin embargo, esto sélo es posible cuando todas ellas, incluidos
los pobres, participan de manera efectiva en todas las etapas del proceso de formulacion de
politicas.

64. Laparticipacion activay con conocimiento de causa de los pobres no solo es compatible
con laintegracion de los derechos humanos en la estrategia, sino que dicha integracion la
requiere porque el marco normativo internacional de derechos humanos afirma el derecho a
participar en ladireccion de los asuntos publicos.

65. Cabe distinguir cuatro etapas en la participacion: manifestacion de preferencias, eleccion
de lapolitica, aplicacion, y vigilancia, evaluacion y rendicién de cuentas.

66. Lamanifestacion de preferenciaseslaetapainicial de cualquier proceso de formulacion de
politicas. Paraformular politicas, la poblacion debe poder expresar sus preferencias, es decir, los

objetivos que desea lograr.

67. Laetapade eleccion dela politica serefiere al momento en que se formulan las politicasy
se toman decisiones sobre la asignacion de recursos teniendo en cuenta las diversas opciones.
Siendo asi que las distintas modalidades de asignacion de recursos responderan de manera
distintaalos intereses de los diversos grupos de poblacién, todo proceso de formulacion de
politicas [leva consigo un conflicto deintereses. Laresolucion del conflicto afavor de unos u
otros depende en gran medida de las personas que participen efectivamente en el proceso.
Tradicionalmente, los pobres quedan excluidos, pues no tienen suficiente poder politico o
econdmico para hacer valer sus intereses. Laintegracion de la dimension de derechos humanos
debe abarcar medidas para cambiar esta situacién, creando un marco juridicoinstitucional en que
los pobres puedan participar efectivamente en la formulacién de politicas.

68. No setratade quelos pobres participen en todas las deliberaciones técnicas en que
descansa la formulacion de politicas. Sin embargo, hay que permitirles participar en el proceso
de establecimiento de un orden de prioridad y de indicadores que orienten las deliberaciones.

En la préctica, esto significaque, cuando los expertos estudien diferentes opciones politicas, se
informe con transparenciaa publico en general, en particular a los pobres, de como repercutiran
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dichas opciones en los intereses de los diversos grupos de poblacion, de manera que éstos

puedan defender las que mejor sirvan sus intereses.

69. Aungue laaplicacién de las politicas incumbe en primer lugar al brazo gjecutivo del
Estado, también debe darse alos pobres la oportunidad de €jercer su derecho a participar en la
etapa de aplicacion. Esas oportunidades surgirédn més facilmente en la accion de nivel
comunitario, que a su vez prosperara mas facilmente en el marco ingitucional de una
administracion local representativa. La descentralizacion y una mayor democratizacidn son,
pues, componentes esenciales de la integracion de un enfogue de derechos humanos en la
estrategia de reduccion de la pobreza.

70. Laetapafinal de participacion eslade vigilancia y evaluacion del éxito o el fracaso de las
politicas, de manera que se puedan pedir cuentas al Estado y a otros responsables con respecto a
sus obligaciones. Un aspecto esencial de la integracion de los derechos humanos es que las
personas afectadas por las politicas puedan participar en la vigilanciay la evaluacion de su éxito
o fracaso y tomar parte luego en los procedimientos de rendicidn de cuentas de los responsables.
Para permitir esa participacion son necesarias unas disposiciones institucional es adecuadas.

(Este tema se analiza més ampliamente en ladirectriz 6.)

71. No setrata Unicamente de que los pobres participen en los procesos de adopcion de
decisiones sino que deben poder hacerlo de manera til y efectiva. Para conseguirlo deben

cumplirse dos series de condiciones.

72.  Enprimer lugar, para que la participacion sea efectiva no basta con que haya una
democracia electoral sino que se necesitan mecanismos concretos y disposiciones institucionales
precisas que permitan a los pobres participar efectivamente en las distintas etapas de la adopcién

de decisiones.

73. Lasegunda condicion es la habilitacion de los propios pobres para que su participacion sea
efectiva. En parte, esta habilitacion dependera de que haya realmente un minimo de seguridad
econdmica, sin la cual los pobres no podran combatir las estructuras establecidas que perpettian
su pobreza. En este proceso también son esenciales las actividades de creacién de capacidad,

como la educacién en materia de derechos humanos.
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74.  Ademés, esa habilitacion requiere una labor simultanea de promocidn de varios otros derechos
humanos. Por gemplo, para que los pobres puedan participar Gtilmente en ladireccidn de los
asuntos publicos, hay que reconocerles la libertad de organizarse sin regtricciones (derecho de
asociacion), de reunirse sin trabas (libertad de reunion), de decir lo que quieran sin sufrir ninguna
intimidacion (libertad de expresion) y de conocer los hechos pertinentes (derecho alainformacion).
Ademas, debe permitirse que los pobres reciban ayuda de las organizaciones de la sociedad civil
(incluidos los medios de comunicacién) que los ayudan y estan dispuestas a defender su causa. Para
ello, el Estado debe crear é marco juridico e ingitucional necesario en € que pueda prosperar una
sociedad civil independiente. (Véaseladirectriz 14, sobre derechos paliticosy libertades.)

Disposiciones sobre la participacién en instrumentos
internacionales de derechos humanos

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 19
1. Nadie podraser molestado a causa de sus opiniones.
2.  Todapersonatiene derecho alalibertad de expresién; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Articulo 21

Se reconoce € derecho de reunién pacifica. El gercicio detal derecho solo podra estar
sujeto alas restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
o0 para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

Parrafo 1

Todapersonatiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a

fundar sindicatosy afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.
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Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en €l
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a)  Participar en ladireccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal eigual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones publicas
de su pais.

Observacion general N° 25 (1996): El derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, el derecho avotar y aser elegido y el derecho atener acceso ala funcion publica
(articulo 25 del Pacto)

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 15
Parrafo 1

1. LosEsados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a
a) Participar enlavidacultural.

Convencion sobre la eliminacion de todas las for mas de discriminacion contra la
mujer (arts. 7y 8)

Convencion sobrelos Derechos del Nifio (arts. 13, 15y 31)
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Directriz 6: Vigilanciay rendicién de cuentas

75. El objetivo delavigilanciatiene dos aspectos: a) ayudar a determinar, de manera
continua, las esferas en que tal vez deban concentrarse las instancias responsables para que sus
metas en materia de gjercicio de los derechos humanos se logren con la mayor rapidez y eficacia;
y b) permitir que los titulares de derechos exijan la rendicién de cuentas de quienes no han

cumplido sus obligaciones.

76. El procedimiento de rendicidon de cuentas depende de la vigilancia, pero no selimitaaéella
Es un mecanismo o dispositivo por el gue los responsables deben responder de sus actos u
omisiones en relacion con sus obligaciones. El procedimiento de rendicién de cuentas ofrece a
los titulares de derechos la oportunidad de comprender de qué manera los responsables han
cumplido, o han dejado de cumplir, sus obligaciones, y también ofrece a estos Ultimos la
oportunidad de explicar su conducta. Si bien larendicion de cuentas entrafia cierto tipo de
recurso y reparacion, no necesariamente entrafia un castigo.

77. Entérminos generales, existen cuatro tipos de mecanismos de rendicion de cuentas:
Judicial, es decir, el examen judicial de los actosy omisiones gjecutivos,

Cuasijudicial, por gjemplo la institucién del defensor oficial u Ombudsman y los

Organos creados en virtud de tratados internacional es de derechos humanos;

Administrativo, es decir, la preparacion, la publicacion y el examen de las evaluaciones

de los efectos sobre los derechos humanos;
Politico, es decir, los procesos parlamentarios.

78. Enalgunos casos, una misma institucién cumple una funcién tanto de vigilancia como de
rendicion de cuentas. En otros, una ingtitucion vigilay otra facilita un procedimiento de

rendicidn de cuentas.

79. En el contexto delareduccidn de la pobreza, los procedimientos de vigilanciay rendicidon
de cuentas presentan un desafio particular. En algunos casos, |os procedimientos existentes,

como los actuales procesos judiciales y del gobierno local, pueden constituir mecanismos
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adecuados de vigilancia y rendicion de cuentas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, para
lograr la participacion activa'y con conocimiento de causa de los pobres, los procedimientos
existentes deberan ser reformados, o bien sera necesario complementarlos con dispositivos de
vigilanciay rendicion de cuentas. En el contexto de lareduccién de la pobreza, se alienta atodas
las instancias responsables a que formulen, en estrecha colaboracion con los pobres, mecanismos
innovadores y no formales de vigilanciay rendicidn de cuentas que aseguren la participacion
activay con conocimiento de causa de |los pobres.

80. Laformay lacombinacién de los procedimientos de vigilancia y rendicion de cuentas
variaradn seguin quién sea la entidad responsable. Sin embargo, todos los responsables deberan
cerciorarse de que los procedimientos de vigilancia y rendicién de cuentas son accesibles,

transparentes y eficaces.

81. Sibien el Estado eslaprincipal instanciaresponsable en lo que respecta alos derechos
humanos de las personas que viven en su jurisdiccion, lacomunidad internacional en su conjunto
es responsable de ayudar a hacer efectivos los derechos humanos universales. Por €llo, los
procedimientos de vigilancia y rendicidn de cuentas deben ampliarse para incluir a agentes
mundiales tales como la comunidad de donantes, |as organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y las empresas transnacionales

(ETN), cuyas acciones repercuten en el goce de los derechos humanos en cualquier pais.
Vigilanciay rendicion de cuentas delos Estados

82. El deber del Estado con respecto a cuaquier derecho humano tiene tres aspectos. respetar,
proteger y cumplir. (Véase ladirectriz 4, parr. 48.) Ladimension de derechos humanos parala
reduccion de la pobreza exige que se establezcan procedimientos de vigilanciay rendicion de

cuentas apropiados con respecto atodos esos elementos.

83. Lasobligaciones de los Estados generalmente son objeto de procedimientos de vigilanciay

rendicidn de cuentas tanto internos como externos.

84. Deben crearse las condiciones para que los parlamentos y los comités parlamentarios,
como representantes del pueblo, desempefien una importante funcion de vigilancia. En muchos

casos, esto crearala necesidad de fortalecer el poder del parlamento, por ejemplo exigiendo al
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gobierno que revele la informacion necesaria a los comités parlamentarios y se someta también
él a examen de éstos. Ademés, ello a menudo requerira que se imparta formacion a los

parlamentarios sobre los detalles de los procesos de planificacion y preparacion de presupuestos.

85. Ladescentralizacion y lademocratizacion de la gobernanza a nivel local también seran
necesarias para gue las personas, en particular los pobres, puedan vigilar las actividades del

gobierno que tienen un efecto inmediato y directo sobre el gercicio de sus derechos humanos.

86. El Estado debe crear un marco juridico en el gue las organizaciones de la sociedad civil
puedan cumplir una funcion de vigilancia independiente. En particular, debe adoptar las
medidas necesarias para hacer realidad una serie de derechos interrelacionados, como son los
derechos a lainformacion y ala libertad de expresién y asociacion, sin los cuales la vigilancia
independiente no seré posible.

87. Los mecanismos de rendicidn de cuentas deben proporcionar reparacion en los casos de
violacion de los derechos humanos. Las personas no sélo gozan de diversos derechos humanos
sustantivos que el Estado ha aceptado, sino también del derecho formal a un recurso efectivo

ante un organo de la jurisdiccion interna cuando se vulneren sus derechos humanos.

88. El recurso sdlo eseficaz si la autoridad nacional respectiva tiene competencia para
conceder una reparacion a lavictima de una violacion de los derechos humanos. Hay diversos
tipos de reparacion posible segiin sean la gravedad de la violacion y las circunstancias
particulares del caso, como laregtitucion plena, laindemnizacion, larehabilitacion, las excusasy
otras formas de desagravio, las garantias generales de no repeticidn y, en casos excepcionales, €l
castigo de los autores de las violaciones.

89. El derecho aun recurso interno eficaz no necesariamente requiere un procedimiento
judicial. Los Estadostienen la obligacion de garantizar que toda persona que presente un recurso
seaoida por laautoridad judicial, administrativa o legislativa competente, o por cualquier
autoridad competente prevista en el ordenamiento juridico del Estado, parala determinacion de
su derecho. Ademas, los Estados deben cerciorarse de que, cuando concedan unareparacion, las

autoridades competentes la hagan exigible.
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90. Alratificar los tratados de derechos humanos, los Estados Partes se han comprometido a
rendir cuentas a los 6rganos creados en virtud de esos tratados, sometiéndose de esa maneraa
una formade vigilanciay rendicion de cuentas externa. Los Estados Partes tienen la obligacion,
contraida de conformidad con los tratados, de cumplir los procedimientos pertinentes
establecidos en ellos, como son los procedimientos de presentacion de informes, de quejay de
investigacion. Los Estados también tienen la obligacién de cooperar con otros mecanismos
externos de vigilancia y rendicidn de cuentas, como son los procedimientos especiales
establecidos por el Consegjo de Derechos Humanosy la antigua Comisién de Derechos Humanos.

91. Losprocedimientos externos de vigilanciay rendiciéon de cuentas son subsidiarios alos
procedimientos internos equivalentes. Por giemplo, las victimas de unaviolacion de los
derechos humanos solo pueden presentar una quejaindividual a un érgano internacional cuando
han agotado todos los recursos internos de que disponen. De igual modo, el sistemade
presentacion de informes solo puede ser eficaz si 10s paises preparan sus informes mediante un
proceso transparente y participativo, que abarque atodos los agentes de la sociedad civil
pertinentes, antes de presentar el informe al respectivo érgano internacional.

Vigilanciay rendicion de cuentas delos agentes mundiales

92. Lasobservaciones generales formuladas sobre los procedimientos de vigilanciay rendicion
de cuentas se aplican también a los agentes del &ambito mundial, como son la comunidad de
donantes, las organizaciones intergubernamentales, las ONG internacionalesy las ETN.

93. Las medidas adoptadas por la comunidad internacional -por ejemplo, en las esferas del
comercio, de laayuda, de lamigracion y de las entradas de capital privado- repercutiran en las
opciones de que dispone el Estado cuando formulay aplica su estrategia de reduccion de la
pobreza. Esas medidas deben hallarse en armonia con las responsabilidades de los agentes

mundiales en materia de derechos humanos.

94. Como aspecto muy importante, todos los agentes mundiales deben velar por que existan
procedimientos de vigilanciay rendicidn de cuentas que sean accesibles, transparentes y eficaces
en relacion con sus politicas de reduccidn de la pobreza y sus responsabilidades en cuanto alos
derechos humanos. Esos procedimientos deben contar con la participacion consciente de los

pobres.
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95. LosEdgadosdeterminan las politicas de algunos agentes mundiales, incluidos el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio.

Al determinar esas politicas, los Estados deben respetar sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, asi como las obligaciones de otros Estados en esta esfera.

La manera en que un Estado cumple sus obligaciones cuando determina las politicas de los
agentes mundial es debe someterse alos procedimientos de vigilancia y rendicion de cuentas
descritos supra.

96. Encalidad detales, los agentes mundiales deben someterse a procedimientos de vigilancia
y rendicién de cuentas que sean accesibles, transparentes y eficaces. Si los agentes mundiales no
establecen mecanismos apropiados de vigilanciay rendicion de cuentas en relacion con sus
responsabilidades en materia de reduccion de la pobreza y de derechos humanos, otros deberian
tomar medidas para establecer mecanismos de esa indole.

97. Lasactividades de las ETN, que pueden repercutir considerablemente en la reduccion de la
pobreza y en los derechos humanos en los Estados en que se llevan a cabo, plantean importantes
cuestiones de vigilancia y rendicion de cuentas.

98. Enprimer lugar, las propias ETN deben establecer procedimientos de vigilanciay
rendicion de cuentas accesibles, transparentes y eficaces en relacion con sus responsabilidades en

materia de reduccién de la pobreza y de derechos humanos.

99. Ensegundo lugar, € Estado en que esta registrada una empresa con operaciones en €l
extranjero tiene la obligacion de adoptar medidas razonables que garanticen que esas
operaciones se lleven a cabo respetando la normativa internacional de derechos humanos tanto
en el Estado de origen como en el Estado anfitrion. Estaresponsabilidad del Estado debe ser
objeto de procedimientos de vigilancia y rendicion de cuentas accesibles, transparentes y
eficaces.

100. Entercer lugar, €l Estado anfitrion tiene la responsabilidad de garantizar que las empresas
transnacionales que desarrollan actividades en su jurisdiccidn respeten las obligaciones
nacionales e internacionales de ese Estado en materia de derechos humanos. Por consiguiente,
debe haber mecanismos de vigilancia y rendicion de cuentas en relacion con la obligacion del

Estado anfitrion de reglamentar la conducta de esas ETN.
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Directriz 7: Adstenciay cooperacion internacionales

101. Parareducir efectivamente la pobreza se requiere la adopcién de medidas internacional es.
El acceso alaayuda, el aivio de ladeuda, los mercados, las corrientes de capital sustancialesy
asequibles, asi como la estabilidad de la economia mundial, repercuten en |as opciones que los
Estados tienen ante si cuando formulan y aplican su estrategia de reduccién de la pobreza.
Laasistenciay la cooperacion internacionales ayudan a crear un entorno que permite alos
pobres de los paises en desarrollo salir de la pobreza.

102. El enfoque de derechos humanos para la reduccion de la pobreza pone derelieve la
responsabilidad comun de todos los Estados de trabajar activamente para crear sistemas
comerciales, deinversion y financieros multilaterales equitativos que contribuyan a la reduccion
y eliminacion de la pobreza. Requiere que todos aguellos que se encuentren en condiciones de
prestar asistencia se abstengan, como minimo, de toda accién gque dificulte alin més paralos
pobres el gercicio de los derechos humanos, y que los Estados adopten medidas para eliminar

los obstaculos que entorpecen € disfrute de los derechos humanos.

103. Los paises desarrollados no sélo deben formular una estrategia de reduccion de la pobreza
dentro de su jurisdiccion, sino que también deben tener una estrategia para lareduccion de la
pobreza més alla de sus fronteras. De la misma manera, la estrategia de reduccion de la pobreza
de un pais en desarrollo debe incluir un capitulo sobre las medidas que adoptara en relacién con
los agentes en el ambito mundial paraampliar su estrategia nacional de reduccion de la pobreza.

Paises desarrollados

104. Al formular su estrategia internacional de reduccion de la pobreza, |os paises desarrollados
deben:

a)  Tener en cuenta sus obligaciones internacional es de derechos humanos en relacion
con la prestacion de asistencia y cooperacion internacional es; sus compromisos
contraidos en las Ultimas conferencias mundiales; y los objetivos de desarrollo del

Milenio (véase el recuadro méas adelante).

b)  Adoptar medidas para asegurar la aplicacion coherente y sistemética de esas

obligaciones en todos los procesos internacionales de formul acidn de politicas.
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Por giemplo, las obligaciones del Estado en materia de cooperacion internacional
deben ser comprendidas y respetadas por los encargados de las rel aciones exteriores,
por los responsables de las finanzas y el comercio que representan al Estado en las
negociaciones internacional es sobre estas cuestiones; y por los representantes de los
Estados que son responsables de las politicas y los proyectos multilaterales de

desarrollo, incluidos los de las instituciones de Bretton \WWoods.

c) Velar por quetodos los procesos bilaterales y multilaterales de adopcion de
decisiones sean justos, equitativos y transparentes y respondan a las necesidades de
los paises en desarrollo, en particular de las personas y los grupos vulnerablesy

marginados, incluidos los pobres.

d) Velar por que, de conformidad con la meta de las Naciones Unidas, su asistencia
para el desarrollo no seainferior al 0,7% del producto interior bruto (PIB); también
se debe examinar cuidadosamente la calidad de su asistencia para el desarrollo,
apoyar los proyectos de desarrollo relacionados con los derechos humanos y ayudar a
los paises en desarrollo a cumplir sus obligaciones internacionales y nacionales de
derechos humanos.

e) Velar por quelas actividades comerciaes de las que un Estado es directamente

responsable respeten las normas internacional es de derechos humanos.

f)  Adoptar medidas razonables para asegurar que las actividades en el extranjero delas
empresas con sede en su jurisdiccion se lleven a cabo respetando las obligaciones
internacional es de derechos humanos tanto del pais de origen como dd pais anfitrion.

g) Respetar, de acuerdo con €l principio de laidentificacion del pais con sus objetivos,
las obligaciones internacionales de derechos humanos de otros Estados hacia las
personas y los grupos de su jurisdiccion.

Paises en desarrollo

105. Al formular su estrategia nacional de reduccion de la pobreza, todo pais en desarrollo

deberia hacer lo siguiente:
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a) Prestar sumaatencion a sus obligaciones de derechos humanos para con los pobres
de su jurisdiccidn cuando inicie negociaciones bilaterales, multilaterales o con
empresas. El Estado podra argumentar que esas obligaciones constituyen un nivel
internacional minimo para las personas y grupos de su jurisdiccion y que, por lo
tanto, no le esta permitido concertar ningln acuerdo que sea incompatible con los
derechos humanos internacional es que esta obligado a garantizar a los pobres de su

jurisdiccion.

b)  Hacer, antes de aprobar ninglin acuerdo o politica internacional pertinente, una
evaluacion independiente, objetiva'y accesible al publico sobre los efectos en los
pobres. Si de la evaluacién se desprende que la politica o el acuerdo propuesto
tendr& un efecto negativo en los derechos humanos de los pobres, deberan adoptarse
medidas compensatorias eficaces compatibles con las obligaciones internacionales de

derechos humanos de las partes interesadas.

c) Esforzarse por aumentar su capacidad de negociacion en sustratos con lasETN,

cuyas operaciones pueden repercutir de forma notable en la pobreza.

d) Tratar deobtener laasistenciainternacional para establecer marcos reguladores
apropiados para el sector privado, incluidas las empresas transnacionales, sin

comprometer la ventaja comparativa del Estado.

Disposiciones sobre la asistencia y la cooperacion inter nacionales
en los instrumentos de derechos humanos

Carta delas Naciones Unidas

Articulo 3

Parrafo 1

Los propdsitos de las Naciones Unidas son: [...] Redlizar la cooperacion internacional
en lasolucion de problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o
humanitario, y en € desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanosy alas libertades
fundamentales de todos, sin hacer ditincion por motivos de raza, sexo, idiomao religion.
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Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
laigualdad de derechos y a de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion
promovera: a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente paratodos, y condiciones
de progreso y desarrollo econémico y social; b) la solucién de problemas internacionales
de caréacter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo; y c) el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idiomao religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen atomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacién, para larealizacidn de los propésitos consignados en €l
articulo 55.

Declar aciéon Universal de Derechos Humanos
Articulos 22y 28

"Todapersona]|...] tiene derecho [...] aobtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional [...] lasatisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables asu dignidad y al libre desarrollo de su personalidad” (art. 22), y
"ague se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en [la] Declaracion se hagan plenamente efectivos' (art. 28).

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 2
Parrafo 1

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar

medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,




especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga,
paralograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legidlativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Articulos 11, péarrafo 2, 15, parrafo 4, 22y 23

Observacion general N° 2 (1990): Medidas internacional es de asistenciatécnica (sobre €l
articulo 22 del Pacto); Observacién general N° 3 (1990): Laindole de las obligaciones de
los Estados Partes (sobre €l articulo 2, parrafo 1, del Pacto); y Observacion general N° 8
(1997): Relacion entre las sanciones econdmicas 'y el respeto de los derechos econdémicos,
socialesy culturales

Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 4y 24, parr. 4)
Declar aciéon sobre e derecho al desarrollo
Conferencias mundiales

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (1992); Programa 21; Declaracion y Programa de Accion de

Viena (1993); Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000);

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises M enos Adelantados:
Declaracion y Programade Accion (2001); Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional de Financiacion para el Desarrollo (2002);

y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005

Objetivo de desarrollo del Milenio 8: Fomentar una asociacion mundial parael
desarrollo
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Capitulo11]

EL CONTENIDO DE UNA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE
LA POBREZA BASADA EN LOSDERECHOSHUMANOS

106. En el presente capitulo no se pretende describir de manera exhaustiva el contenido de una
estrategia de reduccién de la pobreza, sino que setrata de demostrar la estrecha vinculacion que
existe entre la pobreza y determinados derechos humanos, asi como la importancia practica de

integrar tales derechos dentro de estrategias mas amplias para reducir la pobreza.

107. Lapresentacion, derecho por derecho, de ladirectriz 8 que figura a continuacién no
deberiarestar importancia a la necesidad de abordar los distintos derechos como parte de una
estrategia global que reflgje la interdependencia funcional de todos los derechos humanos.
Ladirectriz 8 deberia leerse junto con los principios operacionales examinados en los

capitulos | y Il y con las observaciones explicativas de la introduccion relativas a la seleccion de
derechos (parrs. 6y 7), alaestructurade la directriz, y alas metas, los indicadores y las

estrategias propuestos (parrs. 9 a14).
Directriz 8: Integracion de determinadas normas de derechos humanos
El derecho al trabajo
A. Importancia del derecho al trabajo

108. Invariablemente los pobres carecen de medios de subsistencia adecuados y seguros. En las
zonas rurales y en las ciudades los pobres experimentan situaciones de desempleo, subempleo,
trabgjo inestable y ocasional, con salarios de miseria 'y condiciones de trabajo peligrosas. En el
campo, sus medios de subsistencia son precarios a causa de multiples factores, como el acceso
inadecuado atierrasy riego, lafalta de semillas y fertilizantes, la escasez de medios de
transporte y la explotacion excesiva de recursos comunes como son lastierras de pastoreo, los

bosgues y la pesca.

109. Ante esavulnerabilidad cotidiana, los pobres a menudo se esfuerzan por diversificar sus
fuentes deingresos y de alimentos. Trabajan latierra, en canterasy en minas, buscan trabajo
temporal o atiempo parcial, venden productos en las calles y trabajan a destajo en fébricas
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y adomicilio. Son victimas del hostigamiento y de la corrupcion de los funcionarios, asi como
de los malos tratos de sus empleadores, y no tienen posibilidades de obtener reparacion. Como
sus oportunidades son tan limitadas, muchos pobres acaban dedicandose a actividades
antisociales, peligrosas e ilegales, como la prostitucion, el trabajo infantil, el trabajo en
condiciones de servidumbre y otras précticas andlogas a la esclavitud. Ademés, esféacil que

caigan presa de las redes de trata de mujeres y nifios.

110. Lafaltade mediosde subsistenciay la inseguridad de éstos son una manifestacion de
pobreza; por lo tanto, €l derecho a un trabajo decente y productivo esta relacionado directamente
con la estrategia de reduccién de la pobreza. El gjercicio de ese derecho es fundamental para
garantizar otros derechos -ala alimentacion, alasalud y a lavivienda- que también estén
relacionados con la reduccién de la pobreza.

111. EnlaDeclaracion del Milenio se destaca la importancia del trabajo decente y productivo.
Es mas, uno de los objetivos de desarrollo del Milenio es reducir ala mitad, parael afio 2015, €l
porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores aun délar al dia. Ambas disposiciones
subrayan la importancia del derecho a un trabajo decente y productivo en relacién con la
reduccion de la pobreza.

B. Alcance dd derecho al trabajo

112. Segun se especifica en las normas internacional es de derechos humanos, €l trabajo debe ser
un trabajo decente, es decir, una ocupacion en la que se protegen los derechos humanos y los
derechos de los trabajadores en lo que respecta ala seguridad y la remuneracion.

113. El derecho a un trabajo decente no se limita a trabajo asalariado, sino que se extiende
también al empleo por cuenta propia, al trabajo adomicilio y a otras actividades generadoras de
ingresos. Ademés, presupone la creacion de condiciones sociales, econdmicas y materiales en
gue todas las personas tengan la oportunidad de prosperar, en forma justa y equitativa, con su
propio esfuerzo y de manera compatible con su dignidad. Por tanto, el derecho a un trabgjo
decente lleva consigo la responsabilidad de promover la capacidad y aumentar las oportunidades

de las personas a fin de que puedan encontrar trabajo productivo y ganarse la vida decentemente.
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114. Asi pues, €l derecho al trabajo implicatanto la existencia de oportunidades de empleo
como la de condiciones que faciliten la generacion de ingresos, como la disponibilidad de
activos, créditos y un entorno reglamentario favorable.

115. Los derechos que confiere la actividad laboral incluyen el derecho de cada uno a disfrutar
de condiciones de trabajo justas y favorables, en particular salarios justos, igual remuneracion
por trabajo de igual valor, igualdad de oportunidades, remuneracion suficiente para asegurar
unas condiciones de existenciadignas para el trabajador y su familia, condiciones de trabajo
seguras y saludables, horarios de trabajo y de descanso razonables, asi como el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. Diversas formas de trabajo, como el trabajo en
condiciones de servidumbre y otras précticas andlogas a la esclavitud, estén prohibidas.

Todas las oportunidades de empleo v las actividades generadoras de ingresos deben ser de
calidad aceptable, es decir, adecuadas culturalmente y compatibles con la dignidad de |a persona.

116. El derecho aun trabajo decente también presupone la creacion de mecanismos de
seguridad social adecuados y bien elaborados para poder hacer frente a ciertas situaciones, como
las crisis econdmicas y politicas, en las que algunas personas no pueden conseguir un empleo
estable.

El derecho al trabajo
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 6

1. LosEsados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho atrabajar, que
comprende el derecho de toda persona atener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o0 aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar

este derecho.

2.  Entrelas medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto paralograr la plena efectividad de este derecho deberafigurar la orientacion
y formacion tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas

encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la
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ocupacion plenay productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana.
Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce

de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
a)  Unaremuneracion que proporcione como minimo atodos los trabajadores:

i)  Unsaario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores alas de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto;
b) Laseguridady lahigieneen €l trabgo;

c) lgual oportunidad paratodos de ser promovidos, dentro de su trabajo, ala
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones gque los factores de tiempo

de servicio y capacidad,;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de

trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como laremuneracion de los dias festivos.
Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho detoda personaala

seguridad social, incluso al seguro social.

Observacion general N° 18 (2005): El derecho al trabajo (sobre el articulo 6 del Pacto)
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Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 8

1. Nadieestard sometido a esclavitud. Laesclavitud y latrata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.

2.  Nadie estara sometido a servidumbre.
3. a Nadie seraconstrefiido a gjecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer (arts. 6y 11)
Convencién sobrelos Derechos ddl Nifio (arts. 32, 34, 35y 36)
Organizacion Internacional del Trabajo

Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento

Convenios de laOIT N° 138, sobre laedad minima, y N° 182, sobre las peores

formas de trabajo infantil

Convenios de laOIT N° 29, sobre el trabgjo forzoso, y N° 105, sobre laabolicion del

trabajo forzoso

El trabajo decente y las estrategias de lucha contra la pobreza: Manual de
referencia para funcionarios y mandantes de la OIT (Ginebra, Oficina Internacional
del Trabajo, 2005)

Conferencia mundial: Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995)
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C. Metaseindicadoresesenciales
Meta 1: Pleno empleo

Indicadores:
Tasa de desempleo
Tasa de subempleo

Meta 2: Todos los trabajadores deben estar en condiciones de obtener €l ingreso minimo
necesario

Indicadores:

Proporcion de pobres en la fuerza de trabajo (que trabajan pero ganan menos del

minimo vital)
Proporcion de la fuerza de trabajo amparada por la legislacion del salario minimo

Meta 3. Todos los trabajadores deben recibir apoyo financiero razonable durante los periodos
de desempleo

Indicador:

Proporcion de la fuerza de trabajo amparada por disposiciones adecuadas en materia de
seguridad social

Meta 4: Eliminar la desigualdad entre los sexos en 10 que respecta al acceso al trabajo

Indicador:
Tasas de participacion de hombres y mujeres en la fuerza de trabgjo

Meta 5: Eliminar la desigualdad entre los sexos en lo que respecta a la remuneracion del
trabajo

Indicadores:
Salario medio de hombresy mujeres en los distintos sectores econémicos

Proporcion de pobres en la fuerza de trabajo, por sexo
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Meta 6: Eliminar el trabajo infantil
Indicadores:

Proporcion de menores de 15 afios en la fuerza de trabajo

Prevalencia de las peores formas de trabgjo infantil (en el sentido del Convenio N° 182
delaOIT)

Meta 7: Eliminar e trabajo en condiciones de servidumbre

Indicador:
Proporcion de la fuerza de trabajo empleada en condiciones de servidumbre

Meta 8: Todas las personas deben poder trabajar en condiciones segurasy saludables

Indicador:
Proporcion de la fuerza de trabajo empleada en condiciones peligrosas
Meta 9: Ningun trabajador debe ser objeto de un despido improcedente

Indicador:

Proporcion de la fuerza de trabajo contemplada en las leyes laborales que protegen a

los trabajadores de despidos improcedentes

D. Aspectosfundamentalesde una estrategia para
el gercicio del derecho al trabajo

117. Unaestrategia paragjercer el derecho al trabajo en el contexto de lareduccién de la
pobreza debe tener por objeto aumentar la cantidad de trabgjo paralos pobresy su calidad.
Ello supone, por una parte, reducir el desempleo y el subempleo entre los pobresyy, por otra,
aumentar laremuneracion de los trabajadores. Paralograr ese objetivo de manera general y

continua, las medidas que se adopten deben basarse en tres principios.

118. En primer lugar, deben adoptarse medidas para mejorar continuamente la capacidad de

produccion de la economia, porque si no hay crecimiento de la actividad econémica no es
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posible ofrecer en forma sostenible la cantidad ni la calidad de trabajo apropiadas para un gran

nimero de personas.

119. En segundo lugar, las politicas deben garantizar un crecimiento de la produccion que
permita aumentar al maximo la demanda de mano de obra, ya que sélo mediante un aumento de
esa demanda se puede reducir el desempleo y el subempleo y aumentar laremuneracion de los
trabajadores. Se deben evitar, a nivel macroeconémico, las politicas que ofrecen incentivos
artificiales parala utilizacién de capital a expensas del trabajo, aunque en algunos sectores es
posible que a veces se justifique una mayor intensidad de capital en aras de la productividad.

120. Entercer lugar, deben crearse las condiciones necesarias para que los pobres,
especialmente los mas necesitados, puedan integrarse en los procesos econdmicos y beneficiarse
del crecimiento generador de empleo.

121. Si bien los tres principios son importantes, el enfoque de derechos humanos requiere que
se preste especial atencion al tercero, puesto que los factores que impiden a los pobres integrarse
en los procesos econdémicos a menudo estén relacionados con diversos tipos de violacion de los
derechos humanos. Por ejemplo, ladiscriminacion social puede impedir que algunos pobres
obtengan un determinado tipo de trabajo. Del mismo modo, si las personas de ciertos grupos son
objeto de discriminacion en la prestacion de servicios de educacion y salud, por ejemplo a causa
de su origen étnico, religion o sexo, es posible que no puedan adquirir medios humanos
suficientes para aprovechar las mayores oportunidades de trabajo.

122. Lanaturaleza exacta de los obstéculos con que tropiezan los pobres en sus esfuerzos por
integrarse en los procesos econdmicos varia de un caso aotro. Un elemento esencia de las
estrategias de reduccion de la pobreza consiste en formular y adoptar medidas para eliminar esos
obstaculos o mas répidamente posible. En particular, se debe poner fin de inmediato a los actos
explicitos de discriminacion que impiden a algunos grupos 0 personas tener acceso a una
cantidad de trabajo suficiente y de calidad adecuada.

123. Aungue no haya actos explicitos de discriminacion, es posible que los pobres también se
enfrenten a obstéculos en razén de las desventgjas que se derivan de la situacion de pobreza
ensi. Por lo tanto, la pobreza puede dificultar su acceso ala educacion, a laatencién de salud, al

crédito, alainfraestructura, etc. Sin el acceso a esos servicios no podran disponer de los medios
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(humanos, financieros o materiales) necesarios para ejercer su derecho al trabajo. Los principios
de igualdad y no discriminacion, que forman parte de los derechos humanos, exigen que se
conceda prioridad a la eliminacidn de esos obstaculos con que se enfrentan los pobres.

124. Si algunos sectores econémicos estdn dominados por unos pocos empl eadores importantes,
el Estado debe adoptar medidas para alentar una mayor competencia entre los productores o
tratar de reglamentar el mercado de trabajo afin de que los empleadores no se valgan de su
mayor influencia parareducir el nivel de los salarios.

125. Deben aprobarse leyes y adoptarse procedimientos accesibles y eficaces para garantizar
gue los trabajadores gocen de condiciones de trabgjo justas y favorables, en particular salarios
justos, igual remuneracion por trabajo de igual valor, condiciones de trabajo seguras y
saludables, y horarios de trabajo y de descanso razonables.

126. Se debe reconocer alostrabajadores el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
con los empleadores afin de que éstos no utilicen su mayor poder de negociacion para
imponerles condiciones de empleo desfavorables. Sin embargo, se debe velar por que las
politicas del mercado de trabajo no contribuyan a crear en el sector estructurado una élite laboral
"protegida’ que excluya a los pobres, lo que puede llegar a eliminar la competencia de los
trabajadores pobres que trabajan en el sector no estructurado.

127. De conformidad con las normas internacionales, los Estados deben prohibir y eliminar €
trabajo en condiciones de servidumbre, la progtitucion forzada, el trabgjo infantil y otras formas
de empleo que los pobres a menudo se ven obligados a aceptar paratratar de remediar su pobreza
pero que violan sus derechos humanos. Esas prohibiciones deben combinarse con politicas de
creacion de empleo que permitan a los pobres ganarse la vida de una manera compatible con su

dignidad y sus derechos humanos.

128. Se debe establecer un sistema adecuado de seguridad social para proteger alos
desempleados. El sistemadebe incluir un plan uniforme de seguro de desempleo, cuando
proceda, asi como otros mecanismos de proteccion, como la creacion de empleo a corto plazo

paralos desempleados pobres y prestaciones sociales directas.
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El derecho a una alimentacion adecuada
A. Importancia del derecho a una alimentacion adecuada

129. Esevidente que la alimentacion adecuada es necesaria para la supervivencia.
Ladesnutricion causa lesiones irreversibles: las células del cerebro no se desarrollan, se retrasa
el crecimiento y las enfermedades proliferan, limitando el potencial humano y condenando al
hambriento a una existencia marginal. A causadel hambre, los nifios no pueden concentrarse en
laescuelay disminuye la productividad de los trabajadores. La pobreza puede llevar ala

desnutricién y ésta probablemente agudizara la pobreza.

130. Ladesnutriciony el hambre son elementos congtitutivos de la pobreza. Asi pues, €l
derecho a una alimentacion adecuada es decisivo en las estrategias de reduccion de la pobreza.
Ademas, €l disfrute de ese derecho es fundamental para el gjercicio de otros derechos, como €l
derecho alasalud, el derecho alaeducaciony el derecho al trabajo. El derecho ala
alimentacion engloba el derecho al agua, que también esta indisolublemente vinculado al

derecho alasalud y a una vivienda adecuada.

131. Laimportancia del derecho a una alimentacion adecuada queda subrayada en €l objetivo de
desarrollo del Milenio que apunta a reducir ala mitad, para el afio 2015, la proporcion de

personas que sufren de hambre (objetivo 1).
B. Alcance del derecho a una alimentacién adecuada

132. El derecho a una alimentacion adecuada es el derecho de toda persona, ya sea sola o en
comun con otras, atener acceso fisico y econémico a alimentos adecuados 0 a medios para
obtenerlos. Debe entenderse fundamentalmente como el derecho a alimentarse, mas que como €l
derecho aser alimentado. El derecho ano padecer hambre es el nivel minimo indispensable del

derecho a una alimentacion adecuada.

133. El derecho a una alimentacion adecuada implica: a) la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de todos los individuos
de una forma que sea culturalmente aceptable; y b) laaccesibilidad de esos alimentos de una

forma que sea sostenible y no dificulte el goce de otros derechos humanos.
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134. Por "disponibilidad de los alimentos’ se entiende la posibilidad que tiene el individuo de
alimentarse directamente, explotando latierra productiva u otros recursos naturales, o bien la
existencia de un sistema de distribucién, elaboracion y comercializacion que funcione bien'y
Ileve los alimentos desde €l lugar de produccidn a donde se necesiten segiin la demanda.

135. La"accesibilidad de los alimentos" abarca la accesibilidad econdmicay lafisica.
"Laaccesibilidad economica" implica que los costos financieros personales o familiares
asociados con la adquisicion de los elementos necesarios para un régimen de alimentacion
adecuado deben ser de un nivel tal que no corra peligro la satisfaccion de otras necesidades
basicas. "Laaccesibilidad fisica" implica que la alimentacidn adecuada sea asequible a todos,
incluidos los grupos particularmente vulnerables, como las mujeres, los nifios, |as personas de
edad, los enfermos, los discapacitados fisicos, los enfermos mentalesy las victimas de desastres
naturales y de conflictos armados. Los pueblos indigenas, cuando el acceso asustierras
ancestrales esté amenazado, son especialmente vulnerables.

136. El derecho a una alimentacion adecuada también comprende el derecho a una alimentacion
sanay alaseguridad alimentaria. Laalimentacion sana implica que los alimentos no contengan
sustancias nocivas, en razon de su adulteracion, de una higiene ambiental deficiente o por otras
causas. Laseguridad alimentaria supone la ausencia de vulnerabilidad al hambre, es decir, un
bajo riesgo de padecer hambre cuando cambian las circunstancias personales o externas.

En otras palabras, las personas tienen seguridad alimentaria cuando tienen acceso auna
alimentacion adecuada en todo momento.

El derecho a una alimentacion adecuada
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 11

1. LosEstados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda personaa
un nivel de vida adecuado parasi y su familia, incluso alimentacion [ ... adecuada] ...
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.
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2.  Los Edgados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a edar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante
la cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se
necesitan para:

a)  Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucidn de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b)  Asegurar unadistribucion equitativa de los alimentos mundiales en relaciéon
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
gue importan productos alimenticios como alos que los exportan.

Observaciones generales N° 12 (1999): El derecho a una alimentacién adecuada
(sobre el articulo 11 del Pacto); y N° 15: El derecho al agua (sobre los articulos 11y 12
del Pacto)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 24 y 27)

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer (art. 14, parr. 2 g))

Conferencias mundiales. Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
y Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996); Declaracion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después (2002)

Objetivo de desarrollo del Milenio 1: Erradicar el hambre

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO):
Directrices voluntarias (Roma, FAO, 2004)
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C. Metas eindicadores esenciales
Meta 1. Todas las personas deben estar protegidas contra el hambre crénica
Indicadores:
Proporcion de personas con una ingesta energética inadecuada
Proporcion de adultos y adolescentes con masa corporal baja
Proporcion de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal
Meta 2: Eliminar las desigualdades entre hombresy mujeresen el acceso a la alimentacion
Indicadores:
Proporcion de varones y mujeres con una ingesta energética inadecuada
Proporcion de adultos y adolescentes de ambos sexos con masa corpora baja
Proporcion de nifios y nifias con peso inferior al normal
Meta 3: Todos deben estar protegidos contra la inseguridad alimentaria
Indicadores:
Proporcion de familias que no pueden hacer dos comidas normales con regularidad
Proporcion de los gastos de los hogares en alimentos
Variabilidad de los precios de los alimentos de primera necesidad
Meta 4. Todos deben tener acceso a alimentos de un valor nutricional adecuado
Indicadores:
Proporcion de pobres con una ingesta inadecuada de proteinas

Proporcion de pobres con una ingesta de micronutrientes inadecuada
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Meta 5: Todos deben tener acceso a una alimentacion sana

Indicadores:
Proporcion de personas vulnerables al consumo de alimentos insalubres

Proporcion de personas beneficiarias de campafias de informacion publica y educacion

(incluida la instruccion escolar) acercade lanutricion y lasalubridad de los alimentos

D. Agpectos fundamentalesde una estrategia para la realizacion
del derecho a una alimentacion adecuada

137. Debe implantarse un sistema eficaz de registro de las tierras, con registros catastrales que
sean del dominio publico -incluso através de Internet-, de manera que los miembros poderosos
de las clases superiores no puedan hacerse impunemente con lastierras de los pobres.

138. El Estado debe promulgar leyes para: a) proteger los derechos de los campesinos
arrendatarios contratoda expulsion ilegal por los propietarios; b) garantizar el reparto equitativo
de la produccién entre el arrendatario y el propietario; y c) poner en marcha programas eficaces
de redistribucion de las tierras donde su extrema concentracion hace que la poblacion no pueda
alimentarse. Un requisito parala proteccion de esos derechos es la buena gestion de los asuntos

publicos con la participacion efectiva de la poblacion y su acceso equitativo alajusticia.

139. Deben desplegarse esfuerzos a fin de que los puebl os indigenas puedan hacer valer su
derecho alas tierras (bosgues, tierras de pastoreo y otros bienes comunes) de las que dependen

para obtener sus alimentos.

140. Deben implantarse mecanismos reguladores eficaces para que los intermediarios
monopolisticos no puedan explotar alos pequefios productores de alimentos y los consumidores

pobres.

141. Cuando el mercado no permite atender las necesidades de los agricultoresy los
consumidores pobres -porque viven en zonas alejadas, 0 a causa de la escasa densidad de lared
comercia o cuaquier otrarazon- el Estado debe prestar 10s servicios necesarios hasta donde sea
posible. Las subvenciones fiscales que sean menester para poner en marcha esta politica deberan

tener un alto grado de prioridad en la asignacion de recursos publicos.
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142. El apoyo del Estado alos campesinos no debe hacer discriminacion contra grupos o

individuos por motivos de sexo, religion, origen étnico o cualquier otrarazonilicita.

143. El Estado debe fomentar las actividades destinadas a habilitar alas mujeres en los casos en
gue éstas sean objeto de discriminacion en su familiaen cuanto al acceso alos alimentos

o tropiecen con obstéculos para tener acceso a mercado.

144. El Estado debe abstenerse de obligar alos pequefios agricultores a vender sus productos a
los organismos de compras oficiales a precios inferiores a los que rigen en el mercado en tiempo

normal.

145. Debe implantarse un sistema eficaz y préactico de darmatemprana para avisar de las
amenazas inminentes contra el derecho de los pobres ala alimentacion, a causade las
perturbaciones de la produccion o de la inestabilidad del mercado interno o del mercado

mundial.

146. Debe organizarse un sistema de socorro de urgencia para reaccionar rapiday
enérgicamente, mediante una combinacion de medidas de proteccion, en caso de amenaza
inminente contra el derecho de los pobres ala alimentacion. Esas medidas pueden consistir,
por ejemplo, en ladistribucion directa de alimentos, pagos en efectivo, programas de alimentos
acambio de trabgjos, y apoyo a la produccion para la campafia siguiente en los casos en que la

crisis se deba a una mala cosecha.

147. El Estado debe administrar un plan de socorro ordinario (distinto del de emergencia) para
destinatarios especificos, bien mediante la distribucién directa de alimentos, bien mediante pagos
en efectivo, afin de garantizar un acceso adecuado a los productos alimentarios a las personas
gue no estén en condiciones de alimentarse, incluso en época normal, en razon de diversas
discapacidades. Las disposiciones fiscales que se adopten con este fin deben tener un alto grado

de prioridad en la asignacion de los recursos publicos.

148. En los sistemas oficiales de distribucion de alimentos nunca debera obligarse alos
beneficiarios arecibir alimentos que les resulten culturalmente inaceptables 0 que consideren

gue entrafian un riesgo inaceptable para su salud.
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149. Deben implantarse mecanismos reguladores para que los proveedoresy distribuidores de

alimentos observen unas normas minimas de seguridad para la salud.

150. El Estado debe evitar la utilizacién de alimentos como arma politica. En concreto, no debe
usar la fuerza paraimpedir a sectores de la poblacion el acceso alos alimentos o hacer que no

pueda alimentarse.

151. El Estado debe velar por que los sistemas de patente no se apropien conocimientos
indigenas sin la correspondiente compensacion ni impidan el acceso a las plantas que
tradicional mente se utilizan para fines de alimentacion y nutricion.

152. Deben establecerse programas destinados a mejorar €l conocimiento efectivo de la
nutricion y fomentar actividades que permitan aumentar el acceso a alimentos de alto valor

nutricional.

El derecho a una vivienda adecuada
A. Importancia del derecho a una vivienda adecuada

153. Lamayoria de las personas pobres tienen que afrontar las desventajas y los peligros que
para ellas suponen los lugares y las condiciones materiales en que viven. Las viviendas son
precarias; sus habitantes tienen que soportar e hacinamiento y la contaminacion y, segiin la
estacion, pésimas condiciones climaticas, con inseguridad para las personas y 10s bienes;
algiamiento; problemas derivados de la inexistencia o inadecuacion de las infraestructuras
(por ejemplo, falta de acceso al agua potable); y la estigmatizacion y marginacion. Las malas

condiciones de viviendareflejan y agravan la pobreza.

154. Lafatadevivienday el hecho de vivir en condiciones peligrosas e insalubres reflejan
pobreza. Por lo tanto, el derecho a una vivienda adecuada desempefia un papel fundamental en
la reduccion de pobreza. Ademés, € disfrute del derecho a una vivienda adecuada contribuye de

manera importante al disfrute de otros derechos, como el derecho ala salud.

155. Laimportancia del derecho a una vivienda adecuada se subraya en el objetivo de desarrollo
del Milenio que apunta a mejorar considerablemente la vida de por 1o menos 100 millones de

habitantes de tugurios para el afio 2020.
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B. Alcance del derecho a una vivienda adecuada

156. El derecho a una vivienda adecuada no debe entenderse en el sentido estricto del derecho a
tener un techo bajo el que vivir. Debe verse mas bien como el derecho de vivir en un lugar que
ofrezca condiciones de seguridad, paz y dignidad. Ese derecho tiene varios componentes, en

particular:

a) Laseguridadjuridica delatenencia. Toda personadebe gozar de proteccion legal
contra el desahucio, el hostigamiento y otras amenazas.

b) Lahabitabilidad. Unavivienda debe ofrecer espacio adecuado a sus ocupantesy
proteccion contra los elementos y otras amenazas para la salud.

c) Laubicacion. Laviviendadebe estar en un lugar seguro y salubre, que permita el
acceso a medios de vida adecuados, asi como a escuelas, atencion de salud, medios

de transporte y otros servicios.

d) Laasequiblilidad econdmica. El nivel de gastos personalesy familiares relacionados
con lavivienda no debe redundar en menoscabo de la posibilidad de atender y

satisfacer otras necesidades basicas.

€) Laaccedhilidad fisica. Lavivienda debe ser accesible paratodas las personas,
especialmente los grupos a quienes el acceso alavivienda pueda resultar
particularmente probleméatico, como los ancianos, las personas con discapacidad
fisicay los enfermos mentales.

f)  Laaceptablilidad cultural. Lavivienda debe ser culturalmente aceptable para sus
ocupantes, por ejemplo, debe reflegjar sus preferencias culturales en cuanto a disefio,
aladisposicion del terreno y a otros aspectos.

0) Infraestructura adecuada. Debe poder accederse alos servicios, materiales e
ingtalaciones gque son esenciales para la salud, la seguridad, la comodidad y la
nutricion, como el abastecimiento de agua potable y las instalaciones sanitarias y
de aseo.
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El derecho a una vivienda adecuada
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 11

1. LosEstados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda personaa
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso [...] vivienda[...], y auna mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de la cooperacion internacional fundadaen el libre consentimiento.

Observaciones generales N° 7 (1997): El derecho a unavivienda adecuada: los desalojos
forzosos (sobre €l articulo 11.1 del Pacto); N° 4 (1991): El derecho a una vivienda
adecuada (sobre €l articulo 11.1 del Pacto); y N° 15 (2002): El derecho a agua (sobre lo
articulos 11 y 12 del Pacto)

Conferencias mundiales: Habhitat |I: Declaracién de Estambul, Declaracion sobre las

ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio

Objetivo de desarrollo del Milenio 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (la
meta que hace referenciaa mejorar la vida de 100 millones de habitantes de tugurios)

C. Metaseindicadoresesenciales
Meta 1. Todos deben tener una vivienda
Indicadores:
Proporcion de la poblacion que no tiene vivienda

NuUmero de camas por persona en los albergues para personas sin hogar




-63-

Meta 2: Todos deben tener un titulo seguro
Indicadores:
Proporcion de la poblacion total que:

- Posee un titulo seguro sobre su vivienda (por ejemplo, titulo de propiedad, contrato
de arrendamiento, titulo de propiedad colectiva)

- Tiene las debidas garantias procesales u otro tipo de proteccion garantizada en la
Congtitucion y la legislacion (por gemplo, common law) con respecto a desahucio

- Vive en asentamientos no oficiales

- Ocupa unavivienda en precario

- Hasido objeto de desahucio forzoso en un periodo determinado
Meta 3: Todos deben tener una vivienda habitable
Indicador:

Promedio de metros cuadrados por persona o familia que vive en la pobreza
Meta 4: Todos deben tener una vivienda situada en un lugar seguroy salubre
Indicador:

Proporcion de familias pobres que viven en un radio de 5 km de un lugar peligroso

(por gjemplo, un lugar con desechos toxicos o0 un vertedero)
Meta 5: Todos deben tener acceso a una vivienda adecuada a un costo asequible
Indicador:

Gastos mensuales en vivienda de la mediana de las familias pobres en proporcion de su

ingreso mensual
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Meta 6: Vivienda adecuada fisicamente accesible para todos
Indicador:

Proporcion de edificios residencial es de viviendas multiples ocupados por personas

pobres alos que pueden acceder las personas con discapacidad fisica

Meta 7: Todos deben tener una vivienda con acceso a servicios, materiales, infraestructuras
einstalaciones esenciales

Indicadores:

Proporcion de viviendas con:

Agua potable
- Instalaciones de saneamiento

- Viasde acceso transitables todo el afo

Electricidad

D. Agpectosfundamentales de una estrategia para garantizar
el gercicio del derecho a una vivienda adecuada

157. Los Estados deben conseguir recursos suficientes y asignarlos a los programas de vivienda
para las personas de bajos ingresos y conceder desgravaciones fiscales y otros incentivos a fin de

fomentar la construccion de viviendas para esas personas en el sector privado.

158. Los Estados deben adoptar medidas que garanticen a las personas que viven en la pobreza
la seguridad de latenencia, por gemplo prohibiendo la préctica de los desahucios arbitrarios;
ideando medidas rapidas y econdémicas para conceder titulos y otros elementos de seguridad
juridicade latenencia a quienes residen en los barrios de tugurios y asentamientos populares en
los que no hay seguridad de tenencia; y ampliando los sistemas de registro nacional detierrasy

viviendas a fin de garantizar los derechos de los pobres.

159. Debe darse prioridad a la creacion de infraestructuras (por ejemplo, carreteras, sistemas de

abastecimiento de agua y saneamiento, desagtie y alumbrado) en los asentamientos paralas
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personas de bajos ingresos mediante el aumento del gasto publico y la concesidn de incentivos al
sector privado.

160. Paragarantizar que los grupos de bajos ingresos no se vean obligados a gastar un
porcentaje desproporcionado de sus ingresos en las necesidades bésicas de vivienda, los Estados
deben introducir programas de subvencién alaviviendao ampliarlosen su caso y, si €s
necesario, recurrir a lareglamentacion del mercado para evitar la fijacion de precios de

monopolio.

161. Debe alentarse la formacidn de organizaciones de vivienda para los pobres a nivel
comunitario, como mecanismo indispensable para el megjoramiento del entorno vecinal y de

lavivienda.

162. Los grupos de bajos ingresos deben tener acceso a recursos financieros, en particular
subvenciones, hipotecas y otras formas de capital.

163. Debe prestarse asistencia a los grupos de bgjos ingresos para que puedan establecer sus

propios programas de ahorro y financiacion para fines de vivienda.

164. Los Estados deben elaborar politicas de vivienda para los grupos gque deben hacer frente a
obstaculos particulares para acceder ala vivienda o que tienen necesidades de alojamiento
especiales, en particular los discapacitados, 10s ancianos, las personas pertenecientes a minorias,

los pueblos indigenas, los refugiados y los desplazados.

165. Los Estados deben velar por que las personas desplazadas sean reasentadas en condiciones
adecuadasy por gque se les proporcione una indemnizacion razonable.

166. Cuando las personas que viven en la pobreza tienen que construir sus propias viviendas,
los Estados deben proporcionarles los elementos esenciales, en particular materiales de

construccion apropiados.

167. En laelaboracion de las politicas de vivienda para los pobres deben tenerse en cuentalas
consideraciones ambientales a fin de garantizar que las viviendas para personas de bajos ingresos

Se construyan en un entorno seguro y saludable.
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168. Debe prohibirse cualquier forma de discriminacion en materia de vivienda, asi como la

segregacion vecinal.

169. Los Egsados deben garantizar el pleno respeto de los derechos de la mujer a heredar una
vivienda, tierras y bienes en general.

170. Los Egstados deben adoptar medidas especiales para dar alojamiento a las personas sin

hogar.

El derecho a la salud
A. Importancia del derecho ala salud

171. Lamalasalud causa pobrezay contribuye a ella destruyendo los medios de subsistencia,
reduciendo la productividad del trabajador, rebajando los niveles de ensefianza y limitando las
oportunidades. Como quiera que la pobreza puede llevar a una reduccion del acceso ala
atencion médica, a una mayor exposicion alos riesgos ambientales y a la malnutricion, la mala
salud también suel e ser consecuenciade la pobreza. Por consiguiente, lasalud precariaesala
vez causay consecuenciade la pobreza: los enfermos corren més peligro de convertirse en
pobresy las personas que viven en la pobreza son mas vulnerables alaenfermedad y ala
discapacidad.

172. Labuenasalud esesencial paracrear y mantener la capacidad que los pobres necesitan a
fin de salir del estado de pobreza. Labuena salud, que es un bien fundamental, contribuye a
darles mayor seguridad econémica. Labuena salud no es solamente un resultado del desarrollo,

sino que es una de las maneras de lograr ese desarrollo.

173. Lamala salud es un elemento constitutivo de la pobreza si la falta de control sobre los
recursos econdémicos incide en los factores que la causan. Asi, por ejemplo, el derecho alasalud
desempefia un papel decisivo en relacion con lareduccion de la pobreza. Ademés, el disfrute del
derecho ala salud es un elemento indispensable para garantizar otros derechos, como el derecho

alaeducaciony a trabgjo.

174. Las metas en materia de salud ocupan un lugar destacado entre los objetivos de desarrollo

del Milenio que han de lograrse en todo el mundo para 2015: entre ellos, los de reducir en dos
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tercios la mortalidad de menores de 5 afios y en tres cuartos la de las madres, reducir a la mitad
la proporcion de personas que no tienen acceso sostenible a agua potable, y detener la
propagacion del VIH/SIDA, asi como reducir laincidencia del paludismo y de otras
enfermedades graves. La Declaracion del Milenio también pone de manifiesto otras cuestiones
sanitarias de importancia decisiva, como es la mayor disponibilidad de medicamentos esenciales
a precios asequibles para cuantos los necesitan en los paises en desarrollo. El lugar destacado
gue ocupan las metas 'y las cuestiones de salud en la Declaracion del Milenio subraya la
importancia del derecho ala salud en relacion con lareduccion de la pobreza.

B. Alcance del derecho ala salud

175. El derecho ala salud no debe entenderse como el derecho a estar con buena salud; el
Estado no puede brindar ninguna proteccién contra cualquier causa posible de mala salud.

Es el derecho arecurrir atoda una serie de instalaciones, bienes, servicios y condiciones
necesarios para gozar dd nivel mas alto posible de salud. Ese derecho comprende aun tiempo la
atencion sanitariay los factores basicos determinantes de la salud, incluido el acceso al agua
potable, a una alimentacidn adecuada y sana, a unos servicios de saneamiento y unavivienda
adecuados, a condiciones de trabgjo y ambientales sanasy a informacion y educacion
relacionadas con la salud.

176. El derecho ala salud engloba una serie de libertades y de derechos. Entre las libertades
figuralade controlar el propio cuerpo, incluida la salud reproductiva, y lade no ser objeto de
ninguna injerencia, es decir, por ejemplo, la proteccién contra latorturao el tratamiento médico
administrado sin el consentimiento del paciente.

177. Entrelos derechos figura el acceso a un sistema de atencién y proteccion sanitaria que sea
accesible, aceptable y de buenacalidad. Asi, pues, el derecho alasalud implicala
disponibilidad, dentro del Estado, de instalaciones operacionales de salud publicay de atencién
sanitariay de bienes y servicios en cantidad suficiente, y también la accesibilidad de todo €ello
paratodos sin discriminacion. Laaccesibilidad tiene varias dimensiones. la accesibilidad fisica,
laaccesibilidad de la informacion y la accesibilidad econdmica. Por ejemplo, la"accesibilidad
de lainformacién” incluye el derecho abuscar, recibir y difundir informacidn acerca de los

problemas de salud, siempre gque se respete la confidencialidad de los datos referentes ala salud
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de cadauno. La"accesibilidad econémica" significa que lasinstalaciones, los bienesy los
servicios de salud deben ser asequibles paratodos. Ademas, todas las instalaciones, los bienesy
los servicios de salud deben ser aceptables, es decir, deben gjustarse ala ética médicay ser
apropiados desde el punto de vista cultural, asi como de buena calidad.

178. Segun lanormativa internacional de derechos humanos, el derecho ala salud abarca varios
derechos més concretos en materia de salud, entre ellos el derecho ala salud maternoinfantil y a
lasalud reproductiva; el derecho adisfrutar de un entorno natural y laboral sano; el derecho ala
prevencion, al tratamiento y a la lucha contra las enfermedades; y €l derecho ainstalaciones,
bienes y servicios de salud.

El derecho a la salud
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 12

1. LosEstados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

al disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto afin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) Lareduccion de lamortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarrollo de los nifios;

b)  El megjoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) Laprevenciony € tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
ocupacionalesy de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) Lacreacion de condiciones que aseguren atodos asistencia médicay servicios
médicos en caso de enfermedad.
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Observaciones generales N° 14 (2000): El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (sobre el articulo 12 del Pacto); y N° 15 (2002): El derecho al agua (sobre los
articulos 11 y 12 del Pacto)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 6y 24)

Convencion sobre la eliminacion de todas las for mas de discriminacion contra la
mujer (art. 10 h), art. 11.1f), art. 12.1, art. 14.2 b)) y la Recomendacion general N° 24
(1999): Lamujer y lasalud (art. 12)

Conferencias mundiales. periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el VIH/SIDA (2001): Declaracién de Compromiso en la Luchacontrael VIH/SIDA;
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia, Durban (2001): Declaracion y Programa de Accién de
Durban; Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (2002): Declaracion
Politicay Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento

Objetivos dedesarrollo del Milenio 4 (Reducir la mortalidad infantil), 5 (Mejorar la
salud materna), 6 (Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades) y 7
(Acceso sostenible al agua potable)

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
y ACNUDH: Directrices Internacionales sobre el VIH/SDA y los derechos humanos

Organizacion Mundial dela Salud (OMS): Human Rights, Health and Poverty
Reduction Strategies (Ginebra, OMS, 2005)

C. Metaseindicadores esenciales
Meta 1. Todos deben tener acceso a una atencién primaria de salud adecuada 'y asequible
Indicadores:

Esperanza de vida al nacer
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Proporcion del gasto publico dedicada a la atencién primaria de salud

Proporcion de personas pobres que no estan cubiertas por ninguna clase de mecanismo
de pago previo o intervenciones no discrecionales (por gjemplo, planes de exencién,
subsidios en efectivo, vales o cupones) respecto de las tarifas que abonan los usuarios
de servicios sanitarios, o por planes de seguro de enfermedad financiados con fondos
privados

Numero de dependencias de atencion primaria de salud por 1.000 habitantes
NuUmero de médicos por 1.000 habitantes

Proporcion de personas pobres que tienen acceso a medicamentos esenciales aun

precio asequible
Meta 2: Eliminar la mortalidad infantil evitable
Indicadores:
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios
Tasa de mortalidad infantil (menos de 1 afio)
Proporcion de menores de 5 afios inmunizados contra las enfermedades transmisibles
Meta 3: Eliminar la mortalidad materna evitable
Indicadores:
Tasa de mortalidad materna
Proporcion de nacimientos atendidos por personal sanitario especializado

Proporcion de madres que tienen acceso ainstalaciones y servicios de atencion médica

prenatal y posnatal
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Meta 4: Todos los hombresy todas las mujeres en edad reproductiva deben tener acceso a
métodos anticonceptivos segurosy eficaces

Indicador:

Tasa de utilizacion de métodos anticonceptivos seguros y eficaces entre las parejas
pobres en edad reproductiva que desean utilizarlos

Meta 5: Eliminar e VIH/SIDA
Indicadores:
Prevalenciadel VIH entre las mujeres embarazadas
Tasa de uso de preservativos
NuUmero de nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA
Meta 6: Eliminar la incidencia de otras enfermedades transmisibles
Indicadores:
Prevalencia y tasa de mortalidad asociadas a las enfermedades transmisibles
Proporcion de personas que tienen acceso a agua potable salubre
Proporcion de personas que tienen acceso a un saneamiento adecuado
Proporcion de personas inmunizadas contra las enfermedades transmisibles
Meta 7: Eliminar las desigualdades entre los sexos en cuanto al acceso a la atencién sanitaria
Indicadores:

Proporcion de hombres y mujeres (general, al nacer y entre los jovenes)
Afios de vida perdidos por hombres y mujeres, agjustados en funcion de la discapacidad

Razon entre mujeres y hombres tratados en instituciones médicas
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D. Aspectosfundamentales de una estrategia para garantizar
el gercicio del derecho ala salud

179. Los Egstados deben mejorar la prestacion de servicios personales de salud y hacerlos mas

asequibles para los pobres:

a)

b)

d)

f)

9)

Organizando la prestacion de los servicios de salud para que lleguen a los pobres
adaptandolos especialmente para los grupos que tropiezan con obstéculos
particulares para acceder aellos, en especial |as mujeres, los ancianos, los nifios, los
pueblos indigenas, las minorias, los habitantes de tugurios, los trabajadores migrantes
y las comunidades rurales aisladas, mediante la creacion de dispensarios
descentralizados,

Velando por la asignacion de recursos a favor de las regiones geogréficas mas
pobres;

Velando por la asignacion de recursos afavor de los niveles inferiores de la

prestacion de servicios, es decir, de laatencion primaria de salud;

Asignando prioridad a la atencion en materia de salud reproductiva, materna

(cuidados prenatales y postnatales) e infantil;

Determinando las enfermedades y af ecciones que, como el paludismo, la tuberculosis
y e VIH/SIDA, afectan de manera particular a los pobresy para combatirlas
estableciendo programas de inmunizacion y de otra indole especialmente dirigidos a

los pobres;

Velando por quetodos los servicios respeten los valores culturales de todos los
individuos, grupos, minorias y pueblos, tengan en cuenta las consideraciones de

género y sean de buena calidad;

Proporcionando medicamentos esenciales seguin se definen en el Programa de

Acciéon de la OMS sobre M edicamentos Esenciales.

180. Los Egados deben mejorar la ofertay la eficacia de las intervenciones de salud publica

destinadas a los pobres:
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a) Instaurando y aplicando controles basicos en materia de medio ambiente, sobre
todo en lo que se refiere a la eliminacidn de desechos en las zonas en que viven

los pobres;
b)  Garantizando el abastecimiento de agua potable salubre y accesible;

c) Reglamentando la prestacion de servicios sanitarios, por gemplo afin de acabar con
la comercializacién de medicamentos poco seguros y reducir el nimero de casos de

negligencia profesional;

d) Organizando programas de educacién e informacion sobre los principal es problemas
sanitarios en las comunidades locales, en particular sobre los métodos de prevencion

y control.

181. Los Egados deben reducir la carga financiera que representan para los pobres la atencion y
la proteccion sanitarias, por gjemplo reduciendo o suprimiendo los pagos directos por €l usuario.
Ello puede hacerse sustituyendo estos pagos por otros mecanismos de pago previo (por ejemplo,
un seguro nacional o un impuesto general) o manteniéndolos e introduciendo intervenciones no
discrecionales, equitativas y que no estigmaticen a los pobres (por ejemplo, planes de exencion,
subvenciones directas en efectivo o distribucidn de vales o0 cupones).

182. Los Estados deben promover politicas en otros sectores que tienen una influencia positiva
en los factores basicos determinantes de la salud y son especial mente beneficiosos paralos
pobres, por giemplo fomentando politicas agricolas que tengan resultados positivos en la salud
de los pobres (como puede ser la seguridad alimentaria); determinando las medidas que
contrarresten € efecto negativo de las politicas agricolas para los pobres (por eemplo, los
riesgos paralasalud y la seguridad de los trabajadores agricolas); y promoviendo en general
entre los pobres las actividades generadoras de ingresos.

183. Los Estados deben velar por que los pobres sean tratados con igualdad y respeto por todos
los que intervienen en la atencidn sanitaria 'y en la proteccion de lasalud. Por consiguiente,
deben proporcionar adiestramiento al personal sanitario correspondiente en materia de

no discriminacion en relacion con ladiscapacidad y el estado de salud, incluido el VIH/SIDA.
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El derecho a la educacion
A. El derecho ala educacion

184. Laeducacion es el medio principal por el gue nifios y adultos pueden salir de la pobreza.

El gercicio del derecho alaeducacion es decisivo parael disfrute de muchos otros derechos
humanos: el derecho al trabajo, el derecho alasaludy el derecho alaparticipacion en la
politica, entre otros. Lafalta de educacidn, que se manifiesta en las elevadas tasas de
analfabetismo y la baja proporcién de nifios matriculados en la ensefianza primaria, constituye en

si misma una dimensién de la pobreza.

185. Laimportancia que respecto de la pobrezatiene el derecho a la educacién queda subrayada
por el hecho de que la ensefianza primaria universal es uno de los objetivo de desarrollo del
Milenio que ha de alcanzarse en todo el mundo para 2015. Asi, pues, todas las estrategias de
reduccion de la pobreza deben prestar estrecha atencidn alarealizacion del derecho ala
educacion y velar por gque las personas que viven en la pobreza sean las primeras en beneficiarse

de un mejor acceso a la ensefianza.
B. El alcance del derecho a la educacion

186. En los tratados internacionales de derechos humanos se define el derecho ala educacion de
manerarelativamente precisa. Ademas de ofrecer una ensefianza primaria gratuita y obligatoria
atodos los nifios, los Estados tienen la obligacion de introducir gradual mente una ensefianza
secundaria (incluida la formacion profesional) gratuitay en condiciones de igualdad para todos,
con acceso igual alaensefianza superior en funcion de la capacidad. También tienen la
obligacion de intensificar la educacion fundamental (basica), con el objetivo principal de
eliminar el analfabetismo, paralos adultos que no han podido cursar la educacion bésica
Laigualdad y la no discriminacidn son aspectos importantes del derecho alaeducaciony los
Estados deben dar prioridad a la igualdad del acceso de las nifias y de otros grupos vulnerables a
ladiscriminacion, como son los nifios con discapacidad, los nifios pertenecientes a minorias y los

nifios refugiados.

187. Una educacion de calidad debe tener por objeto el desarrollo de la personalidad del nifio,
de sus talentos y de sus aptitudes en un grado maximo y su preparacion para unavida
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responsable en una sociedad libre, con un espiritu de toleranciay de respeto de los derechos
humanos, del entorno natural, de sus padresy de su identidad cultural, asi como de las
civilizaciones digtintas de lasuya. Ladisciplina escolar debe administrarse de manera
compatible con ladignidad del nifio.

188. En principio, los Estados pueden asegurar €l g ercicio de esos derechos en el marco de
instituciones docentes tanto privadas como publicas. Yaque, en general, las escuelas privadas
no garantizan una educacion primaria gratuita para todos los nifios, los Estados tienen la
obligacion de implantar un nimero suficiente de escuelas publicas, de contratar el nimero
necesario de maestros calificados y de velar por la calidad de la ensefianza, tal como se establece
en lanormativa internacional de derechos humanos. Como primera medida, todos los Estados
Partes en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales deben elaborar y
adoptar, en un plazo de dos afios después de laratificacion, un plan detallado de accion parala
aplicacion progresiva del principio de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita paratodos.

189. Ademés de estas obligaciones positivas destinadas a lograr €l gjercicio pleno del derecho a
la educacion, los Estados tienen la obligacion de respetar la libertad de los padres para establecer
y dirigir sus propias instituciones docentes, elegir una escuela privada para sus hijos y asegurar
laeducacion religiosay moral de sus nifios de conformidad con sus convicciones.

El derecho ala educacion
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
Articulo 13

1. LosEstados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda personaa
la educacion. Convienen en que [...] la educacion debe capacitar atodas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, latoleranciay la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Egados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el

pleno gercicio de este derecho:
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a) Laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) Laensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundariatécnicay profesional, debe ser generalizaday hacerse accesible atodos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por laimplantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

c) Laensefianza superior debe hacerse igualmente accesible atodos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debefomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo

de ingtruccién primaria;

€)  Sedebe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente

las condiciones materiales del cuerpo docente.

3.  LosEgados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padresy, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza,
y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones.

4.  Nadadelo dispuesto en este articulo se interpretara como unarestriccion dela
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten |os principios enunciados en € parrafo 1y de que la educacion
dada en esas ingtituciones se gjuste alas normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él,

aln no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otrosterritorios sometidos
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asu jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete
aelaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién parala
aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Observaciones generales N° 11 (1999): Planes de accion para la ensefianza primaria
(sobre el articulo 14 del Pacto) y N° 13 (1999): El derecho ala educacion (sobre el
articulo 13 del Pacto)

Convencién sobre los Derechos del Nifio: articulos 28 y 29 y Observacion general N° 1
(2001): Propositos de la educacion

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer (art. 10)

Conferencias mundiales. Declaracion Mundial sobre la Educacién para Todos (1990);
Cumbre de la Educacion para Todos: Declaracion y Marco de Accion de Delhi (1993);
Educacién para Todos: Marco de Accion de Dakar (2000)

Objetivosdedesarrollo del Milenio 2y 3: Lograr la ensefianza primaria universal,

promover laigualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

C. Metaseindicadoresesenciales

Meta 1. Lograr la ensefianza primaria universal para nifios y nifias |o mas pronto posible,
pero a mastardar en 2015

Indicadores:
Tasa neta de matricula en la ensefianza primaria
Proporcion de aumnos que comienzan el primer grado y llegan a quinto grado

Tasa de alfabetizacion en el grupo de edad de 15 a 24 afios
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Tasas de desercion y de asistencia en las escuel as primarias
Proporcion del gasto publico en la ensefianza primaria
Meta 2: Dar atodos los nifios una ensefianza primaria gratuita
Indicadores:
Proporcion de alumnos que no pagan matricula en las escuelas primarias del Estado
Promedio de matriculas pagadas por los alumnos en las escuelas primarias del Estado
Meta 3. Realizar la ensefianza primaria obligatoria
Indicador:
Numero de afios de escolaridad obligatorios
Meta 4: Erradicar el analfabetismo
Indicadores:
Tasa global de alfabetizacion de los adultos
Tasa de alfabetizacion del grupo de 15 a 24 afios de edad
Meta 5: Conseguir laigualdad de acceso de todos a la ensefianza secundaria

Indicadores:
Tasa de matricula neta de pobres y no pobres en la ensefianza secundaria
Proporcion del gasto publico en la ensefianza secundaria
Numero de muchachas en relacion con el de muchachos en la ensefianza secundaria
Tasas de desercidn y de asistencia en la ensefianza secundaria

Proporcion de nifios con discapacidad que asisten a la ensefianza secundaria
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Meta 6: Proporcionar a todos los nifios ensefianza secundaria gratuita

Indicadores:

Proporcion de alumnos pobres y no pobres que no pagan matricula en las escuelas

secundarias del Estado

Promedio de matriculas pagadas por los alumnos de las escuel as secundarias del Estado

Meta 7: Eliminar la disparidad entre hombresy mujeres en la enseflanza primaria y
secundaria

Indicadores:

Relacion entre el niUmero de nifias y €l de nifios en la ensefianza primaria
NuUmero de muchachas en relacion con el de muchachos en la educacidn secundaria

Numero de mujeres alfabetizadas en relacidn con el de varones afabetizados en el

grupo de 15 a 24 afios de edad

Meta 8: Mgorar la calidad de la ensefianza primaria y secundaria

Indicadores:

Razén entre el nimero de adumnosy el de maestros
Razén entre el nimero de maestrosy €l de aulas

Proporcion de alumnos de las escuelas primarias y de las secundarias que reciben
gratuitamente libros de texto
D. Aspectosfundamentales de una estrategia para asegurar
el gercicio del derecho a la educacion
190. Toda politica docente basada en los derechos humanos y a favor de los pobres debe
garantizar que los grupos méas vulnerables y marginados de la sociedad tengan acceso, en

condiciones de gratuidad, alos tipos méas basi cos de educacion, como son la ensefianza primaria,

la formacion profesional, los programas de alfabetizacion y otras formas de educacion basica de
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los adultos. Como primera medida, los Estados deben formular y aprobar un plan de accion
detallado con miras a la aplicacion progresiva del principio de la ensefianza primaria obligatoria

y gratuita paratodos.

191. Hade ser prioritario paralos Estados garantizar €l acceso ala ensefianza primariade los
grupos paralos que el acceso ala educacion es especialmente dificil, en particular las nifias, los
nifios con discapacidad, |os nifios pertenecientes aminorias y los nifios refugiados, asi como los
gue viven en zonas remotas y en tugurios. De conformidad con los objetivos de desarrollo del
Milenio, hay que eliminar la disparidad entre géneros en la ensefianza primaria, preferentemente
antes del afio 2005.

192. Los Estados deben crear un nimero suficiente de instituciones de ensefianza para adultos
gue atiendan a los grupos mas necesitados de la sociedad y sean gratuitas. Laformacion

profesional debera desempefiar un papel importante en los programas de dichas ingtituciones.

193. Ademés de ofrecer acceso a esos tipos de ensefianza en condiciones de gratuidad e
igualdad, los Estados deben velar por que no se discrimine a las personas que viven en la
pobreza en lo que hace a la educacién y por gue las tasas de desercion escolar de esas personas
no sean significativamente mas altas que las de otros grupos sociales. Gracias a programas
especiales de apoyo, los pobres deben tener acceso asimismo a la ensefianza secundariay la
ensefianza superior. Por geemplo, habra que prestar apoyo financiero alos nifios que viven en la
pobreza mediante |a dotacion de becas y la organizacién de servicios de transporte hasta la
escuela, laentregade libros de texto, el suministro de comidas escolares y de otros servicios
adecuados y en condiciones de gratuidad.

194. Ladisciplina escolar deberd administrarse de manera compatible con la dignidad humana.

En particular, hay que suprimir cuanto antes |os castigos corporales.

195. Laeducacién debe tener por objeto € pleno desarrollo de la personalidad humanay
afianzar el respeto de ladignidad humana, latolerancia, los derechos humanosy las libertades
fundamentales. Los derechos humanos deben ocupar un lugar importante en todos los

programas escolares.
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El derecho a la seguridad personal y ala intimidad

A. Importancia del derecho ala seguridad
personal y alaintimidad

196. Las personas que viven en la pobreza sufren por lo general diversas formas de inseguridad.
Ademés de su inseguridad financiera, econdmicay social, no suelen tener hogar, estan
marginados y son objeto de discriminacion, de actos de violencia fisica 0 de aentados contra su
intimidad, integridad, honra'y reputacién por parte de agentes estatales y no estatales.

Por consiguiente, en las estrategias de reduccién de la pobreza debe prestarse especial atencién a
las medidas destinadas a fortalecer el derecho de los pobres a la seguridad personal.

B. El alcance del derecho a la seguridad personal y a la intimidad

197. El derecho ala seguridad personal es un derecho humano independiente del derecho ala
libertad personal. Si una persona o un grupo es objeto de amenazas de muerte, actos de
violencia, hostigamiento, intimidacion o discriminacion grave, el Estado tiene la obligacion
positiva de dispensar un nivel minimo de proteccion de su vida, su integridad y su seguridad
personal. El Estado esta obligado ademés avelar por que ninglin ser humano sea objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales, por parte de agentes estatales 0 no estatales, en su intimidad, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales contra su honray reputacion.
El concepto de intimidad protege la esfera particular de la existenciay la autonomia de la
persona, en particular el aspecto, la identidad, laintegridad, la intimidad, la sexualidad, las
comunicaciones, lafamiliay el domicilio de la persona, siempre que ello no afecte alalibertad o

laintimidad de terceros.

El derecho a la seguridad personal y ala intimidad
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 7

Nadie sera sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie ser4 sometido sin su libre consentimiento a experimentos medicos o

cientificos.
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Articulo9

1. Todo individuo tiene derecho alalibertad y ala seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo a procedimiento establecido
en ésta.

Articulo 10
Parrafo 1

Toda persona privada de libertad seratratada humanamente y con el respeto debido a
ladignidad inherente a ser humano.

Articulo 17

1. Nadie serdobjeto deinjerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su

familia, sudomicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra'y reputacion.

2.  Todapersonatiene derecho ala proteccion de laley contra esas injerencias o

€s0s atagues.

Observaciones generales N° 8 (1982): Derecho alalibertad y ala seguridad personales
(sobre el articulo 9 del Pacto); N° 16 (1988): El derecho alaintimidad (sobre el

articulo 17 del Pacto); N° 20 (1992): Prohibicidn de latortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (sobre el articulo 7 del Pacto); y N° 21 (1992): Trato
humano de las personas privadas de libertad (sobre el articulo 10 del Pacto)

C. Metaseindicadoresesenciales

Meta 1: Eliminar losactos de violencia de los agentes estatales y no estatales contra los
pobres

Indicadores:

Tasa de delincuencia, por sectores pobres y no pobres de la sociedad
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Proporcion de homicidios, agresiones violentas y delitos similares contra los pobres,

comparada con latasa general de delincuencia

Proporcion de pobres que han sido victimas de actos de violencia, hostigamiento,

intimidacion o discriminacién perpetrados por la policia

Proporcion de actos de violencia, hostigamiento, intimidacion o discriminacion de la
policia contra los pobres, comparada con todos los actos de violencia, hostigamiento,

intimidacion y discriminacion de la policia
Proporcion de la poblacion pobre que ha sido victima de delitos violentos

Proporcion de delitos especificos contrala mujer, por sectores pobresy no pobres de la
sociedad

Meta2: Garantizar una proteccion policial adecuada a los pobres expuestos a actos de
violencia

Indicadores:

Proporcion de las actuaciones policiales destinadas a evitar la violencia contralos

pobres, comparada con las actuaciones preventivas de la policia en general

Proporcion de las actuaciones policiales de investigacion de delitos violentos

cometidos contralos pobres en el total de las investigaciones penales de la policia

D. Aspectosfundamentales de una estrategia para asegurar
el gercicio del derecho a la seguridad per sonal

198. Las politicas que tienen por objeto eliminar o, por lo menos, reducir considerablemente la
violencia contra los pobres deben establecer claramente una distincion entre los actos de
violencia de los agentes estatales y los de agentes no estatales. Laviolencia puede manifestarse
en forma de amenazas de muerte, agresiones violentas, hostigamiento, intimidacién o trato
discriminatorio grave. Como las mujeres pobres son un grupo particularmente vulnerable ala
violenciaen el hogar y a otras formas de violencia por razén de su sexo, deben adoptarse

medidas especiales para luchar contra esos delitos.
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199. Los Estados deben poner en marcha programas de educacion para la poblacidn en general
y parala policia en particular, a fin de aumentar el conocimiento de la pobrezay evitar que se
discrimine alos pobres. En la contratacion de agentes de policiay otras fuerzas de seguridad
debe tenerse en cuenta la actitud de los candidatos hacia las personas que viven en la pobreza 'y

otros grupos de la sociedad particularmente vul nerables.

200. Debe preverse una proteccion policial en las zonas pobres particularmente afectadas por la
violencia, el hostigamiento, la intimidacion y ladiscriminacion. En las estrategias de reduccion
de la pobreza se deben identificar las zonas méas afectadas, como los barrios de tugurios, para
asignarles un nimero suficiente de agentes encargados de hacer cumplir la ley especialmente

capacitados.

201. Los Egtados deberan también adoptar medidas especial es para brindar alos pobres una
proteccion judicial eficaz y gratuita en condiciones de igualdad contra los ataques a su dignidad,
intimidad, integridad, honor y reputacion.

202. Una policiade seguridad para los pobres debe asegurar a ese sector de la poblacion el
acceso gratuito, en condiciones de igualdad, al sistemade justicia penal y velar por €l
enjuiciamiento de los autores de actos de violencia contra los pobres (véase, en ladirectriz 8, €l
derecho alaigualdad de acceso ala justicia). Ademas, debe incluir medidas policiales
especiales para investigar delitos violentos cometidos contralas personas que viven en la
pobreza. Cuando esos delitos son cometidos por las fuerzas de seguridad, los pobres deben tener
laposibilidad de recurrir a mecanismos eficaces e independientes de denuncia, y deben tomarse

medidas disciplinarias contralos responsables.

203. Los Estados deben proporcionar vivienda a las personas sin hogar que son victimas de
violencia, especialmente a los grupos mas vulnerables de personas que viven en la pobreza,
como las mujeres, 10s nifios, los ancianos y los discapacitados (véase el apartado de ladirectriz 8
dedicado al derecho a una vivienda adecuada).
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El derecho a laigualdad de acceso a la justicia

A. Importancia del derecho alaigualdad
deacceso alajusticia

204. Las personas que viven en la pobreza son particularmente vulnerables a las violaciones y
abusos de los derechos humanos cometidos por autoridades y particulares. El mecanismo més
importante de que disponen los pobres para defenderse contra esos abusos es la proteccion
judicial. Sinembargo, los pobres, por motivos econémicos o de otra indole, carecen a menudo
de medios para obtener dicha proteccién. Incluso si tienen la posibilidad de disponer de
asistencia letrada gratuita, los pobres suelen carecer de la informacion y la confianza en si
MiSmMOS necesarias para presentar recursos ante los tribunales. Asi, pues, los Estados deben
promover activamente el libre acceso de los pobres alos tribunales, cortes de justicia 'y otros
mecanismos de solucion de controversias para obtener reparacion en caso de violacion de los

derechos humanos.

205. Ademas, se acusa con mas frecuencia a los pobres que a quienes no lo son de tener una
conducta delictiva. Independientemente de que hayan cometido o no un delito, las personas que
viven en la pobreza tienen derecho alas garantias minimas de un juicio imparcial, como la
presuncion de inocencia. La experiencia demuestra que es mas probable que | as personas que
viven en la pobreza sufran discriminacion y se vean privadas de esas garantias minimas que

otros grupos.
B. El alcance del derecho a laigualdad de acceso a lajusticia

206. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia 'y gozan de
determinadas garantias procesales en los juicios civilesy penales. Laigualdad ante los
tribunales significa, en particular, que debe reconocerse a todos, sin discriminacion, el derecho a
laigualdad de acceso aun tribunal o corte de justicia independiente e imparcial parala
substanciacion de toda accion civil 0 acusacion penal. Lagarantia procesal mas importante tanto
en los procedimientos civiles como en los penales es el derecho aun juicio justo y publico,

incluido el principio delaigualdad de condiciones.

207. Enlosjuicios penales, se reconocen distintos derechos especificos al acusado, como la

presuncion de inocencia, el derecho a una defensa adecuada, incluida la asistencialetrada, €l
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derecho ainterrogar atestigosy el derecho ano ser obligado a declarar contra si mismo.
También debe concederse a las victimas de delitos la igualdad de acceso alajusticia, y es

probable que éstas requieran proteccion especial.

208. Algunas garantias procesales se refieren explicitamente a las necesidades de los pobres:

Si un acusado en un juicio penal no tiene medios suficientes para pagar laasistencia letrada, el
Estado tiene la obligacion positiva, si asi lo requiere el interés de la justicia, de proporcionar un
abogado gratuitamente. De igual modo, el acusado, si no entiende ni habla el idioma utilizado en

el tribunal, debe recibir asigencia gratuita de un intérprete.

209. Debe otorgarse a las personas que viven en la pobreza y que son victimas de unaviolacién
de los derechos humanos cometida por agentes etatales 0 no estatales la igualdad de acceso alos
tribunales o cortes de justicia civiles, administrativos o constitucionales y a otros mecanismos de

solucion de controversias gratuitamente y como recurso y medio eficaz de reparacion.

El derecho a laigualdad de acceso a la justicia
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 14

1. Todaslas personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de carécter penal formulada contra ella o parala determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. Laprensay €l publico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democrética, o cuando lo exijael interés de lavida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar alos intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que €l interés de menores de edad exijalo contrario, 0 en las acusaciones

referentes a pleitos matrimoniales o ala tutela de menores.
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2.  Todapersona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3.  Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendré derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a)  Serinformadasin demora, en un idioma que comprenday en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados parala preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

Cc) A serjuzgado sindilaciones indebidas;

d) A halarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le
asiste atenerlo, y, siempre que €l interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor
de oficio, gratuitamente, s careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar alostestigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4.  Enel procedimiento aplicable alos menores de edad a efectos penales se

tendra en cuenta esta circunstanciay laimportancia de estimular su readaptacion social.

5.  Todapersona declarada culpable de un delito tendra derecho aque €l fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,

conforme a lo prescrito por laley.

6.  Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o

el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
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plenamente probatorio de lacomision de un error judicial, la persona que haya sufrido una
pena como resultado de tal sentencia deberé ser indemnizada, conforme a la ley, a menos
gue se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un ddlito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con laley y el procedimiento
penal de cada pais.

C. Metaseindicadores esenciales
Meta 1. lIgualdad de acceso a lajusticia civil para las victimas pobres
Indicadores:

Proporcion de la poblacion que recurre alos mecanismos de lajusticia civil, por sexo y

grado de pobreza
Proporcion de pobres que tienen acceso a asistencia juridica en asuntos civiles

Proporcion de la poblacion que recurre a procedimientos judicial es especificos de

derechos humanos, por sexo y grado de pobreza

Proporcion de pobres que tienen acceso a asistencia juridica parainiciar un

procedimiento judicial de derechos humanos
NuUmero de juecesy tribunales por unidad de poblacion
Distancia media entre las viviendas de los pobres y los tribunales

Duracion media de los procedimientos ante tribunales y cortes de justiciacivilesy de

derechos humanos

Nivel de corrupcion en laadministracion de la justiciacivil
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Meta 2: Juicio imparcial para los pobres acusados de delitos
Indicadores:

Proporcion de pobres condenados por delitos, comparada con latasa general de

delincuencia
Nivel de corrupcion en laadministracion de lajusticia penal

Meta 3: Como victimas de la delincuencia, los pobres deben poder llevar a los autores de los
delitos ante los tribunales

Indicador:

Numero de delincuentes condenados por delitos cometidos contra los pobres como

porcentaje del niUmero de delitos cometidos contralos pobres

D. Aspectosfundamentalesde una estrategia para garantizar €l gercicio
del derecho alaigualdad de acceso a la justicia

210. Laestrategia de reduccion de la pobreza debe incluir programas especiales para mejorar €l
disfrute de la libertad y laigualdad de acceso de los pobres alos tribunales, cortes de justiciay
otros mecanismos de solucion de controversias, asi como su derecho aun juicio imparcial en los
procedimientos civilesy penales. Los Estados velardn por que se disponga de mecanismos
adecuados de justicia, y que éstos sean accesibles a los pobres y aceptables en cuanto ala
calidad. Teniendo presente este objetivo, los paises podran establecer mecanismos innovadores
y no oficiales de solucién de controversias que sean de buena calidad, accesibles para los pobres

y compatibles con todos los principios pertinentes de derechos humanos.

211. Entre las medidas para promover el derecho de los pobres al acceso alajusticia estéan las

siguientes:

a) Laorganizacion de campafias de informacion, en los barrios de tugurios y otras

zonas en donde viven los pobres, sobre el derecho de acceso lajusticia;

b)  El aumento del nimero detribunales, cortes de justiciay mecanismos no oficiales de

solucién de controversias;
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c¢) El aumento del nimero de juecesy fuerzas del orden, en particular en las zonas
donde viven los pobres;

d) Elaumento de sueldo delos juecesy los agentes del orden;

€) El establecimiento de servicios de asistencia juridica paralas personas que viven en

la pobreza;

f) Laampliacion de los programas de asistencia juridica para los pobres en los
procedimientos civilesy penales;

g) El establecimiento de programas de capacitacion sobre el derecho de los pobresala
no discriminacion para jueces, abogados y fuerzas del orden;

h)  El mejoramiento de la gjecucion de las sentencias por las autoridades pertinentes;

1) El mejoramiento del acceso fisico de los pobres a los tribunales, 1os mecanismos
oficiosos de solucion de controversias y las fuerzas del orden, en particular en las
zonas rurales al gjadas,

j)  Laeliminacion de la corrupcion en laadministracion de justicia;

k) Laayudaalos pobres que son victimas de delitos para que se puedallevar alos
culpables ante los tribunales.

Libertadesy derechos politicos
A. Importancia de las libertadesy los der echos politicos

212. Engeneral, las personas que viven en la pobreza estén socialmente excluidas y pertenecen
agrupos politicamente marginados. Carecen de lainformacion y el poder politico necesarios
para participar de manera sustancial en los procesos politicos de adopcion de decisiones. Al no
estar suficientemente representados en |os 6rganos decisorios, a menudo sus necesidades
especificas no setienen en cuenta. Por consiguiente, la falta de libertades y derechos politicos es
tanto una causa como una consecuencia de la pobreza. Las personas que estan social y
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politicamente excluidas tienen més probabilidades de caer en la pobreza, y los pobres son a su

vez més vulnerables ala exclusion social y la marginacién politica.

213. Lafatade libertades y derechos politicos es congtitutiva de la pobreza si el control
inadecuado de los recursos econémicos contribuye a ella. La participacion activa de los pobres
en los procesos politicos de adopcion de decisiones, asi como en lavida socia y cultural de sus
comunidades, contribuye a ampliar las libertades politicas y a potenciar a las personas, |0 que su
vez ayuda a combatir la exclusion social y la marginacion politica. Ademas, el goce de las
libertades y los derechos politicos es un factor decisivo en €l gercicio de otros derechos
humanos, como la educacion, el trabajo, la salud y laigualdad de acceso alajusticia.

Por consiguiente, la creacién de condiciones que permitan a los pobres participar activamente en
lavida social, cultural y politica de sus comunidades debe formar parte integrante de una
estrategia de reduccion de la pobreza.

214. Los derechos humanos que son fundamentales para la participacion del estamento civil,
incluidos los pobres, en una sociedad libre y democrética reciben cominmente el nombre de
libertades y derechos politicos. Ademas del derecho politico general de los ciudadanos de
participar en la direccion de los asuntos publicos, existen algunas libertades politicas que son
fundamentales parala participacion efectiva de los pobres, comenzando por el derecho ala
informacion. Ademés de no tener control sobre los recursos econdmicos, las personas que viven
en la pobreza suelen carecer de lainformacién necesaria para obtener el acceso, en igualdad de
condiciones, alaeducacion, el trabajo, los servicios de salud, los tribunales, la policiao los
procesos politicos de adopcion de decisiones. Asi, pues, €l derecho ala informacion es un
derecho humano fundamental que permite a los pobres no solamente participar activamente en la

direccion de los asuntos publicos, sino también superar otras deficiencias de medios.

215. El derecho alainformacion y otras libertades y derechos politicos son indispensables en el
contexto de la estrategia de reduccion de la pobreza, tanto en cuanto a fondo como en cuanto a
laforma. Por lo que hace a fondo, el derecho avotar, laigualdad de acceso alos servicios
publicosy lalibertad de expresion y asociacion dan alos pobres la capacidad para superar
deficiencias de medios que son constitutivas de la pobreza. En cuanto alaforma, permiten a los
pobres participar activamente en la formulacidn, ejecucion y vigilancia de las estrategias de

reduccion de la pobreza (véase la directriz 5).
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B. Alcance delaslibertadesy los derechos politicos

216. Los derechos politicos se definen habitualmente como el derecho y la oportunidad de
participar en ladireccion de los asuntos publicos, ya sea de manera directa o por conducto de
representantes libremente elegidos, gjerciendo, por gemplo, el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones parlamentarias y de otro tipo, y el derecho alaigualdad de acceso ala
funcién pablica. Las libertades politicas incluyen derechos democraticos esenciales, como la
libertad de palabra, de expresion, de informacion, de asociacion, de reunion y de acceso alos
medios de informacién. Si bien el gercicio de los derechos politicos se limita normalmente alos
ciudadanos, las libertades politicas son derechos humanos generales que todos los seres humanos
deben gjercer en igualdad de condiciones, independientemente de la ciudadania o de otra

consideracion relativa a su condicion.

217. El derecho a pedir y recibir informacion impone al Estado €l deber de facilitar alos pobres,
y a sus representantes libremente elegidos, toda la informacidn pertinente en relacion con las
actividades y los servicios oficiales. Esto incluye informacion con respecto alos servicios
oficiales indispensables a los pobres, como el acceso alos servicios de educacion, salud, empleo,
seguridad social, y administracion de justicia 'y a los procesos politicos de adopcién de
decisiones. Desde el punto de vistadel procedimiento, el Estado tiene la obligacion concreta de
proporcionar alos pobres toda la informacion pertinente en las distintas etapas de preparacion,
aplicacion y vigilancia de una estrategia de reduccion de lapobreza. La participacion efectivade
los pobres en una estrategia de reduccion de la pobreza impul sada por |os paises slo es posible
sobre la base de una camparia amplia de informaci6n centrada especificamente en los pobres.

218. El derecho alalibertad de expresion garantiza el derecho de los pobres y sus
representantes a expresar e impartir opiniones, ideas o informacion, no solo en relacion con el
proceso de la estrategia de reduccion de la pobreza, sino también en general, ya seaen forma
oral, escrita 0 impresa, en forma de expresion artistica o mediante cualquier otro medio de
difusiéon. El derecho alalibertad de reunion confiere atodas las personas, incluidos los pobres,
el derecho de expresar colectivamente sus opiniones organizando manifestaciones y otros tipos
similares de reuniones publicas para llamar la atencion del gobierno, los medios de informacion
y €l publico en general. Por Gltimo, todas las personas tienen el derecho a asociarse libremente

con otras, incluido el derecho a congtituir sindicatos y a afiliarse a €llos para una proteccion mas
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eficaz de sus intereses. Por giemplo, las personas que viven en la pobreza pueden tomar la
decision de crear asociaciones especiales, sindicatos, partidos politicos o fundaciones, o bien
afiliarse ainstituciones existentes, para hacerse oir colectivamente, tanto en € proceso de
formulacion, aplicacion y vigilancia de una estrategia de reduccion de la pobreza como en
general.

219. El derecho a participar en la vida cultural respeta la diversidad cultural y sirve de
proteccion contralaexclusion social. Lacultura debe entenderse en su sentido amplio como el
modo de vida comun a un grupo de personas, lo cual abarca conocimientosy experiencias,
aptitudes y valores que ese grupo considera Unicosy significativos. Los Estadostienen la
responsabilidad de adoptar todas las medidas necesarias para que los pobres y otros grupos
marginados no sean victimas de la exclusion social y puedan participar en lavida social, cultural
y politica de sus respectivas comunidades.

220. Si bien €l gercicio de las libertades politicas entrafia deberes y responsabilidades
especiales, y por lo tanto puede estar sujeto a algunas restricciones, esas limitaciones deben estar
prescritas por ley y deben ser necesarias si se desea lograr determinados objetivos publicos,
como la seguridad nacional, €l orden publico, lasalud y lamoral, o la proteccion de los derechos
y las libertades de terceros. El contenido de las ideas, opiniones e informacion pertinentes
expresadas por 1os pobres paramejorar su situacion y participar en el proceso de una estrategia
de reduccion de la pobrezarara vez dara lugar arestricciones gubernamentales legitimas. Si la
forma de su expresion, por ejemplo mediante manifestaciones publicas, puede justificar ciertas
limitaciones para proteger el orden publico o impedir lacomision de delitos, los gobiernos deben
demostrar que esas restricciones son necesarias en una sociedad democréatica para alcanzar €l
objetivo publico de que setrate. Esto significa que las limitaciones, en su caso, deben ser

proporcionales y no discriminatorias.

En el recuadro correspondiente ala directriz 5, relativa a la participacion, figuran
algunas de las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos que

se ocupan de las libertades y los derechos politicos.
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C. Metaseindicadoresesenciales

Meta 1: Velar por la participacion plena, en condiciones de igualdad, de los pobresen la
direccion de los asuntos publicos, mediante elecciones parlamentarias, regionalesy
locales, referendos y procesos similares de adopcion de decisiones

Indicadores:
Proporcion de pobresy de no pobres que participan en las elecciones

Proporcion de pobres y de no pobres elegidos para cargos en 6rganos publicos en €l
ambito local, regional y nacional

Proporcion de pobres y de no pobres nombrados para cargos publicos

Meta 2: Velar por que los pobres gocen, en condiciones de igualdad, del derecho a la libertad
de asociacion

Indicadores:
Proporcion de pobres que pertenecen a asociaciones creadas por 1os pobres

NuUmero de asociaciones, sindicatos, partidos politicos, fundaciones y medios de
informacion establecidos por personas que no son pobres para la proteccion de los

intereses de los pobres

Meta 3: Velar por que los pobres gocen, en condiciones de igualdad, del derecho a la libertad
dereunién

Indicador:

Numero de reuniones publicas, manifestaciones o huelgas organizadas por personas que

viven en la pobreza o en su nombre

Meta 4. Goce de los pobres, en condiciones de igualdad, del derecho a lainformacion

Indicadores:

Numero de actividades de informacion publica organizadas por el Estado dirigidas

directamente alos pobres
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NuUmero de programas en los medios de informacion dirigidos directamente a los pobres
Difusién de la prensa escrita en idiomas vernaculos
Proporcion del gasto publico destinada a la difusién de informacion para los pobres

Meta 5: Plena participacion delos pobresen laformulacion, aplicacion y vigilancia de la
estrategia de reduccion de la pobreza

Indicadores:

Proporcion de pobres que conocen el proceso de la estrategia de reduccién de la pobreza

en su pais

Proporcion de pobres que participan en reuniones de informacion publica de la estrategia

de reduccion de la pobreza

Proporcion de pobres que participan en la formulacion de la estrategia de reduccion de la

pobreza

Proporcion de pobres que participan en la aplicacion de la estrategia de reduccion de la

pobreza

Proporcion de pobres que participan en lavigilanciay larendicidon de cuentas en el marco

de la estrategia de reduccion de la pobreza

D. Aspectosfundamentales de una estrategia para garantizar
el gercicio delaslibertadesy los derechos politicos

221. Los Egados deben organizar campafias de informacion especialmente dirigidas a los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad, en las que se informe a los pobres de sus derechos,
asi como sobre los servicios oficiales pertinentes orientados hacia la reduccién de la pobreza,
incluido el acceso gratuito alaeducacién, lasalud y la seguridad social, la administracién de
justiciay otros servicios. Si el Estado no desea comunicar ciertainformacion al pablico y, en
particular a los pobres, tiene que explicar por qué esa informacion no debe ser revelada.

El publico, y en particular los pobres, deben tener el derecho de presentar un recurso ante un

tribunal u otro érgano independiente contra la decision de ocultar ciertainformacion. También
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debe informarse a las personas gque viven en la pobreza sobre su derecho a participar activamente
en el proceso de la estrategia de reduccion de la pobreza y en la direccion de los asuntos publicos
en general.

222. Se debe alentar alas personas que viven en la pobreza a que participen activamente en la
formulacion, aplicaciony vigilancia de la estrategia de reduccion de la pobreza y en la direccion
de los asuntos publicos en general, anivel central y local de las estructuras politicas de adopcion
de decisiones y crear las condiciones para esa participacion. El Estado debe eliminar todos los
obstaculos juridicos que puedan impedir a los pobres participar en eleccionesy otros
procedimientos democréticos de adopcion de decisiones (referendos, iniciativas populares, etc.),
como las pruebas para medir el nivel de alfabetizacion, los requisitos en cuanto a su
asentamiento y requisitos educacionales o econémicos similares para el registro de votantes, o el
hecho de excluir a personas desfavorecidas por su condicion social (como las que no tienen
hogar) de los derechos politicos de votar, ser elegido y gozar de igualdad de acceso ala funcion
publica. Como en las normas pertinentes de derechos humanos se mencionan "€l derecho y la
oportunidad", sin ninguna discriminacién, de participar en ladireccion de los asuntos publicos, el
Estado tiene el deber especial de garantizar con medidas positivas que todas las personas que
redinan los requisitos formales tengan la oportunidad real de gjercer sus derechos politicos.

Por giemplo, el Estado debe hacer esfuerzos especiales para prestar servicios de educacion
electoral alos pobresy organizar €l proceso de votacion de manera que los pobres que viven en
barrios de tugurios o0 en zonas rurales al ejadas tengan facil acceso alas urnas.

223. Se debe alentar alas personas que viven en la pobreza a que expresen, libre y
publicamente, sus opiniones, ideas, reivindicaciones politicas y criticas de las politicas
gubernamentales, y crear |as condiciones para esa participacion, tanto dentro del proceso de la
estrategia de reduccion de la pobreza como en otros ambitos, sin ningunarestriccion ni
limitacion arbitraria. Para hacer oir las voces de los pobres, el Estado debe concebir y crear
instituciones especiales no burocréticas, accesibles y eficaces, como el cargo de defensor de los

pobres, al que éstos puedan exponer sus preocupaciones y opiniones 'y formular peticiones.

224. También se debe alentar alas personas que viven en la pobreza a que constituyan sus
propias asociaciones especiales, sindicatos, partidos politicos o fundaciones, y crear las

condiciones paraello, para una proteccion més eficaz de sus derechos e intereses. Debe invitarse
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a estas organizaciones a participar activamente en todas las etapas de la estrategia de reduccién

de lapobreza y otros procesos y foros gubernamentales pertinentes.

225. El Estado debera promulgar leyes que garanticen €l respeto y la proteccion de la diversidad
cultural. Esasleyes permitiran a los pobres fundar asociaciones que protejan sus intereses y
organizar reuniones y actividades sociales y culturales en que puedan participar sin temor a ser
discriminados o deshonrados. Deberd elaborar programas especiales de lucha contra la exclusion
social de los pobresy otros sectores marginados de la sociedad a fin de que puedan participar en
lavida cultural de sus comunidades.

226. Todoslos medios de informacion del Estado o controlados por él deben prestar particular
atencion ala situacion de los pobres, contribuir activamente alas campafias de informacion
publica afavor de los pobresy proporcionar una plataforma publica en donde se oiga su voz.

El Estado debe alentar alos medios informativos a que cumplan un papel similar en apoyo de los
intereses de los pobres.



