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لى  14تقرير وتوصيات وقرارات دورة اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد خلال الفترة من  تشرين  18اإ

 2016 نوفمبر/الثاني

 . خلفيـــة1

، )التحالف العالمي( وفقا للنظام الأساسي )المرفق الأول( للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها 1.1

عادة الاعتماد والاس تعراضات ب)اللجنة الفرعية( اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد  تقوم دراسة واس تعراض طلبات الاعتماد واإ

قليمية والمجتمع المدني التابع لمكتب المفوض السامي  صة وغير الخاصة، والتي ترد علىالخا قسم المؤسسات الوطنية والآليات الاإ

لى أأعضاء مكتب التحالف العالمي ال تي تضطلع بأأمانة التحالف العالمي، وتقديم ال الجهةلحقوق الاإنسان بصفته  توصيات اإ

الطلب لمبادئ باريس )المرفق الثاني(. وتقيم اللجنة الفرعية الامتثال لمبادئ باريس من  مقدمةامتثال المؤسسات  بخصوص

 .حيث القانون والممارسة

تتأألف هذه اللجنة من ممثلين عن المؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان من كل منطقة ، قا للنظام الداخلي للجنة الفرعيةووف 1.2

آس يا والمحيط الهادئ، وفرنسا عن أأوروبا ،(: كندا عن الأمريكيتين )الرئاسة وهي  أأثناءو  .وموريتانيا عن أأفريقيا، والأردن عن أ

عادة طلبات في النظر  قطر،لو  لمغربل الوطنيتين المؤسس تين الصلة ذات المناطق مثلت والأردن، موريتانيا مؤسس تي اعتماد اإ

 .التوالي على

لى  14الفترة من  خلالاجتمعت اللجنة الفرعية  1.3 ، وشارك مكتب المفوض السامي بصفته مراقبا 2016 نوفمبر/تشرين الثاني 18اإ

جراءات المعمول بها، تمت دعوة  تب التحالف العالمي الذي يوجد مقره مك دائما وبصفته يضطلع بأأمانة التحالف العالمي. ووفقا للاإ

قليمية للمؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان للحضور بصفة مراقب. ورحبت اللجنة الفرعية بمشاركة بجنيف و  لجان التنس يق الاإ

آس يا والمحيط الهادئ للمؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان، ممثلة التحالف العالمي بجنيف وكذا  ممثلين عن أأمانة منتدى أ

 .والش بكة الأوروبية للمؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان وش بكة المؤسسات الوطنية الأفريقية لحقوق الاإنسان

عادة الاعتماد  15عملا بالمادة  1.4 المؤسسات الوطنية لحقوق  التي قدمتهامن النظام الأساسي، نظرت اللجنة الفرعية في طلبات اإ

وموريتانيا والمكس يك  ومالاوي والأردن والهند والسلفادور وكوس تا ريكا الهرسكوالبوس نة و  وأأستراليا الأرجنتينالاإنسان في 

 .وناميبيا ونيكارغوا ونيجيريا وتانزانيا وزامبيا

 .ببورنديلمؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان ل باس تعراض خاصاللجنة الفرعية  قامتمن النظام الأساسي،  2.16عملا بالمادة  1.5

ن تصنيفات الاعتماد التي عملت بها اللجنة  1.6 وفقا لمبادئ باريس والنظام الداخلي للجنة الفرعية التابعة للتحالف العالمي، فاإ

  : التاليالفرعية هي على النحو 

 

 : امتثال لمبادئ باريس؛أألف

 : امتثال غير كامل لمبادئ باريس أأو عدم كفاية المعلومات المقدمة لاتخاذ قرار مناسب.باء

 

 : التاليةكأدوات تفسيرية لمبادئ باريس، للأغراض  لملاحظات العامة )المرفق الثالث(يمكن اس تخدام ا 1.7

لمبادئ  متثالالاتوجيه المؤسسات الوطنية لدى قيامها بتطوير العمليات والآليات الخاصة بها من أأجل ضمان  (أأ  

 باريس؛
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قناع الحكومات الوطنية بتناول أأو معالجة القضايا  (ب  المتعلقة بامتثال مؤسسة ما للمعايير الواردة في الملاحظات اإ

 العامة؛

عادة الاعتماد أأو غير ذلك من  عند اتخاذاللجنة الفرعية  توجيه (ج  قراراتها بشأأن طلبات الاعتماد الجديدة، وطلبات اإ

 :الاس تعراضات

لى حد كبير في الاس تجابة للمعايير المبينة في الملاحظات  (1 ذا أأخفقت مؤسسة ما اإ للجنة  يمكنالعامة، اإ

لى أأن المؤسسة غير ممتثلة لمبادئ باريس؛  الفرعية أأن تخلص اإ

ذا لاحظت اللجنة الفرعية بوادر قلق بشأأن امتثال  (2 حدى الماإ لأي من الملاحظات العامة،  اتؤسساإ

ا المؤسسة من أأجل معالجة تك  المسائل المثيرة للقلق في تهتخذا خطواتأأية يجوز لها أأن تنظر في 

م للجنة الفرعية أأدلة تثبت بذل جهود من أأجل العمل بالملاحظات العامة الطلبا ذا لم تقُدَّ ت المقبلة. واإ

لى عدم بذل أأي جهود، يجوز  التي أأبديت في السابق، أأو لم تعُط تفسيراً معقولا للأس باب التي دعت اإ

حراز أأي تقدم بأأنه عدم امتثال لمبادئ باريس  .للجنة الفرعية أأن تفسر انعدام اإ

عادة الاعتماد أأو الاس تعراضات   8.1 لى أأنه عندما تثار قضايا محددة في تقريرها بخصوص الاعتماد أأو اإ تشير اللجنة الفرعية اإ

 الخاصة، ينبغي على المؤسسات الوطنية معالجة هذه القضايا في أأي طلب لاحق أأو اس تعراضات أأخرى.

لى مكتب التحالف من النظام الأساسي، عندما تتوصل  12عملا بالمادة  9.1 لى توصية، تحيل تك  التوصية اإ اللجنة الفرعية اإ

 :العالمي الذي يكون قراره النهائي خاضعا للعملية التالية

لى المؤسسة مقدمة الطلب أأولا؛ (1  تحال توصية اللجنة الفرعية اإ

لى رئيس التحالف  (2 العالمي عن يجوز للمؤسسة مقدمة الطلب الطعن في التوصية من خلال تقديم طعن مكتوب اإ

 يوماً ابتداءً من تاريخ اس تلام التوصية؛ 28طريق أأمانة التحالف العالمي ضمن أأجل لا يتعدى 

ذا اس تُلم طعن من المؤسسة   (3 لى أأعضاء مكتب التحالف العالمي لاتخاذ قرار بشأأنها. واإ تُحال التوصية بعد ذلك اإ

لى أأعضاء المكتب، مشفوعاً بجمي  فيماع الوثائق ذات الصلة التي تم اس تلامها مقدمة الطلب، يحال ذلك الطعن اإ

 يتعلق بكل من الطلب والطعن؛

لا يوافق على التوصية أأن يُُطر رئيس اللجنة الفرعية وأأمانة التحالف  الذي على عضو مكتب التحالف العالمي (4

العالمي فوراً جميع طر أأمانة التحالف ( يوما ابتداء من تاريخ اس تلامها. وتُخ 20العالمي ضمن أأجل لا يتعدى عشرين )

ذا أأخطر أأربعة أأعضاء في  أأعضاء مكتب التحالف العالمي بالاعتراض وتقدم جميع المعلومات اللازمة لتوضيحه. واإ

قليميتين على الأقل أأمانة مكتب التحالف العالمي في خلال عشرين ) لى مجموعتين اإ ( 20المكتب على الأقل ينتمون اإ

لى الاجتماع يوما من اس تلام هذه المعلومات، بأأن  لمكتب التحالف  المواليلديهم اعتراضا مماثلا، تُحال التوصية اإ

 .العالمي لاتخاذ قرار بشأأنها

ذا لم يُ  (5 قليميتين على الأقل، اعتراضا على التوصية ضمن أأجل واإ بد أأربعة أأعضاء في المكتب على الأقل، من مجموعتين اإ

تعتبر التوصية مصادق عليها من قبل مكتب التحالف  ( يوما ابتداء من تاريخ اس تلامها،20لا يتعدى عشرين )

 العالمي؛

ن قرار مكتب التحالف العالمي بشأأن الاعتماد نهائي. (6  اإ

خلال كل دورة، تجري اللجنة الفرعية مقابلة عن بعد مع كل مؤسسة وطنية. ويمكن أأن تتشاور أأيضا مع المؤسسات الوطنية   10.1

ضافية، حيثما كان ذلك ضروريا. لحقوق الاإنسان المعنية أأو تطلب منها م الموظفون المسؤولون  أأبان، فضلا عن ذلكعلومات اإ
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المزيد من المعلومات، كلما تطلب الأمر  لتقديم جاهزيتهم عنعن مناطق معينة والمسؤولون الميدانيون بمكتب المفوض السامي 

 .ذلك

بلاغ« أألف»بشطب صاحب طلب من الفئة من النظام الأساسي، لا يتخذ أأي قرار يقضي  1.18وفقاً للمادة   11.1 لا بعد اإ بهذه  هاإ

عطائه الفرصة لكي يقدم كتابة وفي غضون س نة واحدة ) ( من تاريخ تلقي هذا الاإخطار، الأدلة الكتابية اللازمة 1النية واإ

ثبات اس تمرار امتثاله لمبادئ باريس  .لاإ

حدى المؤسسات الوطنية لحقوق  بشأأنقلقا  يمكن أأن تتلقى اللجنة الفرعية في أأي وقت معلومات قد تثير  12.1 تغير ظروف اإ

اعتماد تك   لفئةالاإنسان على نحو يؤثر على امتثالها لمبادئ باريس، ويجوز للجنة الفرعية حينئذٍ أأن تجري اس تعراضا خاصا 

جراء جديدا جراء اس تعراض خاص، اعتمدت اللجنة الفرعية اإ مكانية اإ نه ، حيثالمؤسسة الوطنية. وفي حال النظر في اإ  اإ

لى البيانات  التي تقدمها المؤسسات الوطنية والمجتمع المدني وأأي من أأصحاب المصلحة الآخرين، يتم منح  الكتابيةبالاإضافة اإ

دلاء ببيان شفوي للجنة الفرعية خلال انعقاد دورتها  .المؤسسة الوطنية الفرصة للاإ

 شهرا.  18نيف اعتماد مؤسسة وطنية لحقوق الاإنسان في غضون (، يجب الانتهاء من أأي اس تعراض لتص 3)16وفقاً للمادة   13.1

 -تقدر اللجنة الفرعية الدرجة العالية من الدعم والكفاءة المهنية لأمانة التحالف الدولي )مكتب المفوض السامي لحقوق الاإنسان  14.1

قليمية والمجتمع المدني(.  قسم المؤسسات الوطنية والآليات الاإ

لى المؤسسات الوطنية المعنية قبل النظر في طلباتها وتم منحها فترة   15.1 أأرسلت اللجنة الفرعية الملخصات التي أأعدتها الأمانة اإ

عداد الملخصات باللغة الاإنجليزية فقط، وذلك بسبب القيود المالية. وحالما يتم اعتماد  أأس بوع واحد لتقديم أأية تعليقات عليها. يتم اإ

    :العالميعية من قبل مكتب التحالف العالمي، يتم وضع تقرير اللجنة الفرعية على موقع التحالف توصيات اللجنة الفر 

) http://nhri.ohchr.org/(. 

تك  المعلومات مع المؤسسات  بتقاسمقامت اللجنة الفرعية بدراسة المعلومات الواردة من المجتمع المدني. وقامت اللجنة الفرعية    16.1

 .االوطنية المعنية والنظر في ردوده

ليها أأعلاه باللغات ملاحظات  17.1 : يمكن تحميل النظام الأساسي للتحالف العالمي ومبادئ باريس والملاحظات العامة المشار اإ

 العربية والاإنجليزية والفرنس ية والاإس بانية انطلاقا من الروابط التالية: 

 الأساسي للتحالف العالمي:النظام  (أأ  
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx 

 مبادئ باريس والملاحظات العامة: (ب 
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx  

 

  

http://nhri.ohchr.org/
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx
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عادة طلبات  - خاصة. توصيات 2  للتحالف العالمي( من النظام الأساسي 15الاعتماد )المادة اإ

 أأمة الأرجنتين المدافع عن شعب: الأرجنتين 1.2

رجاءنية بالاعتماد اللجنة الفرعية المع  تقرر قرار: عادة اعتماد المدافع عن شعب  اإ لى دورتها الثانية س نة  أأمة الأرجنتينالنظر في طلب اإ اإ

2017. 

 :الملاحظات التالية عن قلقها بخصوص اللجنة الفرعية تعبر

 والتعيين الانتقاء. 1

أأحد نواب أأمين  توليالتمكيني التي تنص على من القانون  13. ورغم مقتضيات المادة 2009منصب أأمين المظالم شاغرا منذ س نة  ظل

لى أأن مكتب المظالم منصب  ن اللجنة الفرعية تشير اإ يرأأسه حاليا الأمين العام  المدافع عن شعب أأمة الأرجنتينقائم بأأعمال أأمين المظالم، فاإ

 المساعد الذي عينه الكونغرس الوطني. 

 مخاوف بشأأن رأأيه عن التعبير على المدافع عن شعب أأمة الأرجنتينقدرة مكتب  من ونوابه المظالم أأمين تعيين في التأأخير يحدويمكن أأن 

نسان قوقتتعلق بح للجدل ومثيرة كبيرة نشاءبأأنه تم مؤخرا وتقر اللجنة الفرعية . الاإ  أأن المتوقع من والتي ،الدائمة لمجلسي البرلمان جنةالل  اإ

 .له ونائبين مظالم أأمين تعين

 .ونوابه المظالم أأمين تعيين عملية بشأأن عاجل قراراتخاذ  اللجنة الفرعية شجعوت 

لى اللجنة الفرعية كما تشير ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية.  التمكيني القانونالمنصوص عليها حاليا في الانتقاء والتعيين عملية أأن  اإ

نها  :وعلى وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

 لا تضع معايير واضحة وموحدة تسُ تخدم من قبل جميع الأطراف لتقييم جدارة جميع المرشحين المؤهلين؛  -

جراء مشاورات و/أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز  تشجعلا  -  .والتعيين والانتقاءاإ

 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المب دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ ادئ التوجيهية الاإ

على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم  الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية على ينأأمة الأرجنتالمدافع عن شعب  مكتبوتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية  (ج   الفرز والاختيار والتعيين؛ تقديم الترش يح و تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 
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لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 2.2واإ

 الوطنية".

 الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان. 2

نسان. ومع ذلك، تلاحظ اللجنة  أأمة الأرجنتينللمدافع عن شعب ينص القانون التمكيني  على ولاية محدودة في مجال تعزيز حقوق الاإ

نسان.الفرعية أأنها تقوم في الواقع ببعض الأنشطة المرتبطة بتعزيز   حقوق الاإ

 كما ترىبوظائف محددة لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها على حد سواء.  قانونياترى اللجنة الفرعية أأنه ينبغي تكليف المؤسسة الوطنية 

لى خلق مجتمع بأأن  نسان بشكل أأوسع. ويمكن أأن تشمل هذه  تسُ توعب وتُحترم فيه"التعزيز" يشمل المهام التي تسعى اإ حقوق الاإ

 التعليم والتدريب وتقديم المشورة والتوعية العامة والمناصرة.الوظائف 

 أأمة الأرجنتينمكتب المدافع عن شعب  شجعوت  لبرلمان،ل تمكينيال  قانونال على التعديلات مشروع ه تم تقديمأأنتلاحظ اللجنة الفرعية 

لى حين. في مجال التعزيز ولايته صراحة علىبشكل ينص  تمكينيال  هقانونعلى  المناس بة التعديلاتلاإدخال  الدعوة مواصلة على  تمرير واإ

  .واسع نطاق على ولايته تفسير مواصلةعلى  أأمة الأرجنتيناللجنة الفرعية مكتب المدافع عن شعب  شجعت  التعديلات،

لى مب لى ملاحظتها العامة  3وأأ. 2وأأ. 1باريس أأ. ئداوتشير اللجنة الفرعية اإ  بشأأن "الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان". 2.1واإ

 التمويل الكافي. 3

 .وتزايد مهامه أأمة الأرجنتينالمدافع عن شعب التمويل المخصص لمكتب  تراجع حجماللجنة الفرعية  تلاحظ

نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل  وتشدد اللجنة الفرعية على أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

 لضمان قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. 

لى درجة معقولة، تحقيق التحسن  التدريجي والمطرد في عمليات المؤسسات وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي، اإ

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم الوطنية وفي الاضطلاع بولايتها.

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصولالاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنة س تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات  (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار  (ه  صلاحيات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ
 

طلاق هذا التمويل بانتظام وبطريقة لا تؤثر سلباً على وظائفها  .موظفيها وعملياتها الاإدارية اليومية، واستبقاء ،ويجب اإ
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كي يضطلع بمهامه  الحصول على تمويل كاف على مواصلة المناصرة من أأجل أأمة الأرجنتينمكتب المدافع عن شعب وتشجع اللجنة الفرعية 

 بشكل فعال.

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  بشأأن "التمويل الكافي". 10.1وملاحظتها العامة  2باريس ب. اإ

 الملاحظات التالية:وتعرب اللجنة الفرعية كذلك عن 

 التعاون مع المجتمع المدني. 4

تها تؤكد اللجنة الفرعية أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولايا

 منظمات المجتمع المدني. وتعاونه مع  الأرجنتين شعب أأمةمكتب المدافع عن  تفاعلعلى نحو فعال. وفي هذا الصدد، تلاحظ 

ضفاء الطابع الرسمي عليها والحفاظ عليها عملالتطوير علاقات  أأمة الأرجنتين علىشعب مكتب المدافع عن اللجنة الفرعية  وتشجع ، واإ

 .المجتمع المدنيظمات منمع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها، بما في ذلك وذلك حسب الاقتضاء، 

لى مبدأأ باريس جاللجنة الفرعية  وتشير لى ملاحظتها العامة  اإ  ."بشأأن "التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخرى 5.1)ز( واإ

نسان  الأسترالية: اللجنة أأستراليا 2.2  لحقوق الاإ

 «.أألف»لحقوق الاإنسان ضمن الفئة  الأستراليةعتماد اللجنة عادة االلجنة الفرعية باإ توصي  توصية:

 تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص الملاحظات التالية:

 الانتقاء والتعيين. 1

 من توصية على بناء اللجنة أأعضاء ينيع العام الحاكم أأنعلى  التمييز مكافحة قوانين من وعدد الاإنسان لحقوق الأسترالية لجنةال  قانونينص 

 .العام المدعي

 المرشحين تقييم عملية وأأن الصلة، ذات منصوص عليها في القوانين التمكينية بالاس تحقاقالمتعلقة  عاييرالم بعض أأن اللجنة الفرعية وتلاحظ

 المتطلبات التوجيهية المبادئ وتشمل. العامة خدمةلل الأسترالية جنةل ل " الشفافيةو  المتعلقة بالاس تحقاق التوجيهية المبادئ" في محددة

علان اللازمة  للجنة مس تقلا ممثلا تضم انتقاء لجنة قبل من المرشحين وتقييم ؛فصلةالم الانتقاء معايير وتقديم ؛الشاغرة الوظائف عن للاإ

لجنة  تحدد التقييم، عملية من الانتهاءوبعد . التوجيهية المبادئ مع عمليةتوافق ال  ضمان في دوره يتمثل الذيو  العامة للخدمة الأسترالية

لى اتقرير  وتقدم المناس بين المرشحين من مجموعة الانتقاء حالته  عليه للموافقةالعامة  للخدمة الأسترالية اللجنة مفوض اإ لىواإ  ثم. العام المدعي اإ

لى العام المدعي يكتب  ا في اللجنة الأسترالية لحقوق الاإنسانمفوض الذي يجب تعيينه لمرشحا موافقته على على لحصولل الوزراء رئيس اإ

 .العام الحاكم قبل من

ذا أأنه اللجنة الفرعية تلاحظ ذلك، ومع  منبديل معين  مرشح اقتراح له يجوز المقترحين، المرشحين عن راض غير العام المدعي كان اإ

 المشار الجدارة أأساس على الانتقاء عملية اتباع دون مفوض تعيين العام المدعي اقترح ،2013 عام في واحدة حالة في وأأنه. واحد جانب

ليها من المهم جدا أأنه  وترى اللجنة الفرعية. الوطنية المؤسسة يةواس تقلال  عينينالم  شرعية في التشكيك التعيين هذاويمكن لمثل . أأعلاه اإ

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  كذا و وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة وتشاركية  انتقاءضمان اإ

 .الحالات جميع في المقررة ليةالعم تطبيق 
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 فيأأعلاه  المذكورة الانتقاء عملية على الرسمي الطابع ضفاءلاإ  تعديلات اقترحتاللجنة الأسترالية لحقوق الاإنسان  أأن اللجنة الفرعية شيروت 

مواصلة  علىاللجنة الأسترالية لحقوق الاإنسان وتشجع اللجنة الفرعية  .التعديلات هذهدخال لاإ  الدعوة تواصل وأأنها ،ا التمكينيقانونه

 :التالية المتطلبات صراحة عملية انتقاء تحددل  الدعوة

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

جراء م  (ج   والتعيين؛  والانتقاءشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1واإ

 الوطنية".

 العزلعملية . 2

 على التمييز قانون من 119 والفصل الجنس، أأساس على التمييز قانون من 102 والفصل اللجنة الأسترالية، قانون من 41 للفصل وفقا

عاقة، أأساس قالة العام للحاكم يمكن السن، أأساس على التمييز قانون من (G) 53 والفصل العنصري من قانون التمييز 34 والفصل الاإ  اإ

 الغياب( ج) ؛السلوك سوء( ب) ؛العقلي أأو البدني العجز( أأ : )التالية للأس باب وذلك التنفيذي، المجلس من توصية بناء على مفوض

فلاس( د) العمل؛ عن  .الدقيقة العزل عمليةالقانون  يفصل لاو. أأعلاه المذكورة بها المعمول القوانين بموجب اإ

وترى اللجنة الفرعية أأنه من أأجل الاس تجابة لمتطلبات الولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي أأن يتضمن القانون 

 .ضاء الوكالات المس تقلة الأخرى التابعة للدولةعومشابهة لتك  المطبقة على أأ  وموضوعية التمكيني لمؤسسة وطنية عملية عزل مس تقلة

 .التي تقدم الترش يحات الكيانات جميع على موحد بشكل العملية هذه تطبق أأن وينبغي

الأعضاء على ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة 

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

جرائية وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع  من هيئة مس تقلة ذات اختصاص ملائم. ولا  .المنصوص عليها في القانونالمقتضيات الموضوعية والاإ

 ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين. 

وتضمن مثل هذه المتطلبات الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسات الوطنية 

 تتعلق وموضوعية مس تقلةعزل  عمليةل  على الدعوة الأسترالية للجنةا الفرعية اللجنة تحث ،لذلك وفقا .وضمان ثقة عموم الناس فيها

 اللجنة الأسترالية. قانون في اعليه المنصوص س بابلأ با

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

 والاس تقلالية المالية التمويل الكافي. 3

 .2015-2014منذ سنتي  اللجنة الأسترالية لحقوق الاإنسان ميزانيةطالت  التي قتطاعاتالاعن قلقها بشأأن  اللجنة الفرعية تعبر
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لى، مما يؤدي الس نوية نقص الموارد تطبيق الأثر الذي يحدثه القلق، مع أأخرى، مرة الفرعية اللجنة تلاحظكما  ة، الأساس ي الموازنة تراجع اإ

زاء اللجنة الفرعية عن قلقها بر كما تع. التشريعية اولايتهب الوفاء على قدرتها وبالتالي ضافي عملب تكليف اللجنة الأسترالية اإ  وتعيين اإ

ضافيين  مفوضين ضافية ميزانية تخصيص دوناإ  .اإ

على أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من  التأأكيد اللجنة الفرعية وتعيد

 وضمان عملياتهاب  للقيام الوطنية مؤسسةلل الكافي التمويل توفيركما ينبغي بشكل حر. التمويل لضمان قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها 

عداد برنامج عملهاكي  كاف متاح تمويلب  هاظ احتفا وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي،  مس تقل. بشكل الخاص تقوم باإ

لى درجة معقولة، تحقيق التحسن التدريجي والمطرد  وينبغي أأن يغطي  الاضطلاع بولايتها.الوطنية و ةعمليات المؤسس على مس توىاإ

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:التمويل الكافي الم

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك نشاء فروع جهوية دائمة؛اإ   ممكنا، وذلك من خلال اإ

المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس  (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تضاء(؛تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاق  (ج 

نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار صلاحيات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية  (ه  مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه ا ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  لوظائف.للقيام بمسؤوليات اإ

ا، بما في ضطلع بمهامهكي تالحصول على تمويل كاف ن أأجل على مواصلة المناصرة ماللجنة الأسترالية لحقوق الاإنسان وتشجع اللجنة الفرعية 

لى ذلك قليمية، كلما دعت الضرورة اإ  .ذلك تأأسيس مكاتب اإ

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  .بشأأن "التنظيم الاإداري" 8.2و "التمويل الكافي"بشأأن  10.1تها العامة اوملاحظ 2باريس ب. اإ

 وتعرب اللجنة الفرعية كذلك عن الملاحظات التالية:

 قيود على الولاية. 4

ن  لى صراحة يشير لا القانون فيالوارد  الاإنسان لحقوق الحالي التعريفاإ  بالحقوق الخاص الدولي لعهدولا ل  التعذيب مناهضة اتفاقية اإ

  .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

نسان.تفسر ولايتها  الأستراليةتقر اللجنة الفرعية بأأن اللجنة و  تنص مبادئ باريس على ضرورة تكليف و  لتشمل كافة حقوق الاإ

 .وحمايتها الاإنسان حقوق جميع تعزيزب  تشريعيا الوطنية المؤسسات

لى الدعوة مواصلةعلى  اللجنة الأسترالية اللجنة الفرعية ثتح دخال اإ نسان حقوق" تعريفعلى  تعديل اإ اللجنة الأسترالية  قانون في" الاإ

 اللجنة قبل من المس تخدم للتعريف طبقا) أأستراليا عليها صادقت التي الس بع الأساس ية الاإنسان حقوق معاهدات شمللي  لحقوق الاإنسان

 (.الاإنسان لحقوق المشتركة البرلمانية

لى مب  .بشأأن "الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان" 7.2و  2.1 تينالعام  ايهتوملاحظ  3أأ. و 2أأ. و 1باريس أأ. ئداوتشير اللجنة الفرعية اإ
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  مدة الولاية. 5

لى شيرت   الجنس، أأساس على التمييز قانون من 97و ،اللجنة الأسترالية لحقوق الاإنسان قانون من 37 الفصول أأحكام اللجنة الفرعية اإ

هي القوانين و السن، أأساس على التمييز قانون من ب 53و العنصري التمييز قانون من 30و ،أأساس الاإعاقةعلى  التمييز قانون من 114و

مكانية تعيين تنص التي  تتم فيها أأن يمكن التي المرات عدد يددتح عدم مع ،قابلة للتجديد س نوات، س بع على تزيد لا لمدة لأعضاءا على اإ

عادة  .التعيين اإ

( 3) ثلاث بين تتراوحتعيين  مدة ضرورة أأن ينص القانون التمكيني للمؤسسة الوطنية على على اللجنة الفرعية جعتش ،ةبتثا كممارسةو 

مكانية مع س نوات( 7) وس بع  . واحدة مرة تجديدال  اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ بالمؤسسة بشأأن "ضمان فترة ولاية أأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 الوطنية لحقوق الاإنسان".

 أأمناء حقوق الاإنسان بالبوس نة والهرسك: البوس نة والهرسك 3.2

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر قرار: لى دورتها الثانية س نة  اإ عادة اعتماد أأمناء حقوق الاإنسان بالبوس نة والهرسك اإ  .2017النظر في طلب اإ

لى الدعوة من أأجلأأمناء حقوق الاإنسان بالبوس نة والهرسك  مؤسسة هودبج اللجنة الفرعية  تش يد طار اإ  على هاشجع وت  أأقوى، تشريعي اإ

لى اللجنة الفرعية وتشير. الجهود هذه مواصلة  .تشريعية تعديلات اقتراح نويت  مؤسسة أأمناء المظالم أأن اإ

 .2010 لعام اللجنة الفرعية توصيات لتنفيذ مؤسسة أأمناء المظالم به قامت الذي لعملبا اللجنة الفرعية ش يدت 

 الفرعية عن قلقها بشأأن الملاحظات التالية: تعرب اللجنة

 الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان. 1

 .حقوق الاإنسان تعزيزفي مجال  محدودة ولاية على لمؤسسة أأمناء المظالم تمكينيال  قانونينص ال

لى خلق مجتمع  أأن ترى اللجنة الفرعية نسان بشكل أأوسع. ويمكن أأن  تسُ توعب وتُحترم فيه"التعزيز" يشمل المهام التي تسعى اإ حقوق الاإ

 الدولية الصكوك على تصديقال  على تشجيعوكذا ال  تشمل هذه الوظائف التعليم والتدريب وتقديم المشورة والتوعية العامة والمناصرة

 .الاإنسان لحقوق الدولية المنظومة مع والتفاعل هاوتنفيذ

نسانأأنشطة بتفسر ولايتها على نطاق واسع، وتقوم  مؤسسة أأمناء المظالمتقر اللجنة الفرعية بأأن  في علاقة ، بما في ذلك تعزيز حقوق الاإ

جراء تغييرات تشريعية مع  لى اإ نها تشجع مؤسسة أأمناء المظالم على الدعوة اإ بشكل  تتضمنالآليات الدولية لحقوق الاإنسان. ومع ذلك، فاإ

 .تهاوحماي تعزيز حقوق الاإنسانمهام خاصة في مجال واضح 

لى م  اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظت 3أأ. باريس أأ بداإ نسان 2.1 تينعام ا اليهواإ بشأأن "تشجيع  3.1" وبشأأن "الولاية المتعلقة بحقوق الاإ

ليها"التصديق على الصكوك الدولية لح  .قوق الاإنسان أأو الانضمام اإ

 والتعيين الانتقاء. 2

 التمكيني المنصوص عليها حاليا في القانونالانتقاء والتعيين عملية وترى اللجنة الفرعية أأن  طبقا للقانون، تعين الجمعية البرلمانية أأمناء المظالم.

جراء المشاورات الموسعة و/أأو المشاركة في عملية ست واسعة وشفافة بما فيه الكفايةلي  نها لا تحدد عملية اإ قديم الترش يح والفرز ت، حيث اإ

 .والتعيين والانتقاء
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ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ

قلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس ت الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية على مؤسسة أأمناء المظالموتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من  (ب   مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم التر  (ج   ش يح والفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .نظمة التي يمثلونهاأأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن الم  انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم 1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1 واإ

 الوطنية".

 عملية العزل. 3

وترى اللجنة ضرورة توضيح هذا المقتضى  م.عن القيام بمهامه عجزهمبسبب  ممن منصبه أأمناء المظالممن القانون، يمكن عزل  12 للمادةوفقا 

 .الخاطئفي القانون من أأجل تفادي التأأويل 

ضافية بشأأن عملية العزل.  وفضلا عن ذلك، تقوم الجمعية البرلمانية بعزل أأمناء المظالم. ولا يقدم القانون معلومات اإ

لى متطلبات الولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي أأن يتضمن القانون التمكي ني وترى اللجنة الفرعية أأنه للاس تجابة اإ

  تابعة للدولة.شبيهة بتك  الممنوحة لأعضاء وكالات مس تقلة أأخرى  عملية عزل مس تقلة وموضوعيةللمؤسسة الوطنية 

محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على ويجب أأن تكون أأس باب العزل 

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

جرائية العزل طبقا لجميع وينبغي أأن يتم  من هيئة مس تقلة ذات اختصاص ملائم. ولا  .المنصوص عليها في القانونالمقتضيات الموضوعية والاإ

 ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين. 

القيادة العليا الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية تضمن مثل هذه المتطلبات وترى اللجنة الفرعية أأن 

 .للمؤسسات الوطنية وضمان ثقة عموم الناس فيها

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

 التمويل الكافي والاس تقلالية المالية. 4

 حالياتم  ،للمؤسسة مخصص منصب عمل 89 مجموع بأأنه من كما تفيد. كبيرة تخفيضات شهدتميزانيتها  أأن تفيد مؤسسة أأمناء المظالم

 .موازنتها وضعية بسبب وظفينالمزيد من الم لتشغيل التخطيط على ةقادر  غير اوأأنه فقط،موظفا  56 توظيف
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 البوس نة في الرئاسة ميزانية فيلسير المؤسسة  اللازم المالي الاعتماد تضمين يتم الحالي، القانون من 39 للمادة وفقا ذلك، على وعلاوة

ذا ما يحدد لاكما  يزانية،هذه الم تخصيص من خلالها يتم التي العملية الحالي القانون يحدد لاو. والهرسك  في منفصل بند شكل علىكانت  اإ

لى  أأيضا فرعيةال لجنةال  شيروت . المخصصات المالية على للمؤسسة ةالمالي يةالاس تقلال  على ينص ولا الميزانية، لى أأشارت قدالمؤسسة  أأناإ  اإ

لى دعا لتدقيقالأخير المتعلق با تقريرها أأن  .للمؤسسة يةالمال  يةالاس تقلال  من مزيد اإ

نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل  وتشدد اللجنة الفرعية على أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

لى درجة معقولة، تحقيق  لضمان قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي، اإ

  الاضطلاع بولايتها.الوطنية و ةعمليات المؤسسل دريجي والمطرد التحسن الت

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات  (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار صلاحي (ه  ات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ

ية ينبغي أأن تكون للمؤسسة الوطن صص التمويل في شكل بند مس تقل في الميزانية خاص بالمؤسسة الوطنية فقط. و أأن يُُ  ويتعين

طلاق هذا التمويل بانتظام وبطريقة لا تؤثر سلباً على وظائفهااس تقلالية كاملة على مخصصاتها المالية. و  وعملياتها الاإدارية اليومية،  ،يجب اإ

 .واستبقاء موظفيها

ن مماثلة، مالية تحديات تواجه والهرسك البوس نة في الأخرى المؤسسات أأنب أأن مؤسسة أأمناء المظالم أأفادت رغمو   الفرعية اللجنة فاإ

لى الحصول على الدعوة مواصلةمؤسسة أأمناء المظالم على  تشجع  الآلية وظيفة ذلك في بما ولايتها،ب للوفاء التمويل من مناسب مس توى اإ

دخال وكذلك ،مس تقبلا الوطنية الوقائية  .ةالمالي يةالاس تقلال  لضمان تمكينيال  اقانونهعلى  اللازمة التعديلات اإ

لى مبدأأ  الفرعيةاللجنة  وتشير  بشأأن "التمويل الكافي". 10.1ا العامة تهوملاحظ 2باريس ب. اإ

 :عن الملاحظات التاليةاللجنة الفرعية كذلك  وتعرب

 الحصانة. 5

 بسبب يُحاكم أأو بسيُح  أأو عليه قبضيُ ولا  للتحقيق، تعرضولا ي  المظالم، ملاحقة أأمين يجوز أأنه لا على الحالي القانون من 16 تنص المادة

لا يحمي أأمين  الحالي القانون أأن يبدو ذلك، ومع. بواجباته المرتبطة للاختصاصات ممارس ته أأثناء المتخذة القرارات أأوالآراء التي يعبر عنها 

 .المدنية المسؤولية من المظالم
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جراءات قانونية الوطنية عن طريق اتخاذ المؤسسة ليةس تقلااللتأأثير على خارجية  أأطرافتسعى قد  د ضد أأح هاأأو التهديد باتخاذ، اإ

المؤسسة الوطنية أأحكاما لحماية الأعضاء من المسؤولية القانونية عن الأعمال التي  تضمن تشريعي الأعضاء. ولهذا السبب، يجب أأن 

 :يقومون بها بحسن نية بصفتهم الرسمية. ويعزز مثل هذا الحكم

 الأمن الوظيفي؛ -

 لتحليل النقدي والتعليق على قضايا حقوق الاإنسان بعيدا عن أأي تدخل؛قدرة المؤسسات الوطنية على المشاركة في ا -

 اس تقلالية القيادة العليا؛  -

 .ثقة عموم الناس في المؤسسة الوطنية -
 

لى  مواصلة على المظالممؤسسة أأمناء وتشجع اللجنة الفرعية   .التمكينيقانونها  تعديلالدعوة اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "ضمان الحصانة الوظيفية 3.2واإ

 التقرير الس نوي. 6

 القانون في مقتضى هناك ليس ذلك، ومع. الكيانات من عدد على للمؤسسة الس نوي التقرير توزيع يتم القانون، من 34 للمادة وفقا

 .الصلة ذات البرلمانات في مناقش ته أأو الس نوي التقرير النظر في ينص على التمكيني

 السلطة من قبل فيها نظروال تقاريرها  مناقشة على وطنيةال لمؤسسةل التمكيني لقانونا أأن ينص يس تحسنأأنه  الفرعية ترى اللجنةو 

جراءات اتخاذ وتعزيز صحيح، بشكل اتوصياته دراسة من للتأأكد وذلك التشريعية،  .بشأأنها اإ

لى با مؤسسة أأمناء المظالم توصي اللجنة الفرعية تقاريرها  السلطة التشريعية تناقش من خلالهاعمليةً قانونها التمكيني  تضمينلدعوة اإ

 وتدرسها. 

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

  التعاون مع المجتمع المدني. 7

تها تؤكد اللجنة الفرعية أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولايا

 تقر بتفاعل مؤسسة أأمناء المظالم وتعاونها مع منظمات المجتمع المدني.على نحو فعال. وفي هذا الصدد، 

ضفاء الطابع الرسمي عليها والحفاظ عليها عملالتطوير علاقات  على ء المظالموتشجع اللجنة الفرعية مؤسسة أأمنا ، حسب الاقتضاء، واإ

  .المجتمع المدنيمنظمات مع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها، بما في ذلك وذلك 

لى مبادئ باريس  وتشير لى  "ج"اللجنة الفرعية اإ بشأأن "التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان  5.1ملاحظتها العامة )ز( و )ح( واإ

 ."الأخرى

نسان. 8  التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإ

لى أأنها تتعاون تشير قليمي النظاممع  مؤسسة أأمناء المظالم اإ لا أأن القانون لا ينص صراحة على هذه الوظيفة. لحقوق الاإنسان الدوليو  الاإ  ، اإ
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آلياتهرصد النظام الدولي لحقوق الاإنسان والتفاعل معهاللجنة الفرعية بأأن  تقر جراءات الخاصة  ، وخاصة مجلس حقوق الاإنسان وأ )الاإ

، يمكن أأن يكون أأداة فعالة للمؤسسات معاهدات المنشأأة بموجب الأمم المتحدة لحقوق الاإنسانوالاس تعراض الدوري الشامل( وهيئات 

 وق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي. الوطنية من أأجل تعزيز حق

لى تعديل قانونها التمكيني بشكل ينص صراحة على السماح للمؤسسة بالتفاعل  وتشجع اللجنة الفرعية مؤسسة أأمناء المظالم على الدعوة اإ

نسان. وتشدد على أأن التفاعل الفعال مع النظام الدولي لحقوق  قليمي لحقوق الاإ  الاإنسان يمكن أأن يشمل:مع النظام الدولي والاإ

آليات الاإجراءات الخاصة وهيئات المعاهدات؛ - طار الاس تعراض الدوري الشامل، وأ  تقديم تقارير موازية أأو تقارير الظل في اإ

علاناتالاإدلاء  -  خلال المناقشات أأمام هيئات الاس تعراض ومجلس حقوق الاإنسان؛  باإ

جراءات ولايات أأصحاب ذلك في بما المتحدة، الأمم خبراء التي يجريها القطرية في الزيارات المساعدة -  وهيئات الخاصة الاإ

 . افيه والمشاركة هذه الزيارات تسهيلكذا و  ،التحقيق ولجان الحقائق تقصي وبعثات المعاهدات

نسان. نظامرصد وتشجيع تنفيذ التوصيات ذات الصلة الصادرة عن  -  حقوق الاإ

ع الاإنسان، لحقوق الدولي النظام مع تفاعلها في النظر عند مكتب المفوض السامي  مع بنشاط التفاعل على الوطنية المؤسسات تشَُجَّ

نسان قوقلح قليمية التنس يق انولج لحقوق الاإنسان الوطنية للمؤسسات والتحالف العالمي الاإ  قوق الاإنسانلح الوطنية للمؤسسات الاإ

 .المدني المجتمع ومنظمات والوطنية الدولية الحكومية غير المنظمات وكذلك الوطنية المؤسسات من وغيرها

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ            ."بشأأن "التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان 4.1واإ

 المدافع عن السكان: مكتب كوس تا ريكا 4.2

 «.أألف»الفئة  ضمن عن السكانالمدافع مكتب عتماد عادة اتوصي اللجنة الفرعية باإ  توصية:

 ترحب اللجنة الفرعية بجهود مكتب المدافع عن السكان من أأجل الدعوة لترس يخه في الدس تور وتشجعه على مواصلة هذه الجهود.

 :الملاحظات التالية عن قلقها بخصوص اللجنة الفرعية تعبر

                 الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان. 1

ع ذلك، تلاحظ اللجنة الفرعية أأنه على ولاية محدودة في مجال تعزيز حقوق الاإنسان. وملمكتب المدافع عن السكان ينص القانون التمكيني 

 .تعزيز حقوق الاإنسانفي مجال قوم في الواقع ببعض الأنشطة ي

نسان وحمايتها على حد سواء.  كما ترى ترى اللجنة الفرعية أأنه ينبغي تكليف المؤسسة الوطنية تشريعيا بوظائف محددة لتعزيز حقوق الاإ

لى خلق مجتمع حيث  بأأن حقوق الاإنسان بشكل أأوسع. ويمكن أأن تشمل هذه  تسُ توعب وتُحترم فيه"التعزيز" يشمل المهام التي تسعى اإ

 لتدريب وتقديم المشورة والتوعية العامة والمناصرة.الوظائف التعليم وا

جراء التعديلات المناس بة على قانونمكتب المدافع عن السكان تشجع اللجنة الفرعية  المتعلقة  ولايته التمكيني لتوضيح هعلى الدعوة لاإ

 بتعزيز حقوق الاإنسان.

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  بشأأن "الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان". 2.1واإ

 التمويل الكافي. 2
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طار عن السكان قد توسعت مؤخرا ع فأأن ولاية مكتب المدااللجنة الفرعية  تلاحظ لتشمل مسؤولية الآلية الوقائية الوطنية في اإ

طار للرصد الوطنية والآلية البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب عاقة ذوي الأشخاص حقوق اتفاقية في اإ  تم وقد. الاإ

 يكون لا قد ذلك أأن من هاقلق تعبر عن  فرعيةال لجنةال  غير أأن المهام، هذه لأداءلمدافع عن السكان ل الاإضافي التمويل توفير بعض مؤخرا

 .بولايته للاضطلاع كافيا

قدرتها على و  اس تقلاليتها يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل لضمانكي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان مهامها بفعالية، يجب أأن 

وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن وينبغي أأن تكون لها صلاحية تخصيص أأموالها حسب أأولوياتها. تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. 

لى درجة معقولة، تحقيق التحسن التدريجي والمطرد في عمليا   ت المؤسسات الوطنية وفي الاضطلاع بولايتها.يضمن التمويل الكافي، اإ

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية ف معيّنةفي ظروس تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

يؤدون نفس  المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار صلاحيات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن  (ه  الدولة المؤسسة الوطنية مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ

الحكومة على توفير الموارد المالية الضرورية لمكتب المدافع عن السكان لتمكينه من الوفاء بالتزاماته بشكل مناسب،  اللجنة الفرعية وتحث

  ارسة ولايته كآلية وطنية وقائية وكآلية وطنية للرصد.بما في ذلك مم

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير بشأأن "تقييم المؤسسة الوطنية  9.2و بشأأن "التمويل الكافي" 10.1 تينعام ا اليهوملاحظت 2باريس ب. اإ

نسان كآ   ."وطنيةلية وقائية لحقوق الاإ

 وتعرب اللجنة الفرعية أأيضا عن الملاحظات التالية:

  الحصانة الوظيفية. 3

ذا كان الأعضاء يتمتعون بالحصانة   .الأعمال التي يقومون بها بحسن نية بصفتهم الرسمية على الوظيفيةلا يحدد القانون ما اإ

جراءات قانونية ضد أأحد  تقل للجنة الوطنية عن طريق اتخاذاللجنة الفرعية أأن أأطرافا خارجية قد تسعى للتأأثير على العمل المس  ترى  اإ

المؤسسة الوطنية أأحكاما لحماية الأعضاء من المسؤولية القانونية عن  قانونتضمن ي يجب أأن  . ولهذا السبب،هاأأو التهديد باتخاذ الأعضاء

 :الأعمال التي يقومون بها بحسن نية بصفتهم الرسمية. ويعزز مثل هذا الحكم

 الأمن الوظيفي؛ -

 على المشاركة في التحليل النقدي والتعليق على قضايا حقوق الاإنسان بعيدا عن أأي تدخل؛قدرة المؤسسات الوطنية  -
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 اس تقلالية القيادة العليا؛  -

 .ثقة عموم الناس في المؤسسة الوطنية -
 

نه من الضرور  تقر . ومع معينةي رفع الحصانة في ظروف اللجنة الفرعية بأأنه لا يجوز لصاحب منصب أأن يكون فوق القانون، وبالتالي فاإ

ن  نما هيئة منشأأة كما يجب، مثل المحكمة العليا أأو بأأغلبية محددة للبرلمان. ومن  يتخذهلا ينبغي أأن  قرارا بهذا الشأأنذلك، فاإ فرد، واإ

 اطر وفقا لمسرفع الحصانة الوظيفية عن هيئة صنع القرار  فيهايمكن أأن يتم  على الظروف المعينة التي الوطني القانون ينصالمس تحسن أأن 

 .وشفافة عادلة

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "ضمان الحصانة الوظيفية 3.2واإ

نسان. 4  التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإ

لى كما تشير. التفاعل هذا مواصلة على وتشجعه الاإنسان لحقوق الدولي النظام مع المدافع عن السكان بتفاعل الفرعية اللجنة تش يد  أأنه اإ

قليمية المنظمات مختلف في عضو قليمية الدولية النظم مع بنشاط وأأنه تفاعل الاإ  .الاإنسان لحقوق والاإ

ن اللجنة الفرعية لى  شيرت  ومع ذلك، فاإ النظام مع أأن القانون لا ينص صراحة على صلاحية مكتب المدافع عن السكان في التفاعل اإ

قليمي الدولي ليها. لحقوق الاإنسان والاإ نسان أأو الانضمام اإ  وتشجيع التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الاإ

آلياتهرصد النظام الدولي لحقوق الاإنسان والتفاعل معهبأأن  مبادئ باريس تقر نسان وأ جراءات الخاصة  ، وخاصة مجلس حقوق الاإ )الاإ

، يمكن أأن يكون أأداة فعالة للمؤسسات والاس تعراض الدوري الشامل( وهيئات الأمم المتحدة لحقوق الاإنسان المنشأأة بموجب معاهدات

 الوطنية من أأجل تعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي. 

عتُ  الاإنسان، لحقوق الدولي النظام مع تفاعلها في النظر عندو  مكتب المفوض السامي  مع بنشاط التفاعل على الوطنية المؤسسات شَجَّ

نسان  لحقوق قليمية التنس يق ولجان لحقوق الاإنسان الوطنية للمؤسسات والتحالف العالميالاإ  لحقوق الاإنسان الوطنية للمؤسسات الاإ

 .المدني المجتمع ومنظمات والوطنية الدولية الحكومية غير المنظمات وكذلك الوطنية المؤسسات من وغيرها

نسان والدعوة لتعديل قانونه قليمي لحقوق الاإ  وتشجع اللجنة الفرعية مكتب المدافع عن السكان على مواصلة التفاعل مع النظام الدولي والاإ

 مسؤولية القيام بهذه الأنشطة.  بشكل صريحالتمكيني ليشمل 

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة )ب( و)ه(  3وتشير اللجنة الفرعية اإ       .ن"ل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسابشأأن "التفاع 4.1واإ

 التعددية. 5

 أأشارمكتب المدافع عن السكان  أأن الفرعية اللجنة تلاحظو . شرائح مختلفة من المجتمع نووظفوالم الأعضاء على أأن يمثل ينص القانونلا 

لى  جي ومزدوينالمثليات والمثلي تمثيل لضمان جهود بذلويتم  والتنوع التعددية بعين الاعتباريتم الأخذ  الموظفين، تعيين عملية في أأنه اإ

 أأخرى أأقلياتو  الأصلية الشعوبأأفريقية، و  أأصول من المنحدرينو  ،صفات الجنسين الهوية الجنسانية وحاملي يالميل الجنسي ومغاير 

 .مكتب المدافع عن السكان موظفي ضمن

نسان التي و  تشدد اللجنة الفرعية على أأن التنوع في العضوية والموظفين داخل المؤسسة الوطنية يسه ّل من تقييمها لجميع قضايا حقوق الاإ

لى  منتؤثر على المجتمع الذي تعمل فيه، وكذا  مكانية وصول جميع المواطنين اإ لى ذلك، يعزز التنوع اإ ضافة اإ قدرتها على الانخراط فيها. اإ

 .ت الوطنيةالمؤسسا
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الجنس أأو العرق أأو الأقلية. ويشمل ذلك،  على أأساسوتعني التعددية التمثيل الأوسع للمجتمع الوطني. ويتعين النظر في ضمان التعددية 

 في المؤسسة الوطنية.  للنساءعلى سبيل المثال، ضمان المشاركة المتساوية 

لتعددية في تشكيل المؤسسات الوطنية على النحو المبين في مبادئ باريس. تلاحظ اللجنة الفرعية أأن هناك نماذج متنوعة لضمان شرط ا

 فعلى سبيل المثال: 

 في مبادئ باريس. وينبغي أأن تكون معايير العضوية في هيئة صنع بينمختلف شرائح المجتمع، كما هو م  أأ( يمثل أأعضاء هيئة صنع القرار

ويتم التشاور بشأأنها مع جميع أأصحاب المصلحة، بمن فيهم المجتمع المدني. وينبغي تفادي  القرارات محددة في التشريع، وينبغي أأن تتُاح للعموم

 نطاق التنوع والتعددية في تشكيل أأعضاء المؤسسة الوطنية؛من المعايير التي قد تضيق أأو تحد، دون مبرر، 

دارة المؤسسات الوطنية، مثلًا في الحالة جراءات تعيين هيئة اإ  التي تقترح فيها فرقا مجتمعية متنوعة المرشحين أأو ب( التعددية من خلال اإ

 توصي بهم؛

جراءات تمكّ ن من التعاون الفعّال مع مختلف الفرق المجتمعية، مثل اللجان الاستشارية أأو الش بكات أأو  ج( التعدّدية من خلال اإ

 المشاورات أأو المنتديات العامة؛

لمجتمع. وينطبق ذلك بشكل خاص على المؤسسات التي تضم عضواً واحداً، مثل د( التعدّدية من خلال موظفين يمثلون مختلف شرائح ا

 أأمين المظالم.

لى تضمين أأحكام في قانونه التمكيني تشترط التعددية في الأعضاء  اللجنة الفرعية وتشجع مكتب المدافع عن السكان على الدعوة اإ

  والموظفين.

لى مبدأأ باريس ب. لى  1وتشير اللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "ضمان التعددية في المؤسسات الوطنية 7.1ملاحظتها العامة واإ

 التعاون مع المجتمع المدني. 6

تها تؤكد اللجنة الفرعية أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولايا

 منظمات المجتمع المدني. مكتب المدافع عن السكان وتعاونه مع  فاعلبت تقرعلى نحو فعال. وفي هذا الصدد، 

ضفاء الطابع الرسمي عليها والحفاظ عليها عملالتطوير علاقات  مكتب المدافع عن السكان علىاللجنة الفرعية  وتشجع ، حسب واإ

 .المجتمع المدنيمنظمات مع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها، بما في ذلك وذلك الاقتضاء، 

لى مبدأأ باريس جاللجنة الفرعية  وتشير لى ملاحظتها العامة ( زو)( و) اإ  ى".اون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخر بشأأن "التع 5.1واإ

  وق الاإنسانمكتب وكيل الدفاع عن حق: السلفادور 5.2

 «.أألف»الفئة  ضمن الدفاع عن حقوق الاإنسان مكتب وكيلعتماد ا عادةتوصي اللجنة الفرعية باإ  توصية:

 :تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص الملاحظات التالية

 التمويل الكافي. 1

حداث له الكافي التمويل تخصيص تمي أأنه لم مكتب وكيل الدفاع عن حقوق الاإنسانيفيد   رغم وأأنه منها، القائم تعزيز أأو جديدة برامج لاإ

ضافية تلقيه ن ذلك ،مخصصات مالية اإ  .المؤسسة التي تواجهها القيود للتغلب على كافيا كني لم فاإ
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نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل لضمانوتشدد اللجنة على أأنه   كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

وعلى وينبغي أأن تمارس أأيضا صلاحية تخصيص أأموالها حسب أأولوياتها. قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. و  اس تقلاليتها

لى درجة معقولة، تحقيق التحسن التدريجي والمطرد في عمليات المؤسسات الوطنية  وجه الخصوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي، اإ

  ا.وفي الاضطلاع بولايته

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

فس المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون ن (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار صلاحيات المؤسسة الوطنية.  (ه   مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

 

لى مبدأأ  الفرعيةاللجنة  وتشير  ".بشأأن "التمويل الكافي 10.1 ةعاما الوملاحظته 2باريس ب. اإ

 والتعيين الانتقاء. 2

 لا ينص القانون على عملية انتقاء نائب أأمين المظالم وتعيينه.

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءمن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ

قلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس ت الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :عملية المتطلبات التاليةال  وينبغي أأن تشمل تك 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية ؛ (ب   اإ

جراء مشا (ج   ش يح والفرز والاختيار والتعيين؛ ورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم التر تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .عضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونهاالأ  انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1 ملاحظتها العامة رقمواإ

 الوطنية".

 العزل. 3
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 في بما مختلفة، لأس باب التشريعي المجلس( 2/3) ثلثي من أأغلبية عن طريق تصويت المظالم أأمين يمكن عزل القانون، من 9 للمادة وفقا

همال والقانونية الدس تورية لالتزاماتل واضح انتهاك ذلك ن . واجباته أأداء في الجس يم والاإ جراء عملية ال اإ العزل ليست الدقيقة المعتمدة للاإ

ذا وما تصويتال  يقترح من مثلا لا يعُرف، حيث واضحة  .أأم لا جلسة عقديتم  كان اإ

الاس تقلالية، ينبغي أأن يتضمن القانون وترى اللجنة الفرعية أأنه من أأجل الاس تجابة لمتطلبات الولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز 

 .ضاء الوكالات المس تقلة الأخرى التابعة للدولةعوموضوعية ومشابهة لتك  المطبقة على أأ  التمكيني لمؤسسة وطنية عملية عزل مس تقلة

جرائية وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع   المنصوص عليها في القانون.المقتضيات الموضوعية والاإ

يجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على كما 

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

 ولا ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين.  .اص ملائممن هيئة مس تقلة ذات اختص

وتضمن مثل هذه المتطلبات الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسات الوطنية 

 .وضمان ثقة عموم الناس فيها

لى مبدأأ با لى ملاحظتها العامة  3ريس ب.وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

 كما تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:

مكانية الوصول. 4   اإ

لا أأنها  للجميع، متاحة هخدماتو  همرافق كي تكون مكتب وكيل الدفاع عن حقوق الاإنسانالتي يبذلها  الجهود تقدر اللجنة الفرعية  تلاحظاإ

عاقة ذوي للأشخاص تماما متاحة ليست يفيد بأأن مقراته مكتب الوكيلبأأن   الوصول فيها يصعب البلاد من مناطق هناك أأنب كما يفيد. الاإ

لى  .التحتية لبنيةالمرتبطة با للصعوبات نتيجة خدماته اإ

لى هي الصعوبات هذه أأن فرعيةال لجنةال  تقرو   اتخاذ مواصلة على وتشجعه مكتب الوكيليواجهها  التي المالية لقيودل  نتاج كبير حد اإ

 .هلخدماتوصول الجميع لمرافقه و  لضمان اللازمة الخطوات

  مدة الولاية. 5

ولا تكفي  جدا قصيرة المدة هذه أأن ها منقلق عن  الفرعية اللجنة أأعربت ،2011 مايو فيو. س نوات( 3) ثلاث لمدة الوكيل انتخاب يتم

 .والخدمات البرامج اس تمرارية وضمان الأعضاء يةاس تقلال  لتعزيز

 وما تزال ،وأأنشطته هبرامج اس تمرارية على سلبيال  تأأثيرال  من للتخفيف المؤسس ية الترتيبات مكتب الوكيل اتخذ بأأن الفرعية اللجنة وتعترف

 البرامج اس تمرارية وضمان الأعضاء يةاس تقلال  لتعزيز ولا تكفي جدا قصيرة فترةالولاية  مدة أأنتشعر بالقلق من  الفرعية اللجنة

 .والخدمات

 .ولاية الوكيل تجديديمكن اس تخدامها ل  التي المرات عدد يحدد لا القانون أأن كذلك فرعيةال لجنةال  تلاحظو 

ن تحديد  للتعيين مسأألة هامة لتعزيز اس تقلالية المؤسسة الوطنية، وضمان اس تمرارية برامجها وخدماتها. وتعتبر مدة  ةأأدى مناس ب مدةاإ

يكون كافياً لتحقيق هذه الأهداف. وكممارسة ثابتة، تشجع اللجنة الفرعية على أأن  قد( س نوات الحد الأدى الذي 3التعيين لثلاث )

مكانية التجديد مرة واحدة.7( وس بع )3على مدة تتراوح بين ثلاث ) ينص القانون التمكيني للمؤسسة الوطنية  ( س نوات مع اإ
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لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  " بشأأن "الأعضاء بدوام كامل في المؤسسة الوطنية. 2.2واإ

 الهند: اللجنة الوطنية لحقوق الاإنسان 6.2

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر قرار: لى دورتها الثانية س نة  اإ عادة اعتماد اللجنة الوطنية لحقوق الاإنسان اإ  .2017النظر في طلب اإ

 تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص الملاحظات التالية:

  التشكيل والتعددية. 1

 عضو( ب ؛السامية المحكمة قضاة رئيس يكون قد شغل منصب رئيس( أأ : من اللجنة الوطنية تتكون القانون، من( 2) 3 للمادة وفقا

 عضوين( د ؛العليا المحكمة قضاة رئيس يكون قد شغل منصب واحد عضو( ج ؛السامية المحكمة في قاض يكون قد شغل منصب واحد

نسان بحقوق المتعلقة القضايافي  عملية خبرة أأو معرفة لديهم الذين الأشخاص بين من  .الاإ

 كون اشتراط أأن ترى تزال ولا ،2011 ومايو 2006 أأكتوبرتشرين الأول/ في شهر أأعربت عنها التي السابقة المخاوف فرعيةال لجنةال  تؤكد

م من بشدة يحد القضاة كبار من عضاءالأ  غالبية وتعيين الرئاسةهو من يتولى  السابق السامية قضاة المحكمة رئيس آخرين كانيةاإ  لا ،ترشح أ

 .للجنة الوطنية الاإدارية الهيئة في المرأأة تمثيل تؤثر على وأأنها س يما

نه ذلك، ومع. قضائية ش به اللجنة الوطنية وظيفة لىاإ  يستند المتطلبات هذه مبرر أأنب فرعيةال لجنةال  تقر  :يلي ما لاحظت افاإ

ن ال -  القانون؛ من 12 المادة في عليها منصوص وظائف( 10) عشر من واحدة سوى ليست قضائيةال ش به وظيفةاإ

 المتعلقة القضايا في عملية خبرة أأو معرفة لديهم الذين الأشخاص بين من( 2) عضوين تعيين على أأيضا( 2) 3ينص الفصل  -

  القضائية؛ لسلطةل  لا يشترط في انتمائهم الذين الاإنسان، بحقوق

دارية الهيئة مناصب من أأي في امرأأة ةأأي تعيين تملم ي -  .2004 عام منذ للجنة الوطنية الاإ

قضايا ب الأخرى التي تهتم الوطنية اللجان بقوة القانون" يمثلون أأعضاء" وجودالذي يفيد بأأن  للجنة الوطنيةا وقفبم فرعيةال لجنةكما تقر ال 

 في يساهم القانونية الكاملة اللجنة في عضوين من النساء، في ذلكن بم، الطفل وحقوق المصنفة والقبائل والأقليات المرأأة وحقوق الطوائف

لى عضوال أأنب ذكرت للجنة الوطنيةا أأنب الفرعية اللجنة تلاحظ ذلك، ومع. بالهند للجنة الوطنيةا تعددية  الوطنية اللجنة الذي ينتمي اإ

 المدني المجتمع منظمات من معلومات تلقت الفرعية اللجنة وأأن الكاملة القانونية اللجنة اجتماعات يحضر ما نادرا صنفةالم  لطوائفبا المعنية

لى تشير  مجالات الاهتمام بشأأن القرارات اتخاذ يتم حيث ،جتماعاتالا ونيحضر  ماأأيضا  نادرا بقوة القانون الآخرين عضاءالأ  أأن اإ

 ضمان في الأسلوب هذا أأن ترى الفرعية اللجنة تزال لا لذلك، وفقا. قضائيةال غير اللجنة وظائفالمتعلقة ب الأساس ية والأعمال والأولويات

 .ياكاف  ليس التعددية

 ترى ،لذلك وفقاو . النساء من٪( 20) 92 هناك ا،موظف 468 ه من مجموعأأنب تفيد للجنة الوطنيةبأأن ا الفرعية اللجنة تلاحظ وأأخيرا،

تلاحظ و  .الموظفين العاملين بها خلال من المؤسسة في التعددية لضمان اللازمة الخطوات تتخذ لم الوطنية اللجنة أأن الفرعية اللجنة

متنوعة لضمان شرط التعددية في تشكيل المؤسسات الوطنية على النحو المبين في مبادئ باريس. فعلى اللجنة الفرعية أأن هناك نماذج 

  سبيل المثال:

 في مبادئ باريس. وينبغي أأن تكون معايير العضوية في هيئة صنع بينمختلف شرائح المجتمع، كما هو م  أأ( يمثل أأعضاء هيئة صنع القرار

أأن تتُاح للعموم ويتم التشاور بشأأنها مع جميع أأصحاب المصلحة، بمن فيهم المجتمع المدني. وينبغي تفادي المعايير و القرارات محددة في التشريع، 

 نطاق التنوع والتعددية في تشكيل أأعضاء المؤسسة الوطنية؛من التي قد تضيق أأو تحد، دون مبرر، 
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دارة المؤسسات الوطنية، جراءات تعيين هيئة اإ مثلًا في الحالة التي تقترح فيها فرقا مجتمعية متنوعة المرشحين أأو  ب( التعددية من خلال اإ

 توصي بهم؛

جراءات تمكّ ن من التعاون الفعّال مع مختلف الفرق المجتمعية، مثل اللجان الاستشارية أأو الش بكات أأو  ج( التعدّدية من خلال اإ

 المشاورات أأو المنتديات العامة؛

ن مختلف شرائح المجتمع. وينطبق ذلك بشكل خاص على المؤسسات التي تضم عضواً واحداً، مثل د( التعدّدية من خلال موظفين يمثلو

 أأمين المظالم.

اسب بين الجنسين داخل المؤسسة الوطنية نوازن الم تبما في ذلك ال  ضمان التعددية، على بالهنداللجنة الوطنية  اللجنة الفرعية وتشجع

نسان   .لحقوق الاإ

لى مبدأأ وتشير اللجنة الفرعية  لى  2ب.و  1باريس ب. ياإ  "بشأأن "ضمان التعددية في المؤسسات الوطنية 7.1 تينا العام يهملاحظتواإ

 بشأأن "توظيف واستبقاء موظفي المؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان". 4.2و

 والتعيين الانتقاء. 2

 رئيس من تتأألف لجنة من توصية على بناء البلاد رئيس قبل من وأأعضاؤها الآخرين اللجنة رئيسيعُينَّ  القانون، من 4 للمادة وفقا

 الشعب، مجلس في المعارضة وزعيم الهند، حكومة في البشرية الشؤون وزارة عن المسؤول زيروالو  الشعب، مجلس ورئيس الوزراء،

 .الولايات مجلس رئيس ونائب الولايات، مجلس في المعارضة وزعيم

 

نها رى اللجنة الفرعية أأن العملية المنصوصتو   :عليها حاليا في القانون ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

 لا تضع معايير واضحة وموحدة تسُ تخدم من قبل جميع الأطراف لتقييم جدارة جميع المرشحين المؤهلين؛  -

جراء  - مشاورات و/أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز والاختيار لا تحدد العملية التي يتم من خلالها اإ

 .والتعيين
 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية اختيار وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  ومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ الت دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وجيهية الاإ

تعزز الاختيار القائم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة 

 .عموم الناس فيها

 :ة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التاليةالدعو  على بالهندالوطنية  اللجنةوتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح (ج   والفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 



 2016تشرين الثاني/نوفمبر  –تقرير اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد التابعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان 

 

25 
 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ ع القرار في المؤسسات وتعيين هيئة صن انتقاءبشأأن " 8.1واإ

 الوطنية".

 من الحكومة المركزية التحقيقاتتعيين الأمين العام ومدير . 3

 وضابط للجنة، العام الأمين دورب ليقوم أأمين برتبة اموظفاللجنة الوطنية  تعير المركزية الحكومة أأن على قانونال من 11 المادةتنص 

 (.التحقيقات) مدير منصب لشغل أأعلى أأو شرطةلل  عام مدير برتبة شرطة

حدى المتطلبات الأساس ية الفرعية اللجنة شددت ،2011 ومايو 2006 أأكتوبرتشرين الأول/ في  قدرة هو باريس بادئلم  على أأن اإ

ليها كذلك ينظرينبغي أأن  وأأ  ،الحكومة تدخل عن مس تقل بشكل العمل على الوطنية المؤسسات عارة موظفي المؤسسة  وفي حال. اإ اإ

ن ذلك   يشككالوطنية من الخدمة العامة، وعندما يشمل ذلك على وجه الخصوص موظفين في مناصب عليا في المؤسسة الوطنية، فاإ

 .على العمل بشكل مس تقل تهاقدر  في

زاء قلقهاعن  الفرعية اللجنة أأعربت ،2011 مايو وفي  في يشاركون سابقين شرطة وضباط شرطة ضباط جودالتي تقضي بو  مارسةالم اإ

لى  المزعومين الجناة فيها ينتمي التي الحالات في س يما لا الاإنسان، حقوق انتهاكات في التحقيق لى. الشرطةاإ  هذه أأن وتجدر الاإشارة اإ

آثار لها الممارسة  للجنة الوطنية. ةوالمتصور ةالفعلي يةالاس تقلال  على سلبية أ

 :هأأنالوطنية الذي يفيد بـاللجنة  وقفبم فرعيةال لجنةال  تقرو 

ن له معرفة العام، لأمينبا يتعلق فيما -  المناصب من معارالحكومية، لأنه  المس تويات مختلف ويس توعب الحكومة بسير واسعة فاإ

 المنصب هذا شغل الماضية، س نوات( 5) خمس أأنه في غضون الفرعية اللجنة تلاحظ ذلك، ومع. المدنية خدمةلل السامية

 .الزمن من طويلة لفترة شاغرا وظل الناس من متنوعة مجموعة

ن الشكاوى، في للتحقيق السابقين الشرطة ضباطب  الاس تعانة وممارسة( لتحقيقاتل ) العام لمديربا يتعلق وفيما -  الأفراد هؤلاء فاإ

 لآخرينل يمكن لا التي الحالات في الحقيقة حشف على قادرين بمقدورهم يكون لذلك، ونتيجة النظام، هذا عمل يةكيف  يعرفون

نه بالنس بة ل ذلك، ومع. فعل ذلك  لمصالح،ل متصور أأو حقيقي تضارب هناكيكون  الشرطة، ترتكبها التي الانتهاكات ضحايافاإ

لى وصولعلى ال الأشخاص هؤلاء قدرة على يؤثر قد مما  .الاإنسان قوقح عدالة اإ

 المتصورة يةس تقلال الا على حقيقي تأأثير لها الممارسات هذه لأن بالقلق تشعراللجنة الفرعية  تزال لا المقدمة، المبررات عن النظر بغض

 :يلي ابم فرعيةال لجنةال  وصيت ،لذا. للجنة الوطنية

 ؛الجدارة أأساس علىمفتوحة و  انتقاء تكون عملية خلال من العام الأمين أأن يتم توظيف -

جراءات في أأن تنظر اللجنة الوطنية - مكانية اتخاذ اإ  الشرطة ضباط بسبب مشاركة ،ية المتصورةس تقلال الا ضيةلمعالجة ق  اإ

 .الأنشطة هذه على المدني الاإشراف ضمان طريق عن المثال، سبيل على الشكاوى، في التحقيقفي  السابقين

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  "."الموظفين المنتدبين في المؤسسات الوطنية بشأأن 5.2 ةوملاحظتها العام 2باريس ب. اإ

نسان. 4  الممثلون الس ياس يون في المؤسسات الوطنية لحقوق الاإ

 في التصويت حق له الفرد هذا وأأن البرلمان، في عضو هو المصنفة المعنية بشؤون الطوائف الوطنية اللجنة رئيس أأن تفيد اللجنة الوطنية

 .الكاملة القانونية اللجنة
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لى أأن مبادئ باريس   تشكيلها وصنع قراراتهاو  بنيتها اس تقلالية المؤسسات الوطنية عن الحكومة من حيثتتطلب تشير اللجنة الفرعية اإ

لى الأولويات  هاوتحديدالاستراتيجية تها وأأنشط اأأولوياته النظر فيوتمكينها من أأجل  . ويجب أأن يتم تشكيلهاوطريقة عملها استنادا فقط اإ

 .دون تدخل س ياسيالتي تحددها بنفسها في مجال حقوق الاإنسان في البلاد من 

الحكومة وأأعضاء البرلمان أأعضاء في أأجهزة صنع القرارات بالمؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان أأو  وممثل لا ينبغي أأن يكونولهذه الأس باب، 

قيقية يشاركوا فيها، ذلك لأن عضويتهم في أأجهزة صنع القرار في المؤسسات الوطنية والمشاركة فيها يمكن أأن تؤثر على الاس تقلالية الح 

 .والمتصورة للمؤسسات الوطنية

لا أأن ذلك لا ينبغي أأن  اللجنة الفرعية تقرو  أأنه من المهم الحفاظ على علاقات عمل فعالة مع الحكومة والتشاور معها، عند الاقتضاء، اإ

 .يتحقق من خلال مشاركة ممثلي الحكومة في هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية

نأأو ممثلين عن وكالات حكومية لقرار ممثلين عن الحكومة أأو أأعضاء البرلمانوفي حال ما ضمت هيئة صنع ا قانون المؤسسة الوطنية  ، فاإ

لا بصفة استشارية. ينبغي  لى أأن هؤلاء الأشخاص لا يشاركون اإ ومن أأجل دعم تشجيع الاس تقلالية في صنع القرار يشير بشكل واضخ اإ

لداخلي للمؤسسة الوطنية ممارسات تضمن عدم تمكن هؤلاء الأشخاص من التأأثير وتفادي تضارب المصالح، ينبغي أأن يؤسس النظام ا

اللقاءات التي تتم فيها المداولات النهائية وتتُخذ  بعض فتراتعلى صنع القرار، من خلال استبعادهم مثلا من حضور  مناسببشكل غير 

   .فيها القرارات الاستراتيجية

أأو أأعضاء البرلمان أأو ممثلي الوكالات الحكومية على أأولئك الذين تتصل أأدوارهم ووظائفهم بشكل  ينبغي أأن تقتصر مشاركة ممثلي الحكومة

مباشر بولاية المؤسسة الوطنية ومهامها، وأأولئك الذين يمكن أأن تساعد مشورتهم وتعاونهم المؤسسة الوطنية على الوفاء بولايتها. 

لى ذلك، يجب أأن يكون عدد هؤلاء الممثلين  . محدودا وأألا يتجاوز عدد الأعضاء الآخرين في الهيئة الاإدارية للمؤسسة الوطنيةوبالاإضافة اإ

لى ملاحظتها العامة  "ج"و  3، ب.1وتشير اللجنة الفرعية لمبادئ باريس ب. بشأأن "ممثلي الحكومة في المؤسسات  9.1)ج( واإ

 ".الوطنية

 كما تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:

 الأخرى هيئات حقوق الاإنسان التعاون مع. 5

بشأأن  باريس مبادئ متطلبات مع تتوافق من خلالها التي الوس يلة باعتبارها خبراء/أأساس ية أأفرقة توفرها على على تؤكد اللجنة الوطنية

نسان حقوق عن المدافعين من وغيرهم المدني المجتمع مع والتفاعل التعددية  من معلومات تلقت أأنها الفرعية اللجنة تلاحظ ذلك، ومع. الاإ

 وتلاحظ. المدني والمجتمع اللجنة الوطنية بين والتعاون للتفاعل كوس يلة فعال بشكل تعمل لا الآليات تفيد بأأن هذه المدني المجتمع منظمات

 .2011 مايو الفرعية في اللجنة بالهند أأمام لجنة الوطنيةال  اس تعراض خلال مثيرة للقلق كقضية طُرحت هذه المسأألة أأن الفرعية اللجنة

أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية  مرة أأخرى تؤكد اللجنة الفرعيةو 

 المجتمع المدني.وتشجع اللجنة الوطنية بالهند على اتخاذ خطوات لتسهيل تعزيز التفاعل والتعاون مع منظمات للوفاء بولاياتها على نحو فعال. 

لى  وتشير لى ملاحظتها العامة  "ج"باريس  أأ مبداللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخرى 5.1)ز( واإ

جراء معالجة الشكاوى . 6 لى اإ  الوصول اإ

جراءات اللجنة الوطنية في  أأن تزعم المدني المجتمع منظمات من معلومات الفرعية اللجنة تلقت . كثيرا تتأأخر وىشكاال  معالجة مجالاإ

  .40000 من الحالات يبلغ عددها كبير تراكم اله أأن اللجنة الوطنية بقلق فرعيةال لجنةال  تلاحظو 
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 وفعالة ةبطريقة منصفة وشفاف الشكاوى هذه معالجة ضمان الوطنية على المؤسسة ينبغي ،مجال الشكاوى عند الاضطلاع بولايتها في

 :ينبغي بذلك، القيام أأجل منو . ومتسقةعة يوسر

 جراءاتهو  اممارساتهو  هاو وموظفالاإنسان  لحقوق مرافق المؤسسة الوطنية أأن تسهل مكانية  ااإ  أأن يدعون الذين أأولئك وصولاإ

  ؛ممثليهمكذا و  انتهكت قد حقوقهم

  جراءاتهأأن تكون  .للجمهور متاحةو  مكتوبة توجيهية مبادئ مضمنة في الشكاوى معالجة ا بشأأناإ

 وضعهم عن النظر بغض الأفراد، لجميع تسمح وبطريقة المناسب الوقت في الشكاوى معالجة اللجنة الوطنية بالهند فرعيةال لجنةال  تشجع

لى وصولبال القانوني،  .وىشكاالاإجراء الذي اعتمدته لمعالجة ال  اإ

لى مبدأأ  لى ملاحظتها العامة  وتشير اللجنة الفرعية اإ  "الاختصاص ش به القضائي".بشأأن  10.2باريس د )د( واإ

 

 . التقرير الس نوي7

آخر تقرير ن أ  وفقاالفرعية أأنه  لجنةال  تلاحظو . 2012-2011 الفترة هو التقرير الذي يغطي للجمهور متاح للجنة الوطنية بالهند س نوي اإ

لا بعد س نويال  تقريرال  تعميم يمكن لا القانون، من( 2) 20 للمادة  تعد حتى وأأن ذلك لا يمكن أأن يتم الحكومة، قبل من برلمانتقديمه لل اإ

ها تقارير بأأن  تفيد اللجنة الوطنية بالهند أأنب فرعيةال لجنةال  تقرو . التقرير فيالواردة اللجنة الوطنية  بشأأن توصيات للمتابعة أأجوبة الحكومة

لى دمتقُ  2015-2014 ،2014-2013 ،2013-2012 للفترة الس نوية  الواردة التوصيات على ردودها تعد لم الحكومة ولكن الحكومة، اإ

نه لا يمكن التقارير، تك  في  .نشرها أأو برلمانال على اعرضه وبالتالي فاإ

 .2011 مايو في فرعيةال لجنةال اللجنة الوطنية أأمام  اس تعراض خلال مثيرة للقلق كقضية طُرحت أأن هذه المسأألة الفرعية اللجنة تلاحظ

على نطاق  ةالوطنية عملية يتم بموجبها تعميم تقارير هذه المؤسسة أأن تنُشأأ القوانين التمكينية للمؤسس وتعتبر اللجنة الفرعية أأنه من المهم

لى أأنها تجد صعوبة في أأخرى مرة كما تشيرواسع ومناقش تها ودراس تها من قبل السلطة التشريعية.   لحقوق وطنيةمؤسسة  فعالية تقييم اإ

 .حديث س نوي تقرير غياب في باريس لمبادئ وامتثالها الاإنسان

 خلال من الحديثة الس نوية التقارير نشر على قدرتها في القيد هذامن  خففتفيد بأأنها  اللجنة الوطنية بالهند أأنب فرعيةال لجنةال  تقرو 

 لىاإ  لتوصلعلى ا للجنة الوطنية بالهندا فرعية لجنةال  تشجعو . عموما الاإنسان حقوق حالة أأو عيةاضي مو  قضايا حول أأخرى تقارير نشر

لى عرض المسأألة، لهذه حل  .ممكن وقت أأقرب في ونشرها البرلمان على الس نوية تقاريرها ومواصلة الدعوة اإ

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

نسان 7.2  الأردن: المركز الوطني لحقوق الاإ

نسانالمركز الوطني لحعتماد عادة اتوصي اللجنة الفرعية باإ  توصية:  «.أألف»الفئة  ضمن قوق الاإ

دخال تعديلات الوزراء مجلس وافق ،2016 تموز/يوليو في أأنه فرعيةال اللجنة تلاحظ  من، والتي التمكيني للمركز القانون على على اإ

 .النواب مجلس يعتمدها أأن المتوقع

طار  تعزيز لىه عوتشجع. مس بقا عنها تأأعرب التي الشواغل لمعالجةالمركز  جهودعلى  الفرعية اللجنة وتثني  الدعوة خلال من التشريعي هاإ

لى  .أأدناه المبينة الشواغل لمعالجة القانون على التعديلات من مزيد اإ
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 تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص الملاحظات التالية:

  الانتقاء والتعيين. 1

مناء لا يتجاوز عدد اعضائه واحدا وعشرين عضوا، يعين أأ دارته مجلس اإ شراف على المركز و تولى الاإ ي  القانون، من( أأ ) 13 للمادة وفقا

رادةرئيسه واعضاؤه   من مقدمة مقترحات أأية الاعتبار بعين الوزراء رئيس وينبغي أأن يأأخذ ،ملكية بناء على تنسيب من رئيس الوزراء باإ

 .المدني المجتمع ممثلي

وترى أأن العملية المنصوص عليها حاليا في القانون ليست  2015اللجنة الفرعية التأأكيد على توصيتها السابقة في تشرين الثاني/نوفمبر وتعيد 

نها  :واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

جراءلا  -  .والتعيين والانتقاءفي عملية تقديم الترش يح والفرز شاركة الم شاورات و/أأو الم  تشجع على اإ

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

دارية الملزمة ذات ن العملية التي  وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ الصلة، حسب الاقتضاء. اإ

تعزز الاختيار القائم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة 

 .عموم الناس فيها

 :المتطلبات التاليةالدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل  على المركز الوطني بالأردنوتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

 ؛ومتاحة للجمهورتقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية  (ج 

 .لفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونهااختيار أأعضاء بصفتهم ا (د 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة  1اإ  بشأأن "اختيار وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات الوطنية". 8.1واإ

 الممثلون الس ياس يون في المؤسسات الوطنية. 2

 قح لديهم الأعضاء هؤلاءأأن و  البرلمان، في أأعضاءهم  أأمناء المركز الوطني مجلس من أأعضاء( 3) ثلاثة أأن الفرعية اللجنة تلاحظ

 .التصويت

تتطلب مبادئ باريس اس تقلالية المؤسسات الوطنية عن الحكومة من حيث تشكيلها وعملها وصنع قراراتها. ويجب أأن يتم تشكيلها 

لى الأولويات التي تحددها بنفسها في  هاوتحديدالأولويات والأنشطة الاستراتيجية للمؤسسة  النظر فيوتمكينها من أأجل  استنادا فقط اإ

 .مجال حقوق الاإنسان في البلاد من دون تدخل س ياسي

ق الاإنسان أأو الحكومة وأأعضاء البرلمان أأعضاء في أأجهزة صنع القرارات بالمؤسسة الوطنية لحقو  وممثل أأن يكونلا ينبغي ولهذه الأس باب، 

يشاركوا فيها، ذلك لأن عضويتهم في أأجهزة صنع القرار في المؤسسات الوطنية والمشاركة فيها يمكن أأن تؤثر على الاس تقلالية الحقيقية 

 .والمتصورة للمؤسسات الوطنية
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لا أأن ذلك لا ينبغي أأن أأنه من المهم الحفاظ على علاقات عمل فعالة مع الحكومة والتشاور معها، عند  اللجنة الفرعية وتقر الاقتضاء، اإ

 .يتحقق من خلال مشاركة ممثلي الحكومة في هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية

نه ينبغي استبعادهم من حضور  من اللقاءات التي تتم  فتراتوفي حال ما ضمت هيئة صنع القرار ممثلين عن الحكومة أأو أأعضاء البرلمان، فاإ

 ولا ينبغي تمكينهم من التصويت على هذه المسائل. .تخذ فيها القرارات الاستراتيجيةفيها المداولات النهائية وتُ 

على الدعوة لاإجراء التغييرات  المركز الأردنيتشجع في نوفمبر/تشرين الثاني و  الصادرة تعيد اللجنة الفرعية التأأكيد على توصيتها السابقةو 

 . انونهالخاصة بالحوكمة وبالتالي تعديل قبنيته اللازمة في 

لى ملاحظتها العامة  ؛3ب. ؛1اللجنة الفرعية لمبادئ باريس ب.وتشير   ".بشأأن "ممثلي الحكومة في المؤسسات الوطنية 9.1ج )ج( واإ

 كما تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:

 العزل. 3

لى أأنه لم يتم تحديد  الفرعية اللجنة تشير ذلك، ومع( من القانون، تنتهيي العضوية في مجلس الأمناء لأس باب متنوعة. 3) 13وفقا للمادة  اإ

قالة الجهة التي لها سلطة  عذر بدون غياب أأو العجز الصحي أأو المدني التأأهيل فقدان حالة السبب في وجود تحديد وكذا عملية الاإ

 .مقبول

لى متطلبات  على اللجنة الفرعية وتشدد بالولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي أأن يتضمن المتعلقة أأنه للاس تجابة اإ

ضاء الوكالات المس تقلة الأخرى التابعة عومشابهة لتك  المطبقة على أأ  عملية عزل مس تقلة وموضوعيةالقانون التمكيني للمؤسسة الوطنية 

  .للدولة

ئم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملا

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

جرائية المقتضيات الموضو وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع  من هيئة مس تقلة ذات اختصاص ملائم. ولا  .المنصوص عليها في القانونعية والاإ

 ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين. 

، كما أأنها ضرورية لضمان وللمفوض العام ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة الاإدارة تكفل هذه المتطلبات رى اللجنة الفرعية أأنوت

وتشجع اللجنة الفرعية المركز الأردني على الدعوة لاإدخال  المؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم الناس فيها.اس تقلالية القيادة العليا في 

 تعديلات على القانون التمكيني من أأجل معالجة هذه المسأألة.

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ نع القرار بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة ص  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

 التمويل المخصص من المانحين. 4

 للحصول على تبرعات خارجية.موافقة مجلس الوزراء  من القانون على أأن المركز الوطني يطلب 20تنص المادة 

لزام المؤسسات الوطنية بالحصول  ذلك قد ينتقص من تمويل من مصادر خارجية، لأن على موافقة الدولة من أأجل تلقي لا ينبغي اإ

 ا.اس تقلاليته

 وتشجع اللجنة الفرعية المركز الأردني على الدعوة لاإدخال تعديلات على القانون التمكيني لمعالجة هذه المسأألة.
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لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  بشأأن "التمويل الكافي". 10.1وملاحظتها العامة  2باريس ب. اإ

 مالاوي: اللجنة المالاوية لحقوق الاإنسان  8.2

 «.أألف»الفئة  ضمناللجنة المالاوية لحقوق الاإنسان عتماد عادة اتوصي اللجنة الفرعية باإ  توصية:

 الممنوحة التصويت حقوق بشأأن الفرعية اللجنة لمعالجة شواغل قانون اللجنة المالاوية المدخلة على بالتعديلات الفرعية اللجنة ترحب

  .فرعيةال لجنةل  الشواغل السابقة عالجةلم خطوات اتخذت لأنها للجنة المالاويةبا وتش يد. المظالم وأأمين القانوني للمفوض

 تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:كما 

 التمويل الكافي. 1

لى تشير نه ذلك، على وبناء. على نحو فعال بولايتها للاضطلاع يكفي لا المخصص لها التمويل أأن اللجنة المالاوية اإ في  انقص واجهت افاإ

 وأأنها ميزانيتها لزيادةبأأنها دعت وتفيد اللجنة المالاوية . المطلوبة المهارات الذين يتوفرون على وظفينالماستبقاء  في وصعوبات موظفيها

 .المانحة الجهات من تمويلصول على حسعت لل

نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل  وتشدد اللجنة الفرعية على أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

ويجب أأيضا أأن تضطلع بصلاحية تخصيص الأموال حسب قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. اس تقلاليتها و لضمان 

لى درجة معقولة، تحقيق التحسن التدريجي والمطرد في عمليات وعلى وجه الخ .أأولوياتها صوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي، اإ

 المؤسسات الوطنية وفي الاضطلاع بولايتها.

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم

ليها متاحا التي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. لعموم الناسيكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

لمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس المرتبات وا (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نتر  (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  نت؛اإ

طار صلاحيات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية  (ه  مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ
 

ويل الأساسي للمؤسسة الوطنية، لأن ذلك مسؤولية تقع على عاتق الدولة. ومع لا ينبغي أأن يكون التمويل من مصادر خارجية هو التمو

ذلك، تقر اللجنة الفرعية بأأنه في ظروف محددة ونادرة، يتعين على المجتمع الدولي أأن يواصل التفاعل مع المؤسسة الوطنية ويدعمها من 

لى أأن تتمكن الدولة من  لزام المؤسسات الوطنية  توفيرأأجل ضمان حصولها على التمويل الكافي اإ ذلك. وفي هذه الحالات الفريدة، لا ينبغي اإ

ولا ينبغي ربط هذه بالحصول على موافقة الدولة من أأجل تلقي التمويل من مصادر خارجية، لأن ذلك قد ينتقص من اس تقلاليتها. 

 أأولويات المؤسسة الوطنية المحددة سلفاً.بالأموال بأأولويات يحددها المانحون بل 
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لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  4.2و "للمؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان بشأأن "التمويل الكافي 10.1 تينالعام  يهاتوملاحظ  2باريس ب. اإ

 .التوظيف واستبقاء موظفي المؤسسات الوطنية"بشأأن "

 

 توصيات المؤسسات الوطنية . 2

 

 .وتوصياتها طلباتها بشأأن والحكومة البرلمان مع محدود أأن هناك تعاون اللجنة المالاوية ذكرت

أأهم الشواغل في مجال  على الضوء طتسل ينبغي أأن الوطنية للمؤسسات والمواضيعية الس نوية والخاصة التقارير أأن الفرعية اللجنة تلاحظ

نسان حقوق صدار هذهمن خلالها ل  يمكن وس يلة روتوف الاإ  السلطات قبل من الاإنسان حقوق احترام مدى راقبةلم توصياتال  المؤسسات اإ

 .العامة

طار ولايتها جراءات تتخذ أأنالاإنسان  لحقوق الوطنية ؤسساتالم ، ينبغي علىوحمايتها الاإنسان حقوق في مجال تعزيز وفي اإ  تابعةلم  اإ

 وصياتت تنفيذل  العامة السلطات تتخذها لم أأو التي اتخذتها التدابير عن التفصيلية المعلومات نشرت  وأأن التقارير هذه في الواردة التوصيات

 .محددة قرارات أأو

فيها  والتحقيقالبلاد  في الاإنسان حقوق حالة رصد فقط الوطنية المؤسسات علىلا ينبغي  الحماية، مجال في بمهامهاوعند الاضطلاع 

نما كذلك ،تقارير بشأأنها وتقديم جراء واإ  أأولئك حمايةو  ،وحشد الدعم لذلكونتائجها  توصياتها تنفيذ لتعزيز نهجيةالم و  الجادة لمتابعةل  أأنشطة اإ

 .حقوقهم انتهكت الذين

 المتابعة أأنشطة عن مفصلة معلومات وتقديم المناسب، الوقت في الوطنية المؤسسات توصيات على لردعلى ا العامة السلطات عشَجَّ تُ و 

  .توصياتتنفيذ هذه ال ل  الاقتضاء، حسب ،ةنهجيالم و  ةعمليال 

لى مبادئ  اللجنة الفرعية وتشير  ." بشأأن "توصيات المؤسسات الوطنية 6.1)د( وملاحظتها العامة د ؛ ج)ج(؛ 3أأ. باريساإ

 موريتانيا: اللجنة الوطنية لحقوق الاإنسان 9.2

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر قرار: لى دورتها الثانية س نة  اإ عادة اعتماد اللجنة الوطنية لحقوق الاإنسان اإ  .2017النظر في طلب اإ

 التالية: الملاحظاتتعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص 

  الانتقاء والتعيين. 1

 الوزارات مختلف من مقترحات على بناءالبلاد  رئيس من بقرار وأأعضاؤها الوطنية اللجنة رئيس تعيين يتم القانون، من 12 للمادة وفقا

 .القانون من 11 المادة في المبين النحو على المدني، المجتمع ومنظمات والمنظمات المهنية والمؤسسات

ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى  القانون التمكينيالمنصوص عليها حاليا في الانتقاء والتعيين عملية وترى اللجنة الفرعية أأن 

نها  :وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

 لا تضع معايير واضحة وموحدة تسُ تخدم من قبل جميع الأطراف لتقييم جدارة جميع المرشحين المؤهلين؛  -

جراء مشاورات و/أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز  تحدد عمليةلا  -  .والتعيين والانتقاءاإ
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لى يؤدي قد هيئة من كل ترش يحات تقديم أأنمن  عن قلقها فرعيةال لجنةكما تعرب ال   .من كل هيئة مختلفة عمليات اس تخدام اإ

 

 وعلى وشفافة مفتوحة تكون تعيينال و  للانتقاءعملية  تس تخدم أأن يجب اتترش يح التي تقدم الهيئات جميع أأن فرعيةال لجنةترى ال و 

 .الاس تحقاق أأساس

 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ

قلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس ت الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية على بموريتانيااللجنة الوطنية وتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتمل (ب   ين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح و  (ج   الفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة  1اإ  وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات الوطنية". انتقاءبشأأن " 8.1واإ

  في المؤسسة الوطنيةالممثلون الس ياس يون . 2

 مجلس من والآخر ةالوطني الجمعية من واحد البرلمان، أأعضاءمن ( 2) عضوين الوطنية اللجنة عضوية تشمل القانون، من 11 للمادة وفقا

 .التصويت حق توفرهم على مع الش يوخ،

لى أأن مبادئ باريس تتطلب اس تقلالية المؤسسات الوطنية عن الحكومة من حيث بنيتها وتشكيلها وصنع قراراتها  تشير اللجنة الفرعية اإ

استنادا فقط  هاوتحديدالأولويات والأنشطة الاستراتيجية للمؤسسة في  النظرويجب أأن يتم تشكيلها وتمكينها من أأجل  وطريقة عملها.

نسان في البلاد من دون تدخل س ياسي لى الأولويات التي تحددها بنفسها في مجال حقوق الاإ  .اإ

الحكومة وأأعضاء البرلمان أأعضاء في أأجهزة صنع القرارات بالمؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان أأو  وممثل أأن يكون ينبغيلا ولهذه الأس باب، 

يشاركوا فيها، ذلك لأن عضويتهم في أأجهزة صنع القرار في المؤسسات الوطنية والمشاركة فيها يمكن أأن تؤثر على الاس تقلالية الحقيقية 

 .والمتصورة للمؤسسات الوطنية

لا أأن ذلك لا ينبغي أأن ب ةاللجنة الفرعي تقرو  أأنه من المهم الحفاظ على علاقات عمل فعالة مع الحكومة والتشاور معها، عند الاقتضاء، اإ

 .يتحقق من خلال مشاركة ممثلي الحكومة في هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية

نه ينبغيعن وكالات حكومية، وفي حال ما ضمت هيئة صنع القرار ممثلين عن الحكومة أأو أأعضاء البرلمان أأو ممثلين  استبعادهم مثلا من  فاإ

مكانهم التصويت على اللقاءات التي تتم فيها المداولات النهائية وتتُخذ فيها القرارات الاستراتيجية فتراتحضور  ، ولا ينبغي أأن يكون باإ

  هذه القضايا.
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 على الضرورية تغييراتعلى الدعوة لاإدخال ال  الوطنية اللجنة وتشجع 2011 الصادرة في مايو توصياتها التأأكيد على الفرعية وتعيد اللجنة

 .التصويت حق على الس ياس ية الأحزاب ممثلي عدم توفر لضمان اقانونه

لى ملاحظتها العامة  "ج"و  3، ب.1وتشير اللجنة الفرعية لمبادئ باريس ب. بشأأن "ممثلي الحكومة في المؤسسات  9.1)ج( واإ

 ".الوطنية

نسانالتفاعل مع . 3  النظام الدولي لحقوق الاإ

نسان وحقوق المدقع الفقر بشأأن الخاص المقرر من مراسلة مثيرة للقلق الفرعية اللجنة تلقت  تتفاعل لم الوطنية اللجنة أأنب زاعما الاإ

آليات بعض مع كامل وتتعاون بشكل  .المتحدة الأمم وهيئات أ

 المزاعم.تقر اللجنة الفرعية بأأن اللجنة الوطنية تطعن في هذه و 

آلياته، النظام الدولي لحقوق الاإنسان مع التفاعلمبادئ باريس بأأن تقر و  يمكن أأن يكون أأداة فعالة ، وخاصة مجلس حقوق الاإنسان وأ

 للمؤسسات الوطنية من أأجل تعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي.

عداد بشأأن الوطنية المؤسسات مع تشاورأأن ت  للحكومات المناسب منو  لا أأنه الاإنسان، حقوق لياتلآ  المقدمة الدولة تقارير اإ  ينبغيلا  اإ

ؤسسات الوطنية أأن تحافظ على الم على يجبو . الحكومة عن نيابة التقريرتعد  أأن ولا القطري التقرير أأن تعد الوطنية ؤسساتعلى الم

آليات حقوق الاإنسان، فينبغي أأن تفعل ذلك بنفسها وبشكل مس تقل قادرة وعندما تكوناس تقلاليتها،  لى أ ولا . على تقديم معلومات اإ

 أأثناءو  الشامل، الدوري الاس تعراض خلال الحكومي الوفدفي  حعضو تشارك نأأ  الاإنسان قوقلح الوطنية ؤسساتينبغي على الم

 للمؤسسات المس تقلة المشاركة حقوقتمنح  التي الأخرى الدولية الآليات في أأو معاهدات، بموجب المنشأأة الهيئات أأمام الاس تعراضات

 وفي حال اختارت المؤسسة الوطنية ةمعين محافل في الوطنية للمؤسسات المس تقلة المشاركة حقوق حال عدم وجودوفي . الوطنية

ن  الدولة، وفد حعضو في المشاركة  .مس تقلةكمؤسسة وطنية  بوضوح هايز تم أأن يجب مشاركتها طريقةفاإ

نسان. ضافية بشأأن تعاونها مع النظام الدولي لحقوق الاإ  وتشجع اللجنة الفرعية اللجنة الوطنية على تقديم معلومات اإ

لى مب لى ملاحظتها العامة  3باريس أأ. ادئوتشير اللجنة الفرعية اإ                                 ."بشأأن "التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان 4.1)د( و)ه( واإ

 التعاون مع المجتمع المدني. 4

 المدني، المجتمع منظمات من واسعة مجموعة مع تتفاعل لا الوطنية اللجنة بأأن تزعم المدني المجتمع من منظمات معلومات الفرعية اللجنة تلقت

 .الحكومة تك  التي تنتقد وخاصة

 .المدني المجتمع منظمات من كبيرة مجموعة مع ا تتفاعلأأنهب تفيد الوطنية اللجنة أأنب فرعيةال لجنةال  تقرو 

نسان لحقوق المؤسسة الوطنية فعالية يحسن المصلحة أأصحاب جميع مع التفاعل الكبير أأن الفرعية اللجنة تلاحظ  لتعزيز ولايتها تنفيذ في الاإ

نسان حقوق قضايا تساعلا أأفضل فهم تقديم خلال من، وحمايتها الاإنسان حقوق  أأساس على القضايا هذه تأأثيرل و  ؛الدولة أأنحاء جميع في الاإ

ويمكن أأن . التنفيذ واستراتيجيات الأولويات؛و  ثغرات؛ل من العوامل الأخرى؛ وكذا فهم أأفضل ل  وغيرها غرافيةوج ثقافيةو  اجتماعية عوامل

 .للجمهور الاإنسان قوقلح الكافية ايةالحم توفيرعلى  ،التي تعمل في عزلة ،الوطنية المؤسساتقدرة  تتقيد

ضافية معلومات تقديمعلى  الوطنية اللجنة فرعيةال لجنةال  تشجع  .المدني المجتمع مع تعاونها حول اإ

لى مباللجنة الفرعية  وتشير لى ملاحظتها العامة  و)ز( (و) باريس ج دأأياإ  ."بشأأن "التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخرى 5.1واإ
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 انتهاكات حقوق الاإنسانمعالجة . 5

لى علم عدام عليه وحكم أأدين الذي محمد ولد الش يخ محمد حالة الفرعية اللجنة بلغ اإ  عن صدر بيانا الفرعية اللجنة وتلقت. الردة بتهمة بالاإ

عدام عقوبة تطبيق أأيد الذيو  2014 ينايركانون الثاني/ 7 في الاإلكتروني هاموقع  على هونشرت اللجنة الوطنية  وردا. الردة حالات في الاإ

 .به أأذنت لمالوطنية  اللجنة ةذكرت أأن رئيس اصدر ولكنه قد البيان أأن الوطنية اللجنة أأقرت ذلك، على

لى الوطنية ذلك، لم تشر اللجنة ومع  يتفق لا الجريمة هذه على الاإعدام عقوبة تطبيق أأنب علنية بتصريحات تدل ولم ارسمي ت رداأأصدر  أأنه اإ

 .الاإنسان لحقوق الدولي القانون مع

نسان ي  اعتمادشجيع ت ل وهادفة،  وحرةالمؤسسة الوطنية بطريقة واسعة  ةتفسير ولايينبغي و  قوق الح شمل جميعتعريف تدريجي لحقوق الاإ

قليمية والوطنية نسان أأن تعزز وتضمن احترام حقوق و  .المنصوص عليها في الصكوك الدولية والاإ ينُتظر من المؤسسات الوطنية لحقوق الاإ

 انتهاكات حدوث توفي حال بافي جميع الظروف ودون اس تثناء.  المبادئ الديمقراطية وتعزيز حكم القانونكذا و  الاإنسان لجميع الأفراد

ن ،وش يكا أأمرا الاإنسان لحقوق جس يمة  .والاس تقلالية اليقظة من عال بمس توى تتصرف المؤسسات الوطنية أأن ه ينُتظرفاإ

لى مبادئ باريس أأ. اللجنة الفرعية وتشير  . 3وأأ. 2، وأأ.1اإ

 تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:كما 

 العزل. 6

لا وضع نهاية لانتداب عضو اللجنةلا يمكن  القانون، من 17 للمادة وفقا أأو القصور أأو الغيابات  في حالة الخطأأ الفادح بعد جلسة اس تماع اإ

عاقة أأو فقدا المبررة غير المتكررة  .الصفة التي تم بموجبها اختيارهن أأو الاإ

ما عدا ذلك، لا ينص  .القانون في عليها المنصوص للشروط وفقا بعد الاس تماع للمعني يحدث العزل ،أأيضا القانون من 17 للمادة وفقاو 

 .العزل عمليةالقانون على 

لى العزل أأس باب بعض تدقيق عدم أأن المعنية الفرعية اللجنة تلاحظ  عرضة العملية قد يجعل العزل لهذا واضحة عملية غياب جانب اإ

  .الاس تخدام لسوء

وترى اللجنة الفرعية أأنه من أأجل الاس تجابة لمتطلبات الولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي أأن يتضمن القانون 

  .الوكالات المس تقلة الأخرى التابعة للدولة ضاءعوموضوعية ومشابهة لتك  المطبقة على أأ  سة وطنية عملية عزل مس تقلةالتمكيني لمؤس 

ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على 

 يجب أأن يدُعم بقرار الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين

جرائية وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع  من هيئة مس تقلة ذات اختصاص ملائم. ولا  .المنصوص عليها في القانونالمقتضيات الموضوعية والاإ

 ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين. 

الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا مثل هذه المتطلبات تضمن ترى اللجنة الفرعية أأن و 

 .للمؤسسات الوطنية وضمان ثقة عموم الناس فيها

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية
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 التقرير الس نوي. 7

لى  الس نوي التقرير يقدم القانون، من 6 للمادة وفقا  .البلاد رئيسللجنة الوطنية اإ

لى وتعتبر اللجنة الفرعية أأنه من المهم أأن تنُشأأ القوانين التمكينية للمؤسسات الوطنية عملية يتم بموجبها تعميم تقارير هذه المؤسسات ع

حداث تغييرات فينطاق واسع ومناقش تها ودراس تها من  لى اإ  قانونها قبل السلطة التشريعية. كما تشجع اللجنة الوطنية على الدعوة اإ

لى السلطة التشريعية، وليس من خلال السلطة التنفيذية، وبذلك نالتمكيني من أأجل ال  ص على صلاحية واضحة لتقديم التقارير مباشرة اإ

جراءات بشأأنها.  تس تطيع تعزيز القيام باإ

لى مبدأأ باريس أأ.وتشير اللجنة  لى ملاحظتها العامة  3الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

 المكس يك: اللجنة الوطنية لحقوق الاإنسان  10.2

نسان عتماد عادة اتوصي اللجنة الفرعية باإ  توصية:  «.أألف»الفئة  ضمناللجنة الوطنية لحقوق الاإ

 ية:بخصوص الملاحظات التال تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها 

 توصيات المؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان. 1

 الشكاوى عدد من بكثير أأقل هي بالمكس يك الوطنية اللجنة عن الصادرة التوصيات من عددا بأأن تفيد معلومات الفرعية اللجنة تلقت

لى ذلك أأن فرعيةال لجنةال  تقرو . عليها الواردة الاإنسان حقوق بانتهاكات المتعلقة  نس بة ارتفاع ذلك في بما الأس باب، من عدد يعود اإ

 لضمان عملياتها راجعةعلى م بالمكس يك الوطنية اللجنة الفرعية اللجنة تشجع ذلك، ومع. التوفيق عملية خلال من حلها يتم التي الشكاوى

نسان لحقوق المنهجية الانتهاكات معالجة في الحالية عملها طرق عدم فشل  .الاإ

أأهم الشواغل في مجال  على الضوء تسلطينبغي أأن  الوطنية للمؤسسات والمواضيعية الس نوية والخاصة التقارير أأن الفرعية اللجنة تلاحظ

نسان حقوق صدار من خلالها لهذه يمكن وس يلة وتوفر الاإ  السلطات قبل من الاإنسان حقوق احترام التوصيات لمراقبة مدى المؤسسات اإ

 .العامة

طار ولايتها جراءات تتخذ الاإنسان أأن الوطنية لحقوق المؤسسات وحمايتها، ينبغي على الاإنسان حقوق ال تعزيزفي مج وفي اإ  لمتابعة اإ

 توصيات لتنفيذ العامة السلطات تتخذها لم أأو التي اتخذتها التدابير عن التفصيلية المعلومات تنشر وأأن التقارير هذه في الواردة التوصيات

 .محددة قرارات أأو

فيها  البلاد والتحقيق في الاإنسان حقوق حالة رصد فقط الوطنية المؤسسات لا ينبغي على الحماية، في مجال بمهامها وعند الاضطلاع

نما كذلك تقارير بشأأنها، وتقديم جراء واإ  وحماية ونتائجها وحشد الدعم لذلك، توصياتها تنفيذ لتعزيز والمنهجية الصارمة للمتابعة أأنشطة اإ

 .حقوقهمانتهكت  الذين أأولئك

َ و   المتابعة عن أأنشطة مفصلة معلومات وتقديم المناسب، الوقت في الوطنية المؤسسات توصيات على على الرد العامة السلطات عشجَّ ت

  .لتنفيذ هذه التوصيات الاقتضاء، حسب والمنهجية، العملية

لى مبادئ باريس اللجنة الفرعية وتشير  ." بشأأن "توصيات المؤسسات الوطنية 6.1و "د" )د( وملاحظتها العامة  3أأ. اإ

 العزل. 2
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 أأوجه أأو فعالالأ  عن الش يوخ مجلس في( 2/3) ثلثينال بعد تصويت أأغلبية  الوطنية اللجنة رئيسيمكن عزل  الدس تور، من 4 للباب وفقا

ومع ذلك، . الفساد أأعمالعن  أأو ،المتعلقة بالمنصب كفاءةالو  والشرف شرعية على تؤثرو  الأساس ية، العامة بالمصالح تضر التي قصورال

ن  جراءالدقيق العمليةفاإ ذا وما العزل عملية في الشروع الجهة التي يمكنها ذلك في بما ،واضحة تليس لعزلا ة المعتمدة لاإ  جلسة هناك تكان اإ

 .اس تماع تعقد بهذا الخصوص

الولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية،  مبادئ باريس من حيث وترى اللجنة الفرعية أأنه من أأجل الاس تجابة لمتطلبات

المقتضيات الموضوعية وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع وموضوعية.  ينبغي أأن يتضمن القانون التمكيني لمؤسسة وطنية عملية عزل مس تقلة

جرائية    .المنصوص عليها في القانونوالاإ

وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح 

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

 السلطة التقديرية لسلطات التعيين. ولا ينبغي أأن يستند العزل فقط على  من هيئة مس تقلة ذات اختصاص ملائم.

وتضمن مثل هذه المتطلبات الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسات الوطنية 

 .وضمان ثقة عموم الناس فيها

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار بشأأن  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

 

 

 

 عن الملاحظات التالية:تعرب اللجنة الفرعية كما 

 الانتقاء والتعيين. 1

 أأن يجب الاستشاري المجلس وكذا أأعضاء رئيسال انتخاب أأن على تنص الدس تور من( 7( )ب) 102 المادة أأن الفرعية اللجنة تلاحظ

 .شفافة تكونعامة  لمشاورات ضعيُ

 .ىخر أأ  ةملزم قواعد في أأو القانون في عليها منصوص غير المشاورة العامة طريقة أأن الفرعية اللجنة تلاحظ

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ

قلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس ت الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

شفافة للانتقاء والتعيين، بما في ذلك من خلال  الدعوة لترس يم وتطبيق عملية على بالمكس يكاللجنة الوطنية وتشجع اللجنة الفرعية 

جراء   عامة مع المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني. مشاوراتعملية اإ

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية علىاللجنة الوطنية بالمكس يك ع اللجنة الفرعية وتشج



 2016تشرين الثاني/نوفمبر  –تقرير اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد التابعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان 

 

37 
 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

جراء (ج   الفرز والاختيار والتعيين؛ مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح و  تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1واإ

 الوطنية".

 التعددية. 4

 .اوموظفيهالوطنية  اللجنة عضوية في التعدديةعلى  صراحة تمكينيال  القانون ينص لا

لجميع قضايا حقوق الاإنسان التي تؤثر على المجتمع الذي تعمل فيه، المؤسسة الوطنية  تقييموالموظفين من  هيئة صنع القرارالتنوع في يسه ّل 

لى المؤسسات الوطنية مكانية وصول جميع المواطنين اإ لى ذلك، يعزز التنوع اإ ضافة اإ  .وكذا قدرتها على الانخراط فيها. اإ

الجنس أأو العرق أأو الأقلية. ويشمل ذلك،  على أأساسوتعني التعددية التمثيل الأوسع للمجتمع الوطني. ويتعين النظر في ضمان التعددية 

 في المؤسسة الوطنية.  للنساءعلى سبيل المثال، ضمان المشاركة المتساوية 

تشكيل المؤسسات الوطنية على النحو المبين في مبادئ باريس. تلاحظ اللجنة الفرعية أأن هناك نماذج متنوعة لضمان شرط التعددية في 

 فعلى سبيل المثال:

 أأ( يمثل أأعضاء هيئة صنع القرار مختلف شرائح المجتمع، كما هو مبيّن في مبادئ باريس. وينبغي أأن تكون معايير العضوية في هيئة صنع

بشأأنها مع جميع أأصحاب المصلحة، بمن فيهم المجتمع المدني. وينبغي تفادي  محددة في التشريع، وينبغي أأن تتُاح للعموم ويتم التشاور القرار

 نطاق التنوع والتعددية في تشكيل أأعضاء المؤسسة الوطنية؛من المعايير التي قد تضيق أأو تحد، دون مبرر، 

دارة المؤسسات الوطنية، مثلًا في الحالة التي تقترح  جراءات تعيين هيئة اإ فيها فرقا مجتمعية متنوعة المرشحين أأو ب( التعددية من خلال اإ

 توصي بهم؛

جراءات تمكّ ن من التعاون الفعّال مع مختلف الفرق المجتمعية، مثل اللجان الاستشارية أأو الش بكات أأو  ج( التعدّدية من خلال اإ

 المشاورات أأو المنتديات العامة؛

ق ذلك بشكل خاص على المؤسسات التي تضم عضواً واحداً، مثل د( التعدّدية من خلال موظفين يمثلون مختلف شرائح المجتمع. وينطب

 أأمين المظالم.

لى الدعوة على بالمكس يك اللجنة الوطنية اللجنة الفرعية وتشجع دراج اإ  في الجنسين بين والتوازن التعددية تنص على أأحكام في القانون اإ

 .وموظفيها عضويتها

لى مبدأأ باريس ب. لى  1وتشير اللجنة الفرعية اإ  .""ضمان التعددية بشأأن 7.1ملاحظتها العامة واإ

ضفاء الطابع الرسمي على دور . 5 آلية الوقائية الوطنيةاإ  ال
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 من وغيره التعذيب الوقاية من قانونمشروع  أأن الفرعية اللجنة وتشير. وطنية وقائية ليةكآ  الوطنية اللجنة دور الآن ترس يم يتم حتى لم

نسانية أأو أأو العقوبة القاس ية ضروب المعاملة هو الآن أأمام البرلمان، وهذا  ،بهذا الخصوص وفرض العقوبات والتحقيق المهينة أأو اللااإ

 .2016 ديسمبرلأول/كانون ا في اعتماده يتم أأن المتوقع ومن وطنية، وقائية ليةكآ  رسميا الوطنية اللجنةتعيين سيتم بموجبه القانون 

نسان لحقوق طنيةالمؤسسة الو  تعيين عندو  ضافية صلاحياتوعندما يقتضي هذا التكليف الاضطلاع ب وطنية، وقائية ليةكآ  الاإ  للدخول اإ

لى عداد التقارير بشأأنها، وهي صلاحيات  فيها والتحقيق ورصدها الاحتجاز أأماكن اإ المنصوص  الوطنية المؤسسات صلاحيات تتجاوزواإ

 المؤسسة قدرة ضمان في ددةالمح تشريعيةال  ولايةال هذه ساعدوت . بشكل أأكبر قانونيةال ولاية، ينبغي توضيح الالتمكيني القانون في عليها فعلا

 .تدخل أأي عن وبمنأأى على نحو فعال بدورها القيام على الوطنية

لى ملاحظتها فرعيةال لجنةال  تشير  ".للرصدو  ةقايو للوطنية  لياتكآ  الوطنية المؤسسات تقييم" بشأأن 9.2 العامة اإ

نسانالتفاعل مع النظام . 6  الدولي لحقوق الاإ

لى وتشير. الاإنسان لحقوق الدولي النظام مع الوطنية اللجنة على تفاعل الفرعية اللجنة تثني لى تقارير قدمت الوطنية اللجنة أأن اإ  الهيئات اإ

 .المتحدة الأمم وكالات مختلف مع بنشاط توتعاون وشاركت معاهدات بموجب المنشأأة

يمكن أأن يكون أأداة فعالة للمؤسسات الوطنية من أأجل تعزيز  الدولي لحقوق الاإنسان والتفاعل معهرصد النظام بأأن  مبادئ باريس تقر

ن المشاركة الفعلية في النظام الدولي لحقوق الاإنسان تكون حسب الأولويات والموارد حقوق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي.  اإ

 المحلية، ويمكن أأن تشمل المهام التالية:

آليات الاإجراءات الخاصة وهيئات المعاهدات؛تقديم تق - طار الاس تعراض الدوري الشامل، وأ  ارير موازية أأو تقارير الظل في اإ

علاناتالاإدلاء  -  خلال المناقشات أأمام هيئات الاس تعراض ومجلس حقوق الاإنسان؛  باإ

ق  - آليات الأمم المتحدة والآليات الاإ  ليمية لحقوق الاإنسان.رصد وتشجيع تنفيذ التوصيات ذات الصلة الصادرة عن أ

 على مواصلة تفاعلها مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان. اللجنة الوطنية وتشجع اللجنة الفرعية 

لى مب لى و( د) 3باريس أأ.ادئ وتشير اللجنة الفرعية اإ   ."بشأأن "التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان 4.1 ةا العامملاحظته)ه( واإ

 

 المظالم ناميبيا: مكتب أأمين 211.

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر: قرار لى دورتها الثانية س نة  اإ عادة اعتماد مكتب أأمين المظالم اإ  .2017النظر في طلب اإ

لى وتشير. التمكيني القانون على تعديلات لأنه اقترح المظالم بأأمين الفرعية اللجنة تش يد  من الدراسة قيد حاليا هي هذه المقترحات أأن اإ

 .يعتمدها البرلمان بعد ولم الوزراء ولم ينظر فيها مجلس العدل، وزارة قبل

 تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بشأأن الملاحظات التالية:

 الولاية. 1

 :2011في مايو  تعيد اللجنة الفرعية التأأكيد على القلق الذي أأعربت عنه
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لى الفرعية اللجنة تشير"  المدنية الحقوق بعض ويشمل ذلك. الدس تورية والحريات الحقوق حماية تشمل المظالم أأمين ولاية أأن اإ

تمكيني الفرعية اللجنة تلاحظ ذلك، على وعلاوة. وليس كلها بها المعترف والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والس ياس ية  أأن القانون ال

لى يشير لى ليسو  الاإنسان، حقوق حماية اإ ، معاهدات بموجب المنشأأة الهيئات بعض قبل من مماثلة مخاوف عن التعبير تمو .هاتعزيز  اإ

تمييز على القضاءلجنة حيث أأوصت  تمبر CERD/C/NAM/CO/12 22) العنصري ال بالقيام بجميع  الدولة الطرف( 2008 /أأيلولسب

وأأوصت لجنة حقوق . الخطوات اللازمة لتعزيز الولاية التشريعية لمكتب أأمين المظالم وقدراته، بصورة تسمح له بالوفاء بولايته وفاء فعالاً 

 التشريعية الولاية بتعزيز  (CCPR/CO/81/NAM)الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية العهد لاإنسان التي تعنى بمراقبة تنفيذ

 ".الكافية بالموارد وتزويدها المظالم لأمين

القانون  ت علىلتمرير تعديلا على مواصلة الدعوةشجعه ، غير أأنها ت على نطاق واسع فسر ولايتهي  أأمين المظالمتقر اللجنة الفرعية بأأن و 

 بعد اس تقلال ناميبيا. مراجعة التشريع المعتمدالتمكيني الذي سينص على ولاية واضحة لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها، بما في ذلك 

لى مب لى ملاحظتها العامة  3وأأ. 2وأأ. 1باريس أأ. ئداوتشير اللجنة الفرعية اإ  بشأأن "الولاية المتعلقة بحقوق الاإنسان". 2.1واإ

 والتعيين الانتقاء. 2

( 2) 2 لمادةنفس ال  وفقاو . القضائية الخدمة لجنة من توصية على بناء المظالم أأمين يعين رئيس البلاد الدس تور، من( 1) 90 للمادة وفقا

 .الطريقةبنفس  المظالم أأمين نائب عيني القانون، من

ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى  القانون التمكينيالمنصوص عليها حاليا في الانتقاء والتعيين عملية وترى اللجنة الفرعية أأن 

نها  :وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

جراء  تحدد عمليةلا  -  .والتعيين والانتقاءوسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز المشاركة الم شاورات و/أأو الم اإ

 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

دارية المل ن العملية التي وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ زمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ

على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم  الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :التالية الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات علىأأمين المظالم وتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح و  (ج   الفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 لمرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛تقييم ا (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة  1اإ  وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات الوطنية". انتقاءبشأأن " 8.1واإ

  التوظيف. 3



 2016تشرين الثاني/نوفمبر  –تقرير اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد التابعة للتحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لحقوق الاإنسان 

 

40 
 

 :2011 مايو في القلق الذي أأعربت عنه التأأكيد على الفرعية تعيد اللجنة

ن" تمكيني القانون اإ  ".موظفيه تشغيل المظالم مينلأ  تحديدا يُول لا ال

 .وضعهم رهن الاإشارة ن يتميالذ العامة الخدمة موظفو المظالم أأمين كتببم  يعمل القانون، من( 1) 7 للفصل وفقا

تمكين المؤسسات الوطنية من الناحية التشريعية كي تقوم غير أأنها ما تزال تؤكد بأأنه ينبغي  تغييرات، أأنه تم اقتراح الفرعية اللجنة تلاحظ

بتحديد الهيكل الوظيفي والمهارات اللازمة لتنفيذ ولايتها، وتحديد معايير مناس بة أأخرى )مثل التنوع(، واختيار موظفيها وفقا للقانون 

 .الوطني

ات يمتلكون المهار لجدارة تضمن التعددية في تشكيل موظفين الموظفين وفقا لعملية اختيار مفتوحة وشفافة وعلى أأساس ا تشغيلويجب 

 .الوطنية. وتعزز هذه العملية اس تقلالية المؤسسة وفعاليتها وثقة عموم الناس فيها ةاللازمة لتنفيذ ولاية المؤسس

دخال الدعوة على المظالم أأمين الفرعية اللجنة وتشجع لى اإ  .موظفيه بتشغيل له للسماح ه التمكينيقانون على تغييرات اإ

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  ".المؤسسات الوطنية بشأأن 'التوظيف واستبقاء موظفي 4.2 ةالعام وملاحظتها 2باريس ب. اإ

 المالية س تقلاليةالتمويل الكافي والا. 4

 .الأموال مصدر قانونال يحدد لاو. الغرض لهذا المخصصة الأموال من المظالم أأمين ميزانية دفع يتم الحالي، القانون من 9 للفصل وفقا

 خصصتها التي الأموال من تدفع المظالم أأمين ميزانية أأن على نصي  قانونال علىالمقترحة  تعديلاتال  مشروع أأن الفرعية اللجنة تلاحظو 

 .الغرض لهذا الحكومة

نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل وتشدد اللجنة الفرعية على  أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

لضمان اس تقلاليتها وقدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. ويجب أأيضا أأن تضطلع بصلاحية تخصيص الأموال حسب 

 أأولوياتها.

طلاق هذا التمويل بانتظام فقط في الميزانية خاص بالمؤسسة الوطنية منفصلبند كل صص التمويل الحكومي في شأأن يُُ  ويتعين . ويجب اإ

 .وعملياتها الاإدارية اليومية، واستبقاء موظفيها ،وبطريقة لا تؤثر سلباً على وظائفها

 وحماية لهالمخصص  التمويل كفاية لضمان على قانونه التمكيني المناس بة التعديلات لاإدخال على الدعوة المظالم أأمين الفرعية اللجنة وتشجع

 .المالية اس تقلاليته

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير   .بشأأن "التمويل الكافي" 10.1 ةوملاحظتها العام 2باريس ب. اإ

 عن الملاحظات التالية:تعرب اللجنة الفرعية كما 

  مدة الولاية. 5

 :2011عنه في مايو  أأعربتتعيد اللجنة الفرعية التأأكيد على القلق الذي 
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ن" تمكيني القانون في غير محددة المظالم أأمين ولاية مدة اإ  يجوز ولكن 65 سن حتى منصبه يشغل المظالم أأمين أأن على الدس تور وينص. ال

لى المظالم لأمين التقاعد سن تمديد للرئيس  ".( الدس تور من( 2) 90 المادة) ،70 غاية سن اإ

 المظالم أأمين أأن الفرعية اللجنة تلاحظو . محددة قابلة للتجديد لمدة المظالم أأمين بأأن يدعو الفرعية اللجنة أأوصت ،القلق هذا على وردا

آخر تعيين بمدة غير محددة بأأن أأفاد  .محددة قابلة للتجديد مدةكي ينص على  الحكم ليعدت اقترح وأأنه هذا التعيين س يكون أ

ن تحديد  للتعيين مسأألة هامة لتعزيز اس تقلالية المؤسسة الوطنية، وضمان اس تمرارية برامجها وخدماتها. وتعتبر مدة  ةأأدى مناس ب مدةاإ

( س نوات الحد الأدى الذي يمكن أأن يكون كافياً لتحقيق هذه الأهداف. وكممارسة ثابتة، تشجع اللجنة الفرعية على أأن 3التعيين لثلاث )

مكانية التجديد مرة واحدة.7( وس بع )3على مدة تتراوح بين ثلاث ) نيةينص القانون التمكيني للمؤسسة الوط   ( س نوات مع اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "الأعضاء بدوام كامل في المؤسسة الوطنية 2.2واإ

 التقرير الس نوي. 6

  .الصلة ذات البرلمانات من قبل مناقش ته أأو الس نوي التقرير ينص على ضرورة النظر في القانون في مقتضى هناك ليس

المؤسسة الوطنية  تقاريرالتشريعية  السلطة أأن تناقش على وطنية لمؤسسة التمكيني القانون أأنه يس تحسن أأن ينص الفرعية ترى اللجنةو 

جراءات وتعزيز اتخاذ صحيح، بشكل توصياتها دراسة من للتأأكد وذلك نظر فيها،وت   .بشأأنها اإ

لى با المظالم أأمين وتوصي اللجنة الفرعية   في تقاريره وتناقشها. السلطة التشريعية عمليةً تنظر من خلالهاقانونه التمكيني  تضمينلدعوة اإ

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

  التعددية. 7

لى أأشار ولكنه واللغة، الجنس نوع من حيث الموظفين في المظالم أأن هناك تنوع أأمين ذكر  تمثيل خلال من تحسينها يمكن التعددية أأن اإ

 .أأخرى مجموعات

 ن التنوع في العضوية والموظفين داخل المؤسسة الوطنية يسه ّل من تقييمها لجميع قضايا حقوق الاإنسان التي تؤثر على المجتمع الذي تعملاإ 

مكانية  منفيه، وكذا  لى ذلك، يعزز التنوع اإ ضافة اإ لى المؤسسقدرتها على الانخراط فيها. اإ  .الوطنية ةوصول جميع المواطنين اإ

الجنس أأو العرق أأو الأقلية. ويشمل على أأساس نوع  النظر في ضمان التعددية التمثيل الأوسع للمجتمع الوطني. ويتعينوتعني التعددية 

 في المؤسسة الوطنية.  للنساءذلك، على سبيل المثال، ضمان المشاركة المتساوية 

تلاحظ اللجنة الفرعية أأن هناك نماذج متنوعة لضمان شرط التعددية في تشكيل المؤسسات الوطنية على النحو المبين في مبادئ باريس. 

 فعلى سبيل المثال: 

صنع  في مبادئ باريس. وينبغي أأن تكون معايير العضوية في هيئة بينمختلف شرائح المجتمع، كما هو م  أأ( يمثل أأعضاء هيئة صنع القرار

تفادي القرارات محددة في التشريع، وينبغي أأن تتُاح للعموم ويتم التشاور بشأأنها مع جميع أأصحاب المصلحة، بمن فيهم المجتمع المدني. وينبغي 

 نطاق التنوع والتعددية في تشكيل أأعضاء المؤسسة الوطنية؛من المعايير التي قد تضيق أأو تحد، دون مبرر، 

جرا دارة المؤسسات الوطنية، مثلًا في الحالة التي تقترح فيها فرقا مجتمعية متنوعة المرشحين أأو ب( التعددية من خلال اإ ءات تعيين هيئة اإ

 توصي بهم؛
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جراءات تمكّ ن من التعاون الفعّال مع مختلف الفرق المجتمعية، مثل اللجان الاستشارية أأو الش بكات أأو  ج( التعدّدية من خلال اإ

 امة؛المشاورات أأو المنتديات الع

د( التعدّدية من خلال موظفين يمثلون مختلف شرائح المجتمع. وينطبق ذلك بشكل خاص على المؤسسات التي تضم عضواً واحداً، مثل 

 أأمين المظالم.

لى تضمين أأحكام في قانونه التمكيني تشترط التعددية في الأعضاء والموظفين. اللجنة الفرعية وتشجع   أأمين المظالم على الدعوة اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  1وتشير اللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "ضمان التعددية في المؤسسات الوطنية 7.1واإ

ليها. 8 نسان أأو الانضمام اإ  تشجيع التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الاإ

ليهاتشجيع التصديق على الصكوك بشأأن ولاية صريحة  التمكيني لأمين المظالملا يمنح القانون   .الدولية لحقوق الاإنسان أأو الانضمام اإ

على  اللجنة الفرعية أأمين المظالم تشجعو  بأأن أأمين المظالم يفسر ولايته بشكل واسع ويقوم فعلا بهذا الدور.اللجنة الفرعية  وتلاحظ

ة لتشجيع التصديق على الصكوك التكلف بصلاحية واضح له بشكل يتيح قانون التمكينيال التعديلات المقترحة على لتمريرالدعوة مواصلة 

ليها  .الدولية لحقوق الاإنسان أأو الانضمام اإ

لى مبادئ باريس أأ. اللجنة الفرعية وتشير لى  3اإ "تشجيع التصديق على الصكوك الدولية  بشأأن 3.1ملاحظتها العامة )ب( و )ج( واإ

ليها نسان أأو الانضمام اإ  ." لحقوق الاإ

 التعاون مع المجتمع المدني. 9

تها تؤكد اللجنة الفرعية أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولايا

 منظمات المجتمع المدني. وتعاونه مع  بتفاعل أأمين المظالم تقرعلى نحو فعال. وفي هذا الصدد، 

ضفاء الطابع الرسمي عليها والحفاظ عليها عملالتطوير علاقات  أأمين المظالم علىاللجنة الفرعية  وتشجع مع وذلك ، حسب الاقتضاء، واإ

 .المجتمع المدنينظمات م الاإنسان وحمايتها، بما في ذلك  المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز حقوق

لى مبدأأ باريس جاللجنة الفرعية  وتشير لى ملاحظتها العامة  اإ  ."التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخرىبشأأن " 5.1)ز( واإ

 نيكارغوا: مكتب وكيل الدفاع عن حقوق الاإنسان 212.

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر توصية: لى دورتها الثانية س نة  اإ عادة اعتماد مكتب وكيل الدفاع عن حقوق الاإنسان اإ  .2017النظر في طلب اإ

 .2016الجديد في نيسان/أأبريل بتعيين وكيل الدفاع تأأخذ اللجنة الفرعية علما 

 

 التالية: الملاحظاترب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص تع

  الاس تقلالية. 1

موجهة  تهنئة ،2016 عام تشرين الثاني/نوفمبر 11 يوم الاإنترنت ش بكة موقعه على أأن وكيل الدفاع نشر على الفرعية اللجنة تلاحظ

عادة بمناس بة سافيدرا أأورتيغا دانييل خوس يه للرئيس  .انتخابه اإ
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 ثقة أأهمية على شددوت مبادئ باريس. هي أأمر أأساسي في  الوطنية ةالاس تقلالية الحقيقية والمتصورة للمؤسستلاحظ اللجنة الفرعية بأأن 

 .الاإنسان لحقوق طنيةالو  ية المؤسسةاس تقلال  في الجمهور

ظهار أأن فرعيةال لجنةترى ال و   الاس تقلالية الحقيقية والمتصورة للمؤسسات الوطنية على وبشكل واضح سلبا ريؤث س ياسي انتماءأأي  اإ

ليها الوصول وسهولة وحيادها نسانمكتب  أأن فرعيةال لجنةال  ؤكد، تلذا. اإ الحياد  ضمان مسؤولية يتولى وكيل الدفاع عن حقوق الاإ

 .ولايته مع تماما يتفق بما والعمل والاس تقلالية

 .؛ ج)أأ( 3؛ ب.2ب. باريس لمبادئ فرعيةال لجنةال  تشير

 الانتقاء والتعيين. 2

ما عدا ٪. 60 بنس بةأأغلبية البرلمان  بعد تصويت ونائبه المظالم يعُينَّ أأمين القانون، من 8و( 2) 1و الدس تور من( د( )9) 138 للمواد فقا

ن القوانين   .الانتقاء عملية لا تنص على التمكينية ذلك، فاإ

ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى  القانون التمكينيالمنصوص عليها حاليا في الانتقاء والتعيين عملية وترى اللجنة الفرعية أأن 

نها  :وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

جراء  تحدد عمليةلا  -  .والتعيين والانتقاءوسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز المشاركة الم شاورات و/أأو الم اإ

 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ

على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم  الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية على مكتب وكيل الدفاع عن حقوق الاإنسانوتشجع اللجنة الفرعية 

 الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛الاإعلان عن  (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (ب   اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح و  (ج   الفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛تقييم المرشحين على أأساس  (د 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1واإ

 الوطنية".

 

 حقوق الاإنسان الأخرىالتعاون مع هيئات . 3

 :التالية التوصية الفرعية اللجنة قدمت ،2011 مايو دورتها المعقودة في في
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ن اللجنة" تمع منظمات من متنوعة مجموعة مع وعلى التفاعل بناءة عمل علاقات بناء وكيل الدفاع على تشجع الفرعية اإ  في بما المدني، المج

 ".نيكاراغوا في وحمايتها الاإنسان حقوق تعزيز في فعالا دورا تلعب التي الحكومية غير والدولية الوطنية المنظمات ذلك

أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولاياتها تؤكد اللجنة الفرعية 

 على نحو فعال. 

مع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت  تطوير علاقات عملعلى  الدفاع عن حقوق الاإنسانمكتب وكيل اللجنة الفرعية  تشجعو 

ضفاء الطابع الرسمي ية، وكذا لتعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها، بما في ذلك المجتمع المدني والمنظمات غير الحكوم  والحفاظ على هذه العلاقات اإ

  .، حسب الاقتضاءعليها

لى مبدأأ باريس ج لى ملاحظتها العامة و )و( )ز(  وتشير اإ  ."بشأأن "التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخرى 5.1واإ

 تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:كما 

 مدة الولاية. 4

 فرعيةال لجنةال  تشعر ذلك، ومع. س نوات خمس لمدة هونائب المظالم أأمين يعين القانون، من 9و الدس تور من( 9) 138 للمادتين وفقا

 .لتجديدل  اس تخدامها المرات التي يتم عدد ديحد لا القانون بالقلق من أأن

ن تحديد  للتعيين مسأألة هامة لتعزيز اس تقلالية المؤسسة الوطنية، وضمان اس تمرارية برامجها وخدماتها. وتعتبر مدة  ةأأدى مناس ب مدةاإ

( س نوات الحد الأدى الذي يمكن أأن يكون كافياً لتحقيق هذه الأهداف. وكممارسة ثابتة، تشجع اللجنة الفرعية على أأن 3التعيين لثلاث )

مكانية التجديد مرة واحدة.7( وس بع )3على مدة تتراوح بين ثلاث ) نيةينص القانون التمكيني للمؤسسة الوط   ( س نوات مع اإ

 المظالم أأمناء ولاية فترة أأن على كي ينص ه التمكينيقانون لتعديل الدعوة علىعلى حقوق الاإنسان  وكيل الدفاع مكتب الفرعية اللجنة تشجع

 .واحدة مرة للتجديد قابلة

لى  لى ملاحظتها العامة  3مبدأأ باريس ب.وتشير اللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "الأعضاء بدوام كامل في المؤسسة الوطنية 2.2واإ

نسان .5  التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإ

آلياتهرصد النظام الدولي لحقوق الاإنسان والتفاعل معهبأأن  تقر مبادئ باريس نسان وأ جراءات الخاصة  ، وخاصة مجلس حقوق الاإ )الاإ

، يمكن أأن يكون أأداة فعالة للمؤسسات الوطنية من والاس تعراض الدوري الشامل( وهيئات الأمم المتحدة المنشأأة بموجب معاهدات

 أأجل تعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي. 

ن المشاركة الفعلية في النظام الدولي لحقوق الاإنسان تكون حسب الأولويات   والموارد المحلية، ويمكن أأن تشمل المهام التالية:اإ

آليات الاإجراءات الخاصة وهيئات المعاهدات؛ - طار الاس تعراض الدوري الشامل، وأ  تقديم تقارير موازية أأو تقارير الظل في اإ

علاناتالاإدلاء  -  خلال المناقشات أأمام هيئات الاس تعراض ومجلس حقوق الاإنسان؛  باإ

جراءات ولايات أأصحاب ذلك في بما المتحدة، الأمم خبراء التي يجريها القطرية في الزيارات المساعدة -  وهيئات الخاصة الاإ

 ؛فيها والمشاركة التحقيق، وكذا تسهيل هذه الزيارات ولجان الحقائق تقصي وبعثات المعاهدات

آليات الأمم المتحدة والآليات  - قليمية لحقوق الاإنسان.رصد وتشجيع تنفيذ التوصيات ذات الصلة الصادرة عن أ  الاإ
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ع الاإنسان، لحقوق الدولي النظام مع تفاعلها في النظر عند مكتب المفوض السامي  مع بنشاط التفاعل على الوطنية المؤسسات تشَُجَّ

قليمية التنس يق ولجانلحقوق الاإنسان  الوطنية والتحالف العالمي للمؤسسات الاإنسان لحقوق  الاإنسان،لحقوق  الوطنية للمؤسسات الاإ

 .المدني المجتمع ومنظمات والوطنية الدولية الحكومية غير المنظمات وكذلك الوطنية، المؤسسات من وغيرها

 من أأجل ترس يممع النظام الدولي لحقوق الاإنسان والدعوة لتعديل قانونه التمكيني  تعزيز تفاعلهعلى وكيل الوتشجع اللجنة الفرعية مكتب 

  .وهيئات دولية أأخرىالتعاون مع الأمم المتحدة 

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ                                 ."بشأأن "التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان 4.1)د( و)ه( واإ

 التعددية. 6

 .وموظفيه الوكيلعضوية مكتب  في المرأأة وتمثيل التعددية بشأأن لا ينص على مقتضيات القانون أأن الفرعية اللجنة تلاحظ

 ن التنوع في العضوية والموظفين داخل المؤسسة الوطنية يسه ّل من تقييمها لجميع قضايا حقوق الاإنسان التي تؤثر على المجتمع الذي تعملاإ 

لى المؤسسات الوطنية منفيه، وكذا  مكانية وصول جميع المواطنين اإ لى ذلك، يعزز التنوع اإ ضافة اإ  .قدرتها على الانخراط فيها. اإ

الجنس أأو العرق أأو الأقلية. ويشمل  على أأساس نوعوتعني التعددية التمثيل الأوسع للمجتمع الوطني. ويتعين النظر في ضمان التعددية 

 في المؤسسة الوطنية.  للنساءشاركة المتساوية ذلك، على سبيل المثال، ضمان الم 

تلاحظ اللجنة الفرعية أأن هناك نماذج متنوعة لضمان شرط التعددية في تشكيل المؤسسات الوطنية على النحو المبين في مبادئ باريس. 

 فعلى سبيل المثال: 

ريس. وينبغي أأن تكون معايير العضوية في هيئة صنع  في مبادئ بابينمختلف شرائح المجتمع، كما هو م  أأ( يمثل أأعضاء هيئة صنع القرار

تفادي القرارات محددة في التشريع، وينبغي أأن تتُاح للعموم ويتم التشاور بشأأنها مع جميع أأصحاب المصلحة، بمن فيهم المجتمع المدني. وينبغي 

 اء المؤسسة الوطنية؛نطاق التنوع والتعددية في تشكيل أأعضمن المعايير التي قد تضيق أأو تحد، دون مبرر، 

دارة المؤسسات الوطنية، مثلًا في الحالة التي تقترح فيها فرقا مجتمعية متنوعة المرشحين أأ  جراءات تعيين هيئة اإ و ب( التعددية من خلال اإ

 توصي بهم؛

جراءات تمكّ ن من التعاون الفعّال مع مختلف الفرق المجتمعية، مثل اللجان الاستشا رية أأو الش بكات أأو ج( التعدّدية من خلال اإ

 المشاورات أأو المنتديات العامة؛

د( التعدّدية من خلال موظفين يمثلون مختلف شرائح المجتمع. وينطبق ذلك بشكل خاص على المؤسسات التي تضم عضواً واحداً، مثل 

 أأمين المظالم.

لى تضمين أأحكام في قانونه التمكي اللجنة الفرعية وتشجع   ني تشترط التعددية في الأعضاء والموظفين.أأمين المظالم على الدعوة اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  1وتشير اللجنة الفرعية اإ   ."بشأأن "ضمان التعددية في المؤسسات الوطنية 7.1واإ

 نيجيريا: اللجنة الوطنية لحقوق الاإنسان  13.2

نسان عتماد عادة اتوصي اللجنة الفرعية باإ  توصية:  «.أألف»الفئة  ضمناللجنة الوطنية لحقوق الاإ
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لا انتهت، قد 2011 س نة ينالمعين الاإداري المجلس أأعضاء ولاية مدة أأن الفرعية اللجنة تلاحظ لى حدود تشكيله  يتم لم المجلس أأن اإ اإ

 .الآن

 الملاحظات التالية: بشأأنتعرب اللجنة الفرعية عن قلقها 

 الانتقاء والتعيين. 1

 فقاوو . الش يوخ مجلس موافقة شريطة ،البلاد رئيس من قبل المجلس وأأعضاء رئيسال تعيين يتم القانون، من( ب( )3) 3 للفصل وفقا

  .بنفس الطريقة للجنة التنفيذي الأمين عيني ،(ج( )1) 7 للفصل

ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى وجه  الحاليالقانون المنصوص عليها حاليا في الانتقاء والتعيين وترى اللجنة الفرعية أأن عملية 

نها  :الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

جراء  تحدد عمليةلا  -  .والتعيين والانتقاءوسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز المشاركة الم شاورات و/أأو الم اإ

 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ

على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم  الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية على اللجنة الوطنية بنيجيرياوتشجع اللجنة الفرعية 

 اسع؛الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق و  ( أأ 

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛ (أأ    اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح و  (ب   الفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 ومتاحة للجمهور؛تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية  (ج 

 .أأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن المنظمة التي يمثلونها انتقاء (د 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1واإ

 الوطنية".

 العزل. 2

 الش يوخ، مجلس في بس يطة أأغلبية موافقة شريطة رئيس البلاد، من قبل المجلس أأعضاء عزل يجوز القانون، من( 1) 4 للفصل وفقا

دانة أأو العقلي الاختلال في حالاتوذلك   .العزل عمليةل القانون صّ  فَ ولا يُ . واجباتهمب يتعلق فيما الخطير السلوك سوءب  الاإ

لولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي مبادئ باريس المتعلقة با وترى اللجنة الفرعية أأنه من أأجل الاس تجابة لمتطلبات

المقتضيات الموضوعية وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع  .وموضوعية أأن يتضمن القانون التمكيني لمؤسسة وطنية عملية عزل مس تقلة

جرائية   .المنصوص عليها في القانونوالاإ
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ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على 

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

 ولا ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين.  .صاص ملائممن هيئة مس تقلة ذات اخت

وتضمن مثل هذه المتطلبات الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسات الوطنية 

 .وضمان ثقة عموم الناس فيها

لى مبدأأ  لى ملاحظتها العامة  3باريس ب.وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

 التقرير الس نوي. 3

 بأأنها الوطنية تفيد اللجنة أأنب فرعيةال لجنةال  تقرو . البلاد رئيسعلى للجنة الوطنية  الس نوي التقرير عرضيُ  القانون، من 17 للمادة وفقا

لى التقريرالواقع  في تقدم  .التقرير حول عامة عروضا تقدم وأأنها المصلحة، أأصحاب من وغيرهم والقضاء الوطنية الجمعية رئيس اإ

لى وتعتبر اللجنة الفرعية أأنه من المهم أأن تنُشأأ القوانين التمكينية للمؤسسات الوطنية عملية يتم بموجبها تعميم تقارير هذه المؤسسات ع

لى نطاق واسع ومناقش ته دخالا ودراس تها من قبل السلطة التشريعية. كما تشجع اللجنة الوطنية على الدعوة اإ قانونها  علىتغييرات  اإ

لى السلطة التشريعية، وليس من خلال السلطة التنفيذية، تتيح لها ص على صلاحية واضحة نالتمكيني من أأجل ال  تقديم التقارير مباشرة اإ

جراءات بشأأنها.وبذلك تس تطيع تعزيز القيام   باإ

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

 التمويل والاس تقلالية المالية. 4

 لمواجهة أأنشطتها اللجنة الوطنية وسعت نيجيريا، في الاإنسان حقوقة في مجال السائد لتحديات الحاليةل  انظر  أأنه فرعيةال اللجنة تلاحظ

 .جدا محدودة بميزانية، رغم عملها المدنية الاضطرابات تداعيات

 يتم بأأن أأوصت التي( A/HRC/28/64) الأقليات بقضايا ةالمعني ةالخاص ةالمقرر تقرير في الواردة التوصيات على فرعيةال لجنةال  تحيل

يلاء بعملها القيام من اللجنة لتمكين الكافية الموارد تخصيص   .منطقة كل في الأقليات لقضايا والمكرس كافيال الاهتمام واإ

نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل  وتشدد اللجنة الفرعية على أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

لى درجة معقولة، تحقيق  لضمان قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي، اإ

قدم من الدولة ما يلي وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم الاضطلاع بولايتها.الوطنية و ةعمليات المؤسس فيدريجي والمطرد التحسن الت

 ححد أأدى:

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات  (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 
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نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار صلاحي (ه  ات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ

 .اهامهكي تضطلع بم  لحصول على تمويل كافالدعوة لعلى مواصلة  بنيجيريا لحقوق الاإنسان الوطنيةوتشجع اللجنة الفرعية اللجنة 

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  بشأأن "التمويل الكافي". 10.1تها العامة اوملاحظ 2باريس ب. اإ

 والحكم الرش يدتانزانيا: لجنة حقوق الاإنسان  214.

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر قرار: عاد اإ لى دورتها الثانية س نة  ة اعتماد لجنة حقوق الاإنسان والحكم الرش يدالنظر في طلب اإ  .2017اإ

 تعرب اللجنة الفرعية عن قلقها بخصوص الملاحظات التالية:

  الاس تقلالية. 1

 :التالية التوصية الفرعية اللجنة قدمت ،2006 دورتها المعقودة في تشرين الأول/أأكتوبر في

ن الفرعية اللجنة تلاحظ"...  لى توجيهات لاإصدار للرئيس التي يُولها الدس تور السلطة ه لم يتم اس تخدامأأ والحكم  لجنة حقوق الاإنسان اإ

 هذه نطاق من الحد يتم النظر في بأأن قترحت اولكنهالدس تور،  من( 3) 130 المادة بموجب الوطنية المصلحة ذات القضايا الرش يد بشأأن

 " ... القانون المنصوص عليه في النحو على السلطة

لى أأيضا وأأشارت أأعلاه، المذكورة لتوصيةالتأأكيد على ا الفرعية اللجنة أأعادت ،2011 أأكتوبرا المعقودة في تشرين الأول/دورته فيو ما  اإ

 :يلي

يضا بأأن الفرعية اللجنة تلاحظ"  جراءباإ  والحكم الرش يد لجنة حقوق الاإنسان يأأمر أأن يس تطيع الرئيس أأن على تنص( 4) 130 المادة أأ

جراء بعدم هايأأمر  أأن للرئيس يمكن أأو تحقيق،  ،هذا الحكم ربما لم يس تخدمورغم أأن الرئيس . (الفرعية للجنة خاص قلق مصدر) تحقيق اإ

ن اللجنة  ؤدييمكن ان ي الاس تخدام هذا وأأن ،ية لجنة حقوق الاإنساناس تقلال  على يؤثر قد الحكم هذا أأن بالقلق من تشعر الفرعية فاإ

لى أأيضا  لاإجراء الدعوةلجنة حقوق الاإنسان على  فرعيةال لجنةال  تشجعو . الاإنسان حقوق انتهاكات وقوع في حال العقاب من الاإفلات اإ

 ". الحكم هذا على تعديلات

لى تكتب اوأأنه ا،يتم اس تخدامه لم الأحكام هذه أأنب تفيد لجنة حقوق الاإنسان أأنب فرعيةال لجنةال  تقرو  زاء قلقها عن تعبر وزيرال اإ  هذه اإ

 ةقيقيالح  يةس تقلال الا على تؤثر قد الأحكام هذه أأن بالقلق من فرعيةال لجنةال  تشعر ذلك، ومع. تعديل في النظر طلبتو  الأحكام

 .للجنة حقوق الاإنسان والمتصورة

نسان  أأن يعطي تعليمات البلاد رئيسل يجوز القانون، من 16 للفصل وفقا ذلك، على وعلاوة  مسأألة في التحقيق بعدمللجنة حقوق الاإ

  .القومي الأمن على اوكبير  احقيقي اخطر  يشكل قالتحقي فيها أأن يعتبر

نسان، بما في  وترى اللجنة الفرعية أأن ولاية المؤسسة الوطنية يجب أأن تسمح لها بالتحقيق الكامل في جميع الانتهاكات المزعومة لحقوق الاإ

المفروضة على ولاية المؤسسة الوطنية لحقوق ذلك تك  التي يكون الجيش والشرطة وضباط الأمن طرفا فيها. ولا تتعارض القيود 

المتعلقة بالأمن القومي بطبيعتها مع مبادئ باريس، غير أأنه لا ينبغي أأن تطُبق بصورة غير معقولة أأو تعسفية ويجب أأن تمارس في و الاإنسان 

 .ظل مراعاة الأصول القانونية
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لغائها أأوالأحكام  هذهعلى  تعديلات الدعوة لاإدخال صلةموا علىلجنة حقوق الاإنسان والحكم الرش يد  فرعيةال لجنةال  توصيو   .اإ

لى ملاحظتيها العامتين 3وأأ. 2أأ.و  1أأ. لمبادئ باريس اللجنة الفرعية وتشير المؤسسات الوطنية بسبب  "تقييد صلاحيةبشأأن  7.2 واإ

نسابشأأن  2.1و "الأمن القومي  ن" "الولاية المتعلقة بحقوق الاإ

 

  التقارير الس نوية. 2

نسان حقوق قضايا مختلف عن خاصة تقارير ونشرت لجنة حقوق الاإنسان أأعدت أأن الفرعية اللجنة تعترف ن ذلك، ومع. الاإ اللجنة  فاإ

 خارجة لأس باب وأأفادت لجنة حقوق الاإنسان أأنه. 2011-2010 المتاح يغطي الفترة الأخير الس نوي التقرير أأن تشعر بالقلق من الفرعية

رادتها، عن  .نشرها يتم لم وبالتالي، الدس تورية، الشؤون وزيرمن قبل البرلمان  على الحديثة تقاريرها يتم بعد عرض لم اإ

نسان الس نوي التقرير ميقدَّ  الدس تور، من( 3) 131 والمادة القانون من( 1) 33 للفصل وفقا ذلك، على وعلاوة لى للجنة حقوق الاإ  اإ

 .المسؤول الوزير خلال من الوطنية الجمعية

عداد أأهمية على تم التشديديو  بشكل عام وعن قضايا  الوطني حالة حقوق الاإنسان على المس توى عن س نوي لتقرير وطنيةال ؤسسةالم اإ

 ولايتها لتعزيز الوطنية المؤسسة بها تقوم التي للأنشطة عرضا التقرير هذا يتضمن أأن وينبغي. واسع نطاق على هوتوزيع هونشر خاصة 

آراءيتضمن  أأن ويجب العام، ذلك خلال نسان حقوق قضايا ة قضية منأأي لمعالجة اقترحاتهوم اتوصياتهو  هاأ  .المثيرة للقلق الاإ

الوطنية عملية يتم بموجبها تعميم تقارير المؤسسات الوطنية على  ةتنشأأ القوانين التمكينية للمؤسسوتعتبر اللجنة الفرعية أأنه من المهم أأن 

صلاحية واضحة لتقديم التقارير ب ويس تحسن أأن تضطلع المؤسسة الوطنية .التشريعيةدراس تها من قبل السلطة نطاق واسع ومناقش تها و 

جراءات بشأأنها. لى السلطة التشريعية، وليس من خلال السلطة التنفيذية، وبذلك تس تطيع تعزيز القيام باإ  مباشرة اإ

عادة أأو وعندما تقدم المؤسسة الوطنية طلبا للاعتماد تقرير الذي يغطي الس نة ال أأي  ،حديث س نوي تقرير تقديم ينبغي عليها الاعتماد، اإ

 .حديث س نوي تقرير غياب في باريس لمبادئ وامتثالها وطنية مؤسسة فعالية مدى تقييم ة فيبو صع فرعيةال لجنةال  تجدو . السابقة

 على الس نوية تقاريرها عرض وضمان الحالية، جرائيةالاإ  قضيةل ل  حل الى لتوصللجنة حقوق الاإنسان بتانزانيا على ا فرعيةال لجنةال  تشجع

 كي ينص صراحة على تمكينيال  اانونهق على تغييرات لاإجراء الدعوةها على تشجع  كما. ممكن وقت أأقرب في عموم الناس وعلى البرلمان

جراءاتاتخاذ  زتعز  وبذلك التنفيذية، السلطة خلال من وليس ،ةالتشريعي كل التقارير مباشرة على السلطة عرض  .بشأأنها اإ

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

 التمويل الكافي. 3

لى بتانزانيا لجنة حقوق الاإنسان تشير ن  ،الوطني المفروضة على الميزانية على المس توى للقيود نظرا أأنه اإ  للوفاء كافية غير المالية المواردفاإ

لى كما تشير. ولايتهاب نسان اإ ن  تمويلها، لزيادة المتخذة للخطوات نتيجة أأنه لجنة حقوق الاإ  لجنةال  تعترفو . قليلا زادت قد ميزانيتهافاإ

 الحالية الموارد أأن من بالقلقتشعر  الفرعية اللجنة تزال لا ذلك، ومع. اتمويله لتحسينلجنة حقوق الاإنسان  بها تقوم التي هودبالج  فرعيةال

 .بولايتها كي تضطلع للجنة حقوق الاإنسان كافية ليست

كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإنسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل لضمان قدرتها على تحديد و

وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن   تخصيص التمويل حسب أأولوياتها. صلاحيةكما ينبغي أأن تكون لها  أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر.
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لى درجة معقولة، تحقيق التحسن التدريجي والمطرد في عمليات المؤسسات الوطنية وفي الاضطلاع بولايتها.  يضمن التمويل الكافي، اإ

 وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي المقدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك نشاء فروع جهوية دائمة؛ اإ  من خلال اإ

المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس  (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نشاء  (د  نترنت؛اإ  نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ

طار صلاحيات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية  (ه  مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ

 .اضطلع بمهامهكي ت لحصول على تمويل كافالدعوة لعلى مواصلة اللجنة الوطنية بتنزانيا اللجنة الفرعية  توصيو 

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  ".للمؤسسات الوطنية بشأأن "التمويل الكافي 10.1وملاحظتها العامة  2باريس ب. اإ

  التوظيف. 4

نسان بأأن  أأن عليها يجب وأأنه ،هامع  بالتعاون موظفي اللجنة تعيينب هي من يقوم  "العامة الخدمة في توظيفال  أأمانة" تفيد لجنة حقوق الاإ

لى متطلباتها متقد  .الموظفين شغل مناصب أأجل من الأمانة هذه اإ

ن   مس تقلة عمليةتكون هذه ال  أأن ةطيشر  ،ذاتها حد في مشكلة ليست العام القطاع موظفي لتشغيل حكومية عملية اس تخداماإ

 ومع. للانتقاء اللازمة المعايير تحديد على قادرة وأأن تكون لجنة حقوق الاإنسان ،انتقاء على أأساس الاس تحقاق ضمنوأأن ت وموضوعية،

 .ابه الخاص بالتوظيف القيام على قادرة لجنة حقوق الاإنسانتكون  أأن ، يس تحسنذلك

الوظيفي والمهارات اللازمة لتنفيذ ولايتها، وتحديد معايير  ينبغي تمكين المؤسسات الوطنية من الناحية التشريعية كي تقوم بتحديد الهيكل

 .مناس بة أأخرى )مثل التنوع(، واختيار موظفيها وفقا للقانون الوطني

ات هار الم تضمن التعددية في تشكيل موظفين يمتلكون  ،توظيف وفقا لعملية اختيار مفتوحة وشفافة وعلى أأساس الجدارةال  يتمأأن ويجب 

 .المؤسسة وفعاليتها وثقة عموم الناس فيهاهذه الوطنية. وتعزز هذه العملية اس تقلالية  ةية المؤسساللازمة لتنفيذ ولا

عادة أأو الوطنية لمؤسساتا موظفي انتداب عدم يجب دارات من نشرهم اإ  .العامة الخدمة اإ

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  ".المؤسسات الوطنية بشأأن 'التوظيف واستبقاء موظفي 4.2 ةالعام وملاحظتها 2باريس ب. اإ

مكانية الوصول. 5  اإ

نسان أأشارت لى انخفاض بتانزانيا لجنة حقوق الاإ لجنة  أأن الفرعية اللجنة تلاحظو . السابقة الس نوات الواردة مقارنة مع الشكاوى عدد اإ

 وتعترف. وراء ذلك بين الأس باب النطاق قد يكون من واسعة توعية برامج تنفيذ على المحدودة قدرتهاأأن  ذكرت قد حقوق الاإنسان

ليها الوصول وسهولة حضورها لتعزيز الجهود من المزيد تبذل كذلك بأأن لجنة حقوق الاإنسان فرعيةال لجنةال   .اإ
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 تحسينل  خاصة أأهمية تكتسي الحكومية غير والمنظمات المدني المجتمعالمؤسسة الوطنية مع  علاقات أأنب كذلك الفرعية اللجنة تلاحظو 

مكانية  المرجح ومن. الاجتماعي أأو الس ياسي التهميشويعانون من  جغرافية نائية أأو يقطنون في مناطق السكان من لفائدة شرائح الوصول اإ

 أأن المرجح ومن الوطنية، المؤسسات من أأوسع ش بكة لها تكون ما غالبا لأنه الضعيفة الفئات مع وثيقة علاقاتهذه المنظمات ل  تكون أأن

لى أأقربدائما  كونت آلية لتوفير المدني المجتمع من الاس تفادة الوطنية للمؤسسات يمكن الطريقة، وبهذه. الواقع أأرض اإ  مع لتعاملل  لتوعيةل  أ

 .الضعيفة الفئات

ن اإ . الهيئات من وغيرها المدني المجتمع منظمات مع تعاونها على مختلفة أأمثلة قدمت لجنة حقوق الاإنسانبأأن  الفرعية اللجنة وتلاحظ

وينبغي التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولاياتها على نحو فعال. 

ضفاء  تطوير علاقات عملعلى المؤسسات  الطابع الرسمي مع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز وحماية حقوق الاإنسان واإ

 الاإنسان، لحقوق القانونية الوطنية دون المؤسسات ذلك في بما كلما دعت الضرورة لذلك،، لاقات والحفاظ عليهاعلى هذه الع

 .الحكومية غير والمنظمات المدني المجتمع عن فضلا عية،اضي المو  والمؤسسات

ليها الوصول سهولة تعزيزعلى  لجنة حقوق الاإنسان فرعيةال لجنةال  تشجعو   من وغيرها المدني المجتمع منظمات مع علاقاتها على والحفاظ اإ

 .هاوتعزيز الهيئات 

لى مب لى ملاحظ؛ ج )ز( 2باريس ب. ادئتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "التعاون مع  5.1و بشأأن " التمويل الكافي" 10.1امة تها العاواإ

 مؤسسات حقوق الاإنسان الأخرى".

 الملاحظات التالية:عن كما تعرب اللجنة الفرعية 

 عملية العزل. 6

قالة  يجوز أأنه على الدس تور من( 7) 129 المادة تنص  المادةوتنص  .لمفوضا سلوك مدونة على يؤثر الذي تصرفه سوء بسبب عضو أأياإ

 يتعلق قانون أأي أأو المنصب أأخلاقيات مع يتعارض الذي السلوك سوء ما بسبب مفوض ه يتم عزلأأنعلى  أأيضا القانون من( 1) 10

 يمكنالتي  ،تصرف"ال  سوء"و" "السلوك سوء" من عدم تعريف مصطلحات بالقلق الفرعية اللجنة وتشعر. العموميين القادة بأأخلاقيات

 .يتم تفسيرها أأو اس تخدامها بشكل س يئ أأن

لى وبالاإضافة  من مؤلفة خاصة محكمة الجمهورية رئيس عيني مفوض، عندما تثار مسأألة عزل القانون، من( 2) 10 للمادة وفقا ذلك، اإ

 الخاصة المحكمة أأعضاء أأن الفرعية اللجنة تلاحظو . بهذا الخصوص تقريررفع و  الأمر في للتحقيق( 2) الأقل على اثنينعضويين و  رئيس

 .الرئيس لتقدير وفقا عينونيُ 

المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي لولاية مبادئ باريس المتعلقة با وترى اللجنة الفرعية أأنه من أأجل الاس تجابة لمتطلبات

المقتضيات الموضوعية وينبغي أأن يتم العزل طبقا لجميع وموضوعية.  أأن يتضمن القانون التمكيني لمؤسسة وطنية عملية عزل مس تقلة

جرائية   .المنصوص عليها في القانونوالاإ

ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على  

الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كان ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار 

 ولا ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين.  .صاص ملائممن هيئة مس تقلة ذات اخت

وتضمن مثل هذه المتطلبات الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسات الوطنية 

 .وضمان ثقة عموم الناس فيها
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لى مبدأأ  لى ملاحظتها العامة  3باريس ب.وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

  مدة الولاية. 7

 :التالية التوصية الفرعية للجنةا قدمت ،2011 أأكتوبردورتها المعقودة في تشرين الأول/ في

لى تصل مدة تعيين المفوضين أأن الفرعية اللجنة تلاحظ"  هذه المدة كافية تكون ويمكن أألا. واحدة مرة للتجديد قابلة س نوات ثلاث اإ

تمرارية لضمان  تعديل على التماس في النظر علىلجنة حقوق الاإنسان  فرعيةال لجنةال  تشجعو . لمفوضينل واس تقرار مدة الولاية الأنشطة اس 

مكانية مع س نوات 7 عن تزيد ولا س نوات 3 عن مفوضيها ولاية مدةتقل ، بحيث لا قانونها  ". واحدة مرة تجديدال  اإ

ن تحديد  للتعيين مسأألة هامة لتعزيز اس تقلالية المؤسسة الوطنية، وضمان اس تمرارية برامجها وخدماتها. وتعتبر مدة  ةأأدى مناس ب مدةاإ

 ( س نوات الحد الأدى الذي يمكن أأن يكون كافياً لتحقيق هذه الأهداف. 3التعيين لثلاث )

 على الفرعية اللجنة تشجع ذلك، ومع. تتجدد في الواقع تلقائيا أأعضائها تعيين مدة بأأنتفيد أأن اللجنة الوطنية بتانزانيا بوتقر اللجنة الفرعية 

مكانية مع س نوات( 7) وس بع( 3) ثلاث بين فترة ولاية تتراوح أأن ينص القانون التمكيني للمؤسسة الوطنية على  .واحدة مرة تجديدال  اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  " بشأأن "الأعضاء بدوام كامل في المؤسسة الوطنية. 2.2واإ

 التفاعل مع نظام حقوق الاإنسان. 8

نها بلجنة حقوق الاإنسان الفرعية اللجنة تش يد طار تقارير قدمت، حيث اإ لى  الشامل الدوري الاس تعراض في اإ على جميع القضاء  لجنةواإ

لى أأنها تتواصل أأيضا لجنة حقوق الاإنسان تأأشار و . أأشكال التمييز ضد المرأأة  .الخاصة الاإجراءات بولايات المكلفين مع اإ

طار تقارير تقديمب  وتقر اللجنة الفرعية لى و  الشامل الدوري الاس تعراض في اإ لا أأنها المعاهدات، هيئات مختلفاإ  أأن القلق مع تلاحظ اإ

 المتحدة، الأمم وكالات مع الحكومة، رعاية تحت ،"التعاون: التالية بالوظيفة تضطلع لجنةال  أأن على نصت  القانون من( م( )1) 6 المادة

طار ثنائي المؤسسات من وغيرها والكومنولث الأفريقية الوحدة ومنظمة قليميةالمؤسسات  أأو الأطراف متعدد أأو في اإ  في والوطنية الاإ

نسان حقوق وتعزيز حماية مجالات في والمختصة أأخرى بلدان لى الاإشارة أأنعن قلقها من  اللجنة الفرعية تعربو ". الاإدارية والعدالة الاإ  اإ

نسان قدرة على ؤثرت قد" الحكومة رعاية تحت" عبارة  .الأخرى والهيئات المتحدة الأمم مع والتعاون بحرية على التفاعل لجنة حقوق الاإ

آلياته يمكن أأن يكون أأداة لحقوق الاإنسان والتفاعل معهرصد النظام الدولي بأأن  مبادئ باريس تقرو  نسان وأ ، وخاصة مجلس حقوق الاإ

 فعالة للمؤسسات الوطنية من أأجل تعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي. 

عداد في الوطنية المؤسسات مع أأن تتشاور للحكومات المناسب منو  لا أأنه حقوق لآليات الدولة التي تقدمها تقارير اإ نسان، اإ  لا ينبغي الاإ

وعندما ؤسسات الوطنية أأن تحافظ على اس تقلاليتها، الم على يجبو . الحكومة عن نيابة تعد التقرير أأن ولا القطري التقرير أأن تعد عليها

آليات حقوق الاإنسان، فينبغي أأن تفعل ذلك بنفسها وبشكل مس تقل.  قادرة تكون لى أ المؤسسات ولا ينبغي على على تقديم معلومات اإ

 الهيئات أأمام الاس تعراضات وأأثناء الشامل، الدوري الاس تعراض خلال الحكومي الوفد حعضو في تشارك أأن الاإنسان لحقوق الوطنية

 وفي حال عدم وجود. الوطنية للمؤسسات المس تقلة المشاركة تمنح حقوق التي الأخرى الدولية الآليات في أأو معاهدات، بموجب المنشأأة

ن  الدولة، وفد حعضو في وفي حال اختارت المؤسسة الوطنية المشاركة معينة محافل في الوطنية للمؤسسات المس تقلة المشاركة حقوق فاإ

 .كمؤسسة وطنية مس تقلة بوضوح تميزها أأن يجب مشاركتها طريقة
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لى تعديلبا اللجنة الوطنية بتانزانيااللجنة الفرعية  توصي لغاء عبارة "قانونها في  هذا الحكم لدعوة اإ  . كما تشجعها "الحكومة رعايةتحت واإ

 مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان. اعلى مواصلة تطوير تفاعله

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة )د( و )ه(  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان 4.1واإ

 الاإنسان الأخرىالتفاعل مع هيئات حقوق . 9

تها تؤكد اللجنة الفرعية أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولايا

 تقر بتفاعل اللجنة الوطنية بتانزانيا وتعاونها مع منظمات المجتمع المدني.على نحو فعال. وفي هذا الصدد، 

مع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز وحماية حقوق  تطوير علاقات عملعلى ة الفرعية اللجنة الوطنية بتانزانيا وتشجع اللجن

ضفاء الطابع الرسمي على هذه العلاقات والحفاظ عليها،  ،الاإنسان  .بما في ذلك مع منظمات المجتمع المدنيحسب الاقتضاء، واإ

لى مبادئ وتشير لى ملاحظتها العامة  "ج"باريس  اللجنة الفرعية اإ بشأأن "التعاون مع هيئات حقوق الاإنسان  5.1)ز( و )ح( واإ

 ."الأخرى

 زامبيا: لجنة حقوق الاإنسان 15.2

رجاءاللجنة الفرعية  تقرر: قرار لى دورتها الثانية س نة  اإ عادة اعتماد لجنة حقوق الاإنسان اإ  .2017النظر في طلب اإ

 كانون في الدس تور تعديلب  فرعيةال لجنةال  ترحبكما . صعبة ظروف في عملهانظرا ل بلجنة حقوق الاإنسان  الفرعية اللجنة تش يد

 التي التعديلات مع ليتواءم التمكيني قانونال على تعديلات لاإجراء الدعوةلجنة حقوق الاإنسان على  شجعوت  ،2016 عام /ينايرالثاني

 .الدس تور على أأدخلت

 قلقها بخصوص الملاحظات التالية:تعرب اللجنة الفرعية عن 

 الانتقاء والتعيين. 1

 5 للفصل وفقاو . الوطنية الجمعية من تصديق بعد ،البلاد رئيس قبل من المفوضين تعيين يتم ،تمكينيال  قانونال من( 2) 5 للفصل وفقا

. لشغلها مؤهلين أأو ،مناصب قضائية علياالذين شغلوا  الأشخاص من لرئيسا ونائب رئيسال ينبغي أأن يكون ،تمكينيال  قانونال من( 3)

 .المفوضين انتقاء في التي ينبغي اعتمادها الاس تحقاق معايير على قانونالما عدا ذلك، لا ينص 

الانتقاء والتعيين عملية أأن ب ، والتي تفيد2011أأكتوبر تشرين الأول/التأأكيد على توصيتها السابقة، الصادرة في  اللجنة الفرعية تعيد

نها القانون التمكينيالمنصوص عليها حاليا في   :ليست واسعة وشفافة بما فيه الكفاية. وعلى وجه الخصوص، فاإ

 ؛لا تشترط الاإعلان عن الوظائف الشاغرة -

 لا تضع معايير واضحة وموحدة تسُ تخدم من قبل جميع الأطراف لتقييم جدارة جميع المرشحين المؤهلين؛  -

جراء مشاورات و/أأو  تشجعلا  -  .والتعيين والانتقاءمشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح والفرز اإ

 

ضفاء الطابع الرسمي على عملية  وتعيين هيئة صنع القرار بالمؤسسة الوطنية، حيث تكون واضحة وشفافة  انتقاءومن المهم جدا ضمان اإ

ن العملية التي  دارية الملزمة ذات الصلة، حسب الاقتضاء. اإ وتشاركية ومنصوص عليها في التشريعات أأو اللوائح أأو المبادئ التوجيهية الاإ
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قلالية القيادة العليا للمؤسسة الوطنية وضمان ثقة عموم على أأساس الجدارة وتضمن التعددية تكون ضرورية لضمان اس ت الانتقاءتعزز 

 .الناس فيها

 :الدعوة لترس يم وتطبيق عملية تشمل المتطلبات التالية علىلجنة حقوق الاإنسان وتشجع اللجنة الفرعية 

 الاإعلان عن الوظائف الشاغرة على نطاق واسع؛ (أأ  

تاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن من المرشحين المحتملين من  (ب   مجموعة واسعة من الفئات المجتمعية والمؤهلات التعليمية؛اإ

جراء مشاورات و/ أأو مشاركة موسعة في عملية تقديم الترش يح و  (ج   الفرز والاختيار والتعيين؛ تشجيع اإ

 تقييم المرشحين على أأساس معايير محددة سلفا وموضوعية ومتاحة للجمهور؛ (د 

 .نظمة التي يمثلونهاأأعضاء بصفتهم الفردية وليس نيابة عن الم  انتقاء (ه 

لى مبدأأ باريس ب. اللجنة الفرعية وتشير لى ملاحظتها العامة رقم  1اإ وتعيين هيئة صنع القرار في المؤسسات  انتقاءبشأأن " 8.1واإ

 الوطنية".

 عملية العزل. 2

 بسبب مهامه، سواء أأداء على القدرة في حال عدم منصبه من عزل مفوض يجوز أأنه على التمكيني القانون من( 2) 7 ينص الفصل

. العزل عملية ولا ينص على المصطلحات، هذه تمكينيال  قانونال يعرف ولا. "السلوك سوء أأو الكفاءة عدم وأأ  العقلي أأو الجسدي العجز"

 .2011 كتوبرالأول/أأ  تشرين في فرعيةال لجنةال  أأماملجنة حقوق الاإنسان  اس تعراض أأثناء للقلق مثيرة باعتبارها المسأألة هذه طرح تموقد 

من أأجل و  بأأن العملية المنصوص عليها حاليا في القانون التمكيني ليست مس تقلة أأو موضوعية بما يكفي.ماتزال اللجنة الفرعية ترى 

لولاية المس تقرة، وهو أأمر مهم لتعزيز الاس تقلالية، ينبغي أأن يتضمن القانون التمكيني با المتعلقة مبادئ باريس الاس تجابة لمتطلبات

جرائية طبقا لجميع وموضوعية  وطنية عملية عزل مس تقلةلمؤسسة   .المنصوص عليها في القانونالمقتضيات الموضوعية والاإ

ويجب أأن تكون أأس باب العزل محددة على نحو واضح وتقتصر بشكل ملائم على تك  الأفعال التي تؤثر سلباً على قدرة الأعضاء على 

ن ذلك مناس باً، ينبغي أأن ينص القانون على أأن تطبيق سبب معين يجب أأن يدُعم بقرار الاضطلاع بولايتهم. وعند الاقتضاء وحيثما كا

 ولا ينبغي أأن يستند العزل فقط على السلطة التقديرية لسلطات التعيين.  .من هيئة مس تقلة ذات اختصاص ملائم

اس تقلالية القيادة العليا للمؤسسات الوطنية  وتضمن مثل هذه المتطلبات الأمن الوظيفي لأعضاء الهيئة الاإدارية وتعد ضرورية لضمان

 .وضمان ثقة عموم الناس فيها

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ بشأأن "ضمان الأمن الوظيفي لأعضاء هيئة صنع القرار  1.2واإ

 ."بالمؤسسات الوطنية

  الأعضاء بدوام كامل. 3

ذا ماعولا ينص القانون التمكيني  . لجنة حقوق الاإنسانليس هناك أأعضاء بدوام كامل في   بدوام أأو كامل بدوام يعملون الأعضاء كان اإ

أأكتوبر  ول/الأ  تشرين في الفرعية اللجنة أأماملجنة حقوق الاإنسان  اس تعراض أأثناء للقلق مثيرة باعتبارها المسأألة هذه طرح وقد تم. جزئي

 .2011 عام

دارة أأعضاء ما تزال اللجنة الفرعية ترى و  أأن القانون التمكيني للمؤسسة الوطنية ينبغي أأن ينص على أأن يكون من بين أأعضاء هيئة الاإ

  :يعملون بدوام كامل ويتلقون أأجرا. ويساعد ذلك في ضمان ما يلي
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 ؛اس تقلالية المؤسسات الوطنية من دون تضارب فعلي أأو متصور للمصالح (أأ  

 ولاية الأعضاء؛ مدةاس تقرار في  (ب 

 التوجيه المنتظم والمناسب للموظفين؛  (ج 

 .الوفاء المس تمر والفعال بمهام المؤسسة الوطنية (د 

على الدعوة لاإجراء تعديلات على هيكلها وقانونها التمكيني  لجنة حقوق الاإنسانوتشجع وتعيد اللجنة الفرعية التأأكيد على توصيتها السابقة 

 كي يتضمن أأحكاما بشأأن الأعضاء بدوام كامل. 

لى مبدأأ باريس ب.وتشير لى ملاحظتها العامة  3 اللجنة الفرعية اإ  " بشأأن "الأعضاء بدوام كامل في المؤسسة الوطنية. 2.2واإ

 التمويل الكافي والاس تقلالية المالية .4

 من فقط٪ 43 يمثل ما هوو فردا،  57 تم توظيف التنظيمي، هيكلها المبينة في 131 الوظائف بين من بأأنه لجنة حقوق الاإنسان تفيد

نسان كما تفيد. الموظفين من احتياجاتها  على متدربينا تس تقبل وأأنه ،المناصب جميع شغل دون تلحا المالية قيودال  أأنب لجنة حقوق الاإ

لى لجنة حقوق الاإنسان تشير ذلك، على وعلاوة. النقص لسد منتظم أأساس  قيد الفترة خلال متسقا ظل للموظفين المخصص التمويل أأن اإ

 .2016 عام في٪ 50 بنس بة أأخرى نفقات لتغطية المخصصة الميزانية خفض في حين تم الاس تعراض،

 من البلاد رئيس موافقةنبغي وي  المانحة، الجهات من التمويل على كبيرا اعتمادا تعتمد لجنة حقوق الاإنسان بأأن الفرعية اللجنة تلاحظ كما

 أأمام لجنة حقوق الاإنسان اس تعراض أأثناء للقلق مثيرة باعتبارها المسأألة هذه طرح تموقد . المانحة الجهات من التمويلعلى  الحصول أأجل

 .الدس تورية التعديلات منذ تمكينيال  قانونال تحديث يتم ولم ،2011 عام الأول/اكتوبر تشرين في فرعيةال لجنةال 

نسان مهامها بفعالية، يجب أأن يوُفَّر لها مس توى ملائم من التمويل  وتشدد اللجنة الفرعية على أأنه كي تؤدي المؤسسة الوطنية لحقوق الاإ

 قدرتها على تحديد أأولوياتها وأأنشطتها بشكل حر. اس تقلاليتها و لضمان 

لى درجة معقولة، تح  الوطنية  ةعمليات المؤسس فيقيق التحسن التدريجي والمطرد وعلى وجه الخصوص، ينبغي أأن يضمن التمويل الكافي، اإ

 قدم من الدولة ما يلي ححد أأدى:وينبغي أأن يغطي التمويل الكافي الم الاضطلاع بولايتها.و

ليها متاحا لعموم الناسالتي  لمقرات المؤسسةمخصصات مالية  (أأ   عاقة. يكون الوصول اإ يقتضي و ، بمن في ذلك الأشخاص ذوي الاإ

مكانية الوصول الاتعزيز  . وينبغي تعزيز أأخرى عدم الاشتراك في مقر واحد مع وكالات حكومية في ظروف معيّنةس تقلالية واإ

نشاء فروع جهوية دائمة؛ مكانية الوصول بشكل أأكبر، كلما كان ذلك ممكنا، وذلك من خلال اإ  اإ

ومزايا موظفي الخدمة المدنية الذين يؤدون نفس المرتبات والمزايا الممنوحة لموظفي المؤسسة الوطنية تكون مشابهة لمرتبات  (ب 

 ؛تابعة للدولة المهام في مؤسسات مس تقلة أأخرى

 تعويضات لأعضاء هيئتها المعنية بصنع القرارات )حسب الاقتضاء(؛ (ج 

نترنت؛ (د  نشاء نظام جيد للاتصالات، بما في ذلك الهاتف والاإ  اإ

طار صلاحي (ه  ات المؤسسة الوطنية. وعندما تعيّن الدولة المؤسسة الوطنية مخصصات كافية من الموارد للأنشطة المندرجة في اإ

ضافية كي يتس نى لها الاضطلاع بهذه الوظائف. ضافية، ينبغي أأن توفر لها موارد اإ  للقيام بمسؤوليات اإ

طلاق هذا فقط في الميزانية خاص بالمؤسسة الوطنية منفصلبند صص التمويل الحكومي في شكل أأن يُُ  ويتعين التمويل بانتظام . ويجب اإ

 .وعملياتها الاإدارية اليومية، واستبقاء موظفيها ،وبطريقة لا تؤثر سلباً على وظائفها
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لا ينبغي أأن يكون التمويل من مصادر خارجية هو التمويل الأساسي للمؤسسة الوطنية، لأن ذلك مسؤولية تقع على عاتق الدولة. ومع و

دة ونادرة، يتعين على المجتمع الدولي أأن يواصل التفاعل مع المؤسسة الوطنية ويدعمها من ذلك، تقر اللجنة الفرعية بأأنه في ظروف محد

لى أأن تتمكن الدولة من  لزام المؤسسات الوطنية  توفيرأأجل ضمان حصولها على التمويل الكافي اإ ذلك. وفي هذه الحالات الفريدة، لا ينبغي اإ

 ن مصادر خارجية، لأن ذلك قد ينتقص من اس تقلاليتها. بالحصول على موافقة الدولة من أأجل تلقي التمويل م

لا أأنها ،ميزانيتها تخصيصل  الكاملة ةالمالي يةالاس تقلال  الوطنية للمؤسسة يكون أأن ينبغيو   المالية المساءلة لمتطلبات بالامتثال ملزمة اإ

 .لدولةل التابعة الأخرى المس تقلة الهيئات على المطبقة

وكذا لاإدخال ، على نحو فعال كي تضطلع بمهامها الدعوة للحصول على تمويل كافعلى  حقوق الاإنسانلجنة وتشجع اللجنة الفرعية 

 التعديلات المناس بة على القانون التمكيني لتمكينها من تلقي تمويل من المانحين دون الحصول على الموافقة القبلية للحكومة.

لى مبدأأ  اللجنة الفرعية وتشير  بشأأن "التمويل الكافي". 10.1العامة تها اوملاحظ 2باريس ب. اإ

 تعرب اللجنة الفرعية عن الملاحظات التالية:كما 

  مدة الولاية. 5

 في تشرين الأول/أأكتوبر. للتجديد قابلة س نوات( 3) ثلاث تتجاوز لا لمدة مفوض يتم تعيين التمكيني، القانون من( 1) 7 للمادة وفقا

 .والخدمات البرامج اس تمرارية وضمان الأعضاء يةاس تقلال  لتعزيز جدا قصيرةهذه المدة  أأن عن قلقها من الفرعية اللجنة أأعربت ،2011

ن تحديد  للتعيين مسأألة هامة لتعزيز اس تقلالية المؤسسة الوطنية، وضمان اس تمرارية برامجها وخدماتها. وتعتبر مدة  ةأأدى مناس ب مدةاإ

( س نوات الحد الأدى الذي يمكن أأن يكون كافياً لتحقيق هذه الأهداف. وكممارسة ثابتة، تشجع اللجنة الفرعية على أأن 3التعيين لثلاث )

مكانية التجديد مرة واحدة.7( وس بع )3على مدة تتراوح بين ثلاث ) نيةينص القانون التمكيني للمؤسسة الوط   ( س نوات مع اإ

لى مبدأأ باريس ب. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ."بشأأن "الأعضاء بدوام كامل في المؤسسة الوطنية 2.2واإ

نسان. 6 ليهاتشجيع التصديق على الصكوك و  التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإ  الدولية لحقوق الاإنسان أأو الانضمام اإ

ليها.ل  واضحةلجنة حقوق الاإنسان بولاية  التمكيني قانوناليكلف لا   تشجيع التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الاإنسان أأو الانضمام اإ

نسان القانون التمكيني على تكليف لا ينص ذلك، على وعلاوة . الاإنسان لحقوق الدولي النظام مع للتفاعل صريحة بولاية لجنة حقوق الاإ

 عام في الشامل الدوري الاس تعراض أأثناء موازيا تقريرا تقدم لم حقوق الاإنسان لجنة بأأن الفرعية اللجنة تلاحظ الصدد، هذا وفي

 .2016 عام في الطفل حقوق وللجنة ،2012

آلياته، وخاصة رصد النظام الدولي لحقوق الاإنسان والتفاعل معهبأأن  مبادئ باريس تقر يمكن أأن يكون أأداة ، مجلس حقوق الاإنسان وأ

 فعالة للمؤسسات الوطنية من أأجل تعزيز حقوق الاإنسان وحمايتها على المس توى المحلي. 

، بما في ذلك الاس تعراض الدوري الشامل على التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان لجنة حقوق الاإنسانوتشجع اللجنة الفرعية 

جراءات الخاصةوهيئات الأمم  قليمية. ،المتحدة لحقوق الاإنسان المنشأأة بموجب معاهدات والاإ قليمية وش به الاإ    وكذا الآليات الاإ

 لتشجيع واضحة سؤوليةبم بشكل يكلفها  ا التمكينيقانونه على لجنة حقوق الاإنسان على الدعوة لاإدخال تعديلات فرعيةال لجنةال  شجعكما ت 

ليها الانضمام أأو الدولية الصكوك على التصديق  .اإ
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لى مبدأأ باريس أأ.وتشير اللجنة  لى ملاحظتيها العامتين و )ب( 3الفرعية اإ بشأأن "تشجيع التصديق على الصكوك  4.1و 3.1)ه( واإ

ليها" و"التفاعل مع النظام الدولي لحقوق الاإنسان  ."الدولية لحقوق الاإنسان أأو الانضمام اإ

 التقرير الس نوي. 7

لى س نوية تقارير قدمت اللجان" أأن على تنص الدس تور من( ه) 241 المادة أأن فرعيةال لجنةال  تلاحظ  حساباتها عن الوطنية الجمعية اإ

لى  أأولام للجنة حقوق الاإنسان يقُدَّ  الس نوي التقرير أأن تمكينيال  قانونال من 25وينص الفصل  ،"وأأنشطتها بعد يقدمه  الذي الرئيس،اإ

لى ذلك  .للجنة الس نوية التقارير نشر في المسجل التأأخير أأيضا وتلاحظ. الوطنية الجمعية اإ

عداد على ويتم التشديد بشكل عام وعن قضايا  الوطني حالة حقوق الاإنسان على المس توى عن س نوي لتقرير الوطنية المؤسسة أأهمية اإ

 ولايتها لتعزيز الوطنية المؤسسة بها تقوم التي للأنشطة عرضا التقرير هذا يتضمن أأن وينبغي. واسع نطاق على وتوزيعه خاصة ونشره

آراءها أأن ويجب العام، ذلك خلال نسان حقوق قضايا أأية قضية من لمعالجة ومقترحاتها وتوصياتها يتضمن أ  .المثيرة للقلق الاإ

لى وتعتبر اللجنة الفرعية أأنه من المهم أأن تنُشأأ القوانين التمكينية للمؤسسات الوطنية عملية يتم بموجبها تعميم تقارير هذه المؤسسات ع

صلاحية واضحة لتقديم التقارير ب ويس تحسن أأن تضطلع المؤسسة الوطنيةنطاق واسع ومناقش تها ودراس تها من قبل السلطة التشريعية. 

لى  جراءات بشأأنها.مباشرة اإ  السلطة التشريعية، وليس من خلال السلطة التنفيذية، وبذلك تس تطيع تعزيز القيام باإ

كل التقارير  عرض كي ينص صراحة على التمكيني قانونها على تغييرات لاإدخال وتشجع اللجنة الفرعية لجنة حقوق الاإنسان على الدعوة

جراءات تعزز وبذلك التنفيذية، السلطة خلال من وليس التشريعية، مباشرة على السلطة  .بشأأنها اتخاذ اإ

لى مبدأأ باريس أأ. لى ملاحظتها العامة  3وتشير اللجنة الفرعية اإ  ." بشأأن "التقارير الس نوية للمؤسسات الوطنية 11.1واإ

 هيئات حقوق الاإنسان الأخرىالتعاون مع . 8

تها تؤكد اللجنة الفرعية أأن التفاعل المنتظم والبناء مع جميع أأصحاب المصلحة المعنيين أأمر أأساسي بالنس بة للمؤسسات الوطنية للوفاء بولايا

 منظمات المجتمع المدني. مع  اوتعاونه لجنة حقوق الاإنسان بتفاعل تقرعلى نحو فعال. وفي هذا الصدد، 

مع المؤسسات المحلية الأخرى التي أأنشئت لتعزيز حقوق الاإنسان  عملالتطوير علاقات  علىلاإنسان لجنة حقوق االلجنة الفرعية  وتشجع

ضفاء الطابع الرسمي ، وحمايتها  .المجتمع المدنيمنظمات  مع ، بما في ذلك، حسب الاقتضاءوالحفاظ عليها على هذه العلاقاتواإ

لى اللجنة الفرعية  وتشير لى ( زو)( و) باريس ج مبادئاإ  ى".اون مع هيئات حقوق الاإنسان الأخر بشأأن "التع 5.1ملاحظتها العامة واإ
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 من النظام الأساسي للتحالف العالمي 2.16اس تعراض بموجب المادة  -توصيات خاصة 

 اللجنة الوطنية المس تقلة لحقوق الاإنسانبوروندي: . 1.3

نسان  بتخفيض اعتماداللجنة الفرعية  توصي توصية: لى الفئة "اللجنة الوطنية المس تقلة لحقوق الاإ  ."باءاإ

. واحدة س نة لمدة نافذةوطنية  درجة اعتماد مؤسسة فضبخ توصية تكون لا ،تحالف العالميلل  الأساسي النظام من 1.18 للمادة وفقا

لى أأن الفرعية اللجنةوتشير  نسان  اإ لى غاية ضمن الفئة "أأ"مركزها  على تحافظاللجنة الوطنية المس تقلة لحقوق الاإ  للجنة الثانية الدورة اإ

 .باريس بادئلم  امتثالها اراس تمر  التي تثبت اللازمة الوثائقية الأدلة تقديمل  لها فرصة ذلك يتيحوس  . 2017 لعام الفرعية

جراء الفرعية اللجنة قررت ،2016 مايو في  نوفمبرتشرين الثاني/ في الثانية دورتها في الوطنية اللجنة اعتماد وضع عن اصخ اس تعراض اإ

2016. 

. الصعوبة غايةفي ظروف  في تعمل الوطنية اللجنة وأأن الراهن الوقت في بوروندي في الس ياس ية الظروف بتقلب فرعيةال لجنةوتقر ال 

لى التوصل قبل هذه الظروف الاعتبار عين فياللجنة الفرعية  خذتأأ  وقد  .القرار هذا اإ

 القضايا وتشمل. كاملعلى نحو  باريس لمبادئ وفقا قد لا تس تمر في العمل الوطنية اللجنة بأأن مخاوفتثير  معلومات فرعيةال لجنةال  تلقت

جراءات 2016 مايو في أأثيرت التي  في جرت التي الانتخابات أأعقاب في ،2015 يونيو منذ الوطنية اللجنة تتخذهالم  أأو التي اتخذتها الاإ

 .البلاد في الاإنسان لحقوق الجس يمة لانتهاكاتبا يتعلق فيما الوطنية اللجنة هاتصدر  لم أأو التي أأصدرتها والبيانات بوروندي،

لى فرعيةال لجنةتشير ال و   :الوطنية اللجنة بأأن زعمت المدني المجتمعمنظمات  أأن اإ

ليه نظريُ  -  ؛الحكومة عن اس تقلاليتها لا تدل على مواقف ا اتخذتباعتباره ااإ

، بما الاإنسان لحقوق الجس يمة الانتهاكات بخصوص بعض الميليش ياتو  الأمن قوات ترتكبها التي الانتهاكات بشأأن موقفا تخذت  لم -

 ؛القانون نطاق خارج والاإعدام التعسفي الاعتقال في ذلك

 ابرمق وجودو  تعذيب الاتبح يتعلق ما ذلك في بما الاإنسان، لحقوق الجس يمة الانتهاكات حالات عن تقدم تقارير كافيةلم  -

 .جماعية

 الوطنية اللجنة بأأن يؤكد والذي ،A/HRC/33/3 ورونديبشأأن ب للأمم المتحدة المس تقل التحقيق تقريرب علما  الفرعية اللجنةكما تأأخذ 

لى أأرقام صغيرة عن طريق الاإنسان لحقوق الجس يمة نتهاكاتالا حجم من ليقل الأزمة اندلاع منذ اواحد تقرير أأصدرت  وكمثال. الاإشارة اإ

لى التقرير يشير ذلك، على وثقها مكتب  المعاملة وسوء لتعذيبل  حالة 250 مقابل ،2015 عامخلال المعاملة  وسوء لتعذيبل  حالة 27 اإ

 ". 2016 أأبريلنيسان/و  2015 أأبريلنيسان/ بين المفوض السامي لحقوق الاإنسان

ليها توصل التي والنتائج المدني المجتمعمنظمات  مزاعم في طعنت الوطنية اللجنةبأأن  علما فرعيةال لجنةال تأأخذ و   .المس تقل التحقيق اإ

جراءات التي اتخذتها الوطنية اللجنة التي قدمتها المعلومات في فرعيةال لجنةال  ونظرت  :يلي ما بينها من الفترة، هذه خلال بشأأن الاإ

 الوطنية اللجنة دور والتي تحدد، 2015 عامخلال  الانتخابية لفترةبا المتعلقة الاإنسان حقوق انتهاكات لرصد استراتيجية تطوير -

 والاس تجابة لها؛ هاورصدالانتخابات  فترة خلال الاإنسان حقوق انتهاكات منع في
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 عمل حلقات تنظيم ذلك في بما الاإنسان، حقوق لتعزيز الانتخابات فترة خلال الوطنية اللجنة بها قامت التي الأنشطة -

 وقادة والنساء الدينيين والزعماء والشرطة والقضاء المحلية الاإدارة :المصلحة أأصحاب من واسعة مجموعةلفائدة  للتدريب والمناصرة

 ؛بوجمبورا محافظة في الش باب

 المنتهية الرئيس ترش يح ضد والمتظاهرون نقلابالا قادة اعتقل فيها وزنازين سجنا 13 ذلك في بما ،الاحتجاز لأماكن زيارات -

 ؛ولايته

لى مقدمة توصيات -  الأحداث؛ المعتقلين وضع على العدل وزارة اإ

علانات -  .الانتخابية العملية خلال صادرة صحفية بياناتو  اإ

 حمايةمجال  في أأنشطتها على الضوء يسلط الذي، و 2015 لعام الوطنيةللجنة  الس نوي التقرير أأيضا الاعتبار في فرعيةال لجنةال  تأأخذ

نسان، حقوق  الضعيفة للفئات الحماية وتوفير الاحتجاز ظروف مراقبةو  للضحايا، القانونية المساعدة تقديم طريق عن ذلك في بما الاإ

عاقة ذوي والأشخاص الأطفال) لى وبالاإضافة. التهديد تحت الأشخاص أأو( القانون مع نزاع في والأجانب العقلية الاإ  قدمت ذلك، اإ

 الاعتقال ظروف وتحسين الوطنية، اللجنة التي اتخذتها الاإجراءات عقب عنهم المفرج المعتقلين عدد عن بيانات الوطنيةالمؤسسة 

نفاذ دوائرو  لقضاء،وا العدل، وزارةو  للحكومة، الوطنية اللجنة توصيات الس نوي التقرير يلخص وأأخيرا،. الجسدية والحماية  القانون، اإ

 .السكان عمومو  الدولي المجتمعو  الدينيين، الزعماءو  المدني، والمجتمع الس ياس ية، الأحزاب وقادة

 التعاون؛ و الاإنسان حقوق مراقبي ش بكة حل عن نظره وجهة لتقديم الفرصة الوطنية اللجنة رئيسل الفرعية اللجنة منحت الدورة، وخلال

جراءات؛ و الوطنية للجنة ايدالمح وقفوالم ؛الاحتجاز ناكمأأ  زيارات انتظامو  المدني؛ المجتمع منظمات مع  ضحايا النساء لحماية المتخذة الاإ

نسان حقوق انتهاك  داخليا المشردين حمايةو  الواردة؛ الشكاوى عددو  عنها؛ المبلغ القتل عمليات عدد تقليصو  والاغتصاب؛ الاإ

 ،بوروندي في الاإنسان حقوق حالة حول المس تقل المتحدة ممالأ  تحقيق من خلال الاإنسان لحقوق الدولية الآليات مع التعاونو  واللاجئين؛

 .العسكرية المسلحة والجماعات

 ذات مزاعم على ردا الاإنسان حقوق حماية تعزز بطريقة عن رأأيها تعبر لم الوطنية اللجنة أأن الفرعية اللجنةترى  ،ما تقدمكل  ضوء وعلى

 في نقص على بذلك القيام عدم يدلو . الحكومية السلطات قبل من ارتكبت الاإنسان لحقوق الجس يمة الانتهاكات بشأأن مصداقية

ن ولذلك،. ايتهاس تقلال   .بشكل كبير باريس لمبادئ امتثالهاتضعف  بطريقة تصرفت  الوطنية اللجنة أأن ترى الفرعية اللجنة فاإ

 ضرورية واحدة، تعد س نة غضون في أأدلة يمتقد فرصة الوطنية للجنة الفرعية اللجنةتمنح  العالمي، تحالفلل  الأساسي النظام لأحكام وفقا

ثبات  .باريس لمبادئ الامتثالاس تمرارية  لاإ


