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Comité contra las Desapariciones Forzadas
Ref.: Observaciones al Proyecto de principios rectores para 
la búsqueda de personas desaparecidas

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC) y el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM) se dirigen al Comité para presentar observaciones al proyecto de referencia, a partir de la experiencia que ambas organizaciones hemos tenido al acompañar, desde hace diez años, a centenares de familiares de personas desaparecidas en los estados de Nuevo León y Chihuahua, en México.
De conformidad con la estructura sugerida por el Comité, a continuación, presentamos nuestras propuestas en dos apartados. El primero atiende a las observaciones generales y el segundo incluye con comentarios y/o sugerencias de modificación al texto actual.
1. COMENTARIOS GENERALES
Las organizaciones consideramos que existen algunos temas ausentes que podrían ser relevantes para los Principios, a saber:
a. La inclusión de la desaparición por particulares. Los Principios se centran en la desaparición forzada, lo cual restringiría la amplitud de la propia Convención prevista en el artículo 3, y desconocería el contexto en el que se encuentran diversos países. 

b. Los retos prácticos en las atenuantes de la pena. Es claro el artículo 7.2 de la Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (en adelante, “la Convención”). No obstante, la experiencia ha demostrado que: 1) una persona imputada por un delito de desaparición no va a dar información sobre el paradero en tanto ello contravendría su principio a la presunción de inocencia y a no autoincriminarse o incriminar a otros (por ello, sería importante explicar por qué no se viola este derecho); y 2) es muy difícil que una persona dé información si no cuenta con garantías de seguridad. Consideramos que un abordaje aclaratorio desde la práctica puede ser de mucha utilidad en este tema.
c. La preservación de la prueba. En algunos contextos, las familias tienen la necesidad de buscar a sus seres queridos ante la pasividad de las autoridades. Sería importante hablar del derecho (o no) que tienen las familias de hacerlo y, en todo caso, de los aspectos que deben cuidarse en tanto el hallazgo de restos sin su debida preservación y cuidado puede comprometer o contaminar la evidencia, lo cual podría tener consecuencias técnicas (identificación) o jurídicas (en términos de admisibilidad probatoria).

d. Estados federales. En algunas ocasiones, la división política de un país puede significar un reto adicional en la búsqueda e identificación de personas desaparecidas. Los Principios podrían retomar el contenido del artículo 41 de la Convención y recalcar las obligaciones de los Estados federales en términos de coordinación en la búsqueda por parte de autoridades competentes; compartir y conjuntar información y registros; etc.

e. Cláusula abierta sobre principio pro personae y otros estándares internacionales. Sería importante mencionar que, al igual que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los Principios podrán estar en constante evolución y que, por tanto, cualquier estándar adicional o más protector debe ser tomado en cuenta con independencia de que forme parte o no de los Principios.
2. OBSERVACIONES AL PROYECTO
	Párr.
	Texto actual
	Texto adicionado 
	Observaciones

	2.1
	El objetivo principal de una política pública en materia de desapariciones forzadas debe ser la prevención. Debe construirse con base en un análisis de las principales modalidades y patrones de las desapariciones que ocurren en el país.
	
	1. La política pública debería ser sobre personas desaparecidas (lo cual incluye desapariciones forzadas y por particulares).

2. El objetivo de esta política pública no sólo debe ser la prevención (ver siguiente comentario)

	2.2
	La política pública debe ser clara, visible, coherente y comprehensiva. Debe materializarse en medidas legislativas y administrativas concretas, así como en políticas educativas. 
	La política pública debe ser clara, visible, coherente y comprehensiva. Debe materializarse en medidas legislativas, judiciales y administrativas concretas, así como en políticas educativas y de concienciación social.
	La política pública debe cubrir los tres niveles de gobierno y desde todos sus poderes.

	2.3
	Un objetivo central de la política pública debe ser la protección y el apoyo amplio a las víctimas y sus allegados. Para conseguir estos objetivos, la política pública debe incluir la atención y el acompañamiento psicosocial a las víctimas y debe contener medidas que garanticen la no repetición y que eviten la victimización secundaria de familiares y allegados.


	Un objetivo central de la política pública debe ser la protección y el apoyo amplio a las víctimas y sus allegados. Para conseguir estos objetivos, la política pública debe incluir, como mínimo, la atención y el acompañamiento psicosocial a las víctimas y debe contener medidas que garanticen la no repetición y que eviten la victimización secundaria de familiares y allegados.
	1. Esto parece contradecir el párrafo 1 de ese principio, en donde se señala que el objetivo fundamental debe ser la prevención. En realidad, deberían ser ambas: prevención, protección y -añadiríamos- atención.

2. ¿Qué definición de víctimas están empleando? ¿La definición incluye a las familias de las personas desaparecidas, o solo abarca a las últimas?

3. Se debe regular un procedimiento y seguimiento de ese acompañamiento psicosocial en el que se establezca las responsabilidades y articulaciones con cada institución en dicho acompañamiento, así como también se regule el seguimiento y culminación efectivo del acompañamiento psicosocial por parte de los responsables. 

	3.1
	Tan pronto como se tenga conocimiento de una desaparición o cuando haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparición, las autoridades competentes deben iniciar la búsqueda de forma inmediata, sin ninguna demora o dilación y de manera expedita.
	Tan pronto como se tenga conocimiento de una desaparición o cuando haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparición, las autoridades competentes deben iniciar la búsqueda de forma inmediata, personalizada, obteniendo datos del lugar de los hechos, sin ninguna demora o dilación y de manera expedita.
	En ocasiones, las autoridades pudieron iniciar acciones burocráticas o “de escritorio” para buscar a una persona.  

	3.2
	Las autoridades competentes deben iniciar y emprender de oficio las actividades de búsqueda de la persona desaparecida, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia o solicitud formal.
	Asimismo, las autoridades competentes deben iniciar y emprender de oficio las actividades de búsqueda de la persona desaparecida, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia o solicitud formal.

	Es importante poner un hilo conductor con el párrafo anterior en el cual se menciona que las autoridades deben actuar en cuanto conozcan de una desaparición. Si no se aclara, queda incompleta la idea. Ello no sucede con el párrafo 3.3 porque se toca un tema distinto.

	4.1
	Al iniciar la búsqueda se deben examinar todas las hipótesis razonables sobre la desaparición de la persona. Solo se podrá eliminar una hipótesis cuando esta resulte insostenible.
	Al iniciar la búsqueda se deben examinar todas las hipótesis razonables sobre la desaparición de la persona. Solo se podrá eliminar una hipótesis cuando esta resulte insostenible. Las autoridades se abstendrán de usar teorías basadas en estereotipos de género u otros relacionados a la condición, profesión o características de las personas desaparecida.
	Es común escuchar a las autoridades investigativas que una persona se fue con el novio, que se fue voluntariamente, que era integrante del crimen organizado, etc.

	4.2
	Las autoridades competentes deben diseñar una estrategia integral de búsqueda en la que se deben determinar las actividades a realizar de manera integrada.
	
	No queda claro a qué se refiere esa frase.

	4.5
	La búsqueda y la investigación deben sostenerse en el análisis de contexto. Cuando la desaparición sea parte de un patrón los análisis de contexto deben contribuir a esclarecer los motivos y el modus operandi de los perpetradores. Los análisis de contexto deben hacerse de manera autónoma dentro de la autoridad competente, de acuerdo con criterios científicos y no solamente con base en la información derivada de los casos individuales investigados. Los análisis de contexto no deben ser pretexto para excluir de antemano hipótesis de investigación y búsqueda que prima facie no encajen en ellos.
	La búsqueda y la investigación deben sostenerse, entre otros elementos relevantes del caso concreto, en el análisis de contexto. Cuando la desaparición sea parte de un patrón los análisis de contexto deben contribuir a esclarecer los motivos y el modus operandi de los perpetradores. Los análisis de contexto deben hacerse de manera autónoma dentro de la autoridad competente, de acuerdo con criterios científicos y no solamente con base en la información derivada de los casos individuales investigados. Los análisis de contexto no deben ser pretexto para excluir de antemano hipótesis de investigación y búsqueda que prima facie no encajen en ellos.
	 

	5.3
	Si la búsqueda está a cargo de secciones o unidades especializadas dentro de las entidades encargadas de la investigación criminal (fiscalías, procuradurías o juzgados de instrucción criminal), se debe dar la misma atención a la búsqueda que a la investigación criminal. Ninguna de las dos debe tener prelación sobre la otra. La información obtenida en la investigación relativa al delito de desaparición forzada debe ser usada de manera eficiente y expedita para la búsqueda de la persona desaparecida y viceversa. La distribución del personal profesional capacitado debe reflejar que la búsqueda y la investigación requieren la misma atención.


	
	1. 
¿En ningún supuesto o momento podrá tener prelación la una sobre la otra? ¿Ni en casos donde las desapariciones son recientes (de horas o pocos días)?
2. Es importante establecer sanciones para las autoridades intervinientes en caso de que no se comparta la información ya que las responsabilidades están definidas.

	6.2
	Las autoridades encargadas de la búsqueda deben contar con una estructura administrativa y un presupuesto que les asegure la realización de las actividades de búsqueda con la capacidad técnica, la seguridad y la confidencialidad requeridas. Cuando sea necesario, deberían poder recurrir a entidades especializadas a nivel internacional.

	Las autoridades encargadas de la búsqueda deben gozar de autonomía e independencia, contar con una estructura administrativa, personal suficiente y calificado, y un presupuesto que les asegure la realización de las actividades de búsqueda con la capacidad técnica, equipo tecnológico adecuado y suficiente, la seguridad y la confidencialidad requeridas. Cuando sea necesario, deberían poder recurrir a entidades especializadas a nivel internacional.
	

	6.3
	Las autoridades con competencia para realizar acciones de búsqueda deben contar con las facultades necesarias para acceder a los lugares que sean necesarios y para coordinar con todas las demás entidades a nivel nacional, regional y local cuya cooperación sea necesaria para una búsqueda efectiva y expedita. Las autoridades a cargo de la búsqueda deben tener acceso irrestricto y sin necesidad de preaviso a todos los lugares donde podría encontrarse la persona desaparecida, incluidas las instalaciones militares y de policía.
	Las autoridades con competencia para realizar acciones de búsqueda deben contar con las facultades necesarias para acceder de manera inmediata a todos los lugares que sean necesarios y para coordinar con todas las demás entidades a nivel nacional, regional y local cuya cooperación sea necesaria para una búsqueda efectiva y expedita. Las autoridades a cargo de la búsqueda deben tener acceso irrestricto y sin necesidad de preaviso a todos los lugares donde podría encontrarse la persona desaparecida, incluidas las instalaciones militares y de policía, así como predios y edificaciones de particulares, así como a todos los lugares de detención entendidos bajo la definición amplia prevista en el artículo 4.2 del Protocolo Facultativo de la Convención contra Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
	1. ¿A qué se refieren con regional? ¿Qué territorio abarca?

2. El ingreso y las labores de búsqueda en propiedades particulares puede ser un obstáculo en la búsqueda, si es que los propietarios no dan autorización.



	6.5
	Los encargados de la búsqueda deben disponer de los recursos financieros y técnicos necesarios para realizar las actividades de búsqueda, así como con la capacidad personal y el apoyo logístico y técnico-científico necesario para desplazarse a los lugares que sea preciso visitar. Cuando sea necesario, y así lo requieran, deben contar con la protección adecuada.
	
	Los párrafos 6.1, 6.2, 6.5 y 6.6 se refieren a los atributos (mandato, perfiles, requisitos y criterios materiales) de las instancias de búsqueda, mientras que los párrafos 6.3 y 6.4 se refieren a aspectos relacionados a la actividad de búsqueda. Se sugiere valorar un cambio de orden en los numerales.

	7.1
	Los Estados deben establecer registros y bancos de datos sobre personas desaparecidas que cubran todo el territorio nacional y que permitan desglosar la autoridad que ingresa los datos, la fecha en que una persona fue dada por desaparecida, la fecha en que fue encontrada con vida o sus restos fueron identificados y las investigaciones que permitan establecer si se trató de una desaparición forzada y el motivo de la desaparición. Estos registros y bancos de datos deben ser actualizados de manera permanente.
	Los Estados deben establecer registros y bancos de datos sobre personas desaparecidas que cubran todo el territorio nacional y que permitan desglosar la autoridad que ingresa los datos, la fecha en que una persona fue dada por desaparecida, la fecha en que fue encontrada con vida o sus restos fueron identificados, características especiales de las víctimas, las prendas u objetos distintivos encontrados y las investigaciones que permitan establecer si se trató de una desaparición forzada y el motivo de la desaparición. Estos registros y bancos de datos deben ser actualizados de manera permanente, y compartidos con las autoridades involucradas en la búsqueda e investigación. En casos de Estados federales, deberá garantizarse una efectiva coordinación para contar con un registro unificado de bancos genéticos. Asimismo, los Estados deberán asegurar una coordinación consular efectiva para tener un registro genético actualizado en casos de personas migrantes desaparecidas. 
	

	8.1
	La búsqueda debe estar centralizada en un órgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva coordinación con todas las demás entidades cuya cooperación es necesaria para que la búsqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita.
	La búsqueda debe estar centralizada en un órgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva coordinación con todas las demás entidades cuya cooperación es necesaria para que la búsqueda sea efectiva, exhaustiva, independiente y expedita.
	

	8.2
	Cuando existan indicios de que una persona desaparecida pueda encontrarse en otro país, la búsqueda deberá acudir a todos los mecanismos de cooperación disponibles.
	Cuando existan indicios de que una persona desaparecida pueda encontrarse en otro país, la búsqueda deberá acudir a todos los mecanismos de cooperación disponibles, incluyendo las embajadas, consulados e instancias internacionales especializadas.
	Estos mecanismos se deberán realizar de forma expedita y diligente, sin burocracia en las asistencias jurídicas internacionales.

	9.3
	Ninguna persona de quien se sospeche que ha participado en un delito de desaparición forzada debe estar en condiciones de influir en el curso de la investigación y búsqueda. Cuando una tal sospecha concierne a una persona que trabaja en una institución a cargo de la búsqueda o que colabora con esta, se la suspenderá de inmediato de su cargo. Los mismos efectos tendrá una persona que se sospeche que por acción u omisión (cadena de mando) haya participado en un delito de desaparición.
	
	1. No entendemos a qué se refiere con “influir”. 

2. Se sugiere incluir la desaparición por particulares.

	10
	Principio 10. La búsqueda debe regirse por el principio de transparencia
	
	Importante que los Estados generen espacios de participación a través de procesos democráticos para víctimas y sociedad civil en general.

	10.2
	Si en casos especiales la efectividad de una búsqueda sugiere tomar una vía o realizar una actividad distinta a la indicada en el protocolo, esta decisión debe ser fundada y documentada.
	Si en casos especiales la efectividad de una búsqueda sugiere tomar una vía o realizar una actividad distinta a la indicada en el protocolo, esta decisión debe ser fundada, motivada y documentada. Asimismo, será hecha del conocimiento inmediato de familiares y allegados a quienes se les tomará su opinión.
	

	10.4
	El cumplimiento de los protocolos y otras normas que rigen la búsqueda debe ser supervisada de manera efectiva por instancias independientes.
	
	¿De qué tipo serían esas instancias?

	11.4
	Si no se encuentra a la persona desaparecida, pero existen pruebas fehacientes, más allá de una duda razonable, de su suerte o su paradero, la búsqueda puede darse por concluida cuando no existe posibilidad material de recuperar a la persona o sus restos, una vez agotado el análisis de toda la información alcanzable y la investigación de todas las hipótesis posibles. Esta decisión debe contar con el consentimiento previo e informado de los familiares o allegados de la persona desaparecida. Un testimonio, versiones no contrastadas, o una declaración jurada no pueden ser considerados prueba suficiente de la muerte, que permita dar por concluida la búsqueda.
	
	El párrafo podría referirse a una suspensión de la investigación pues la ciencia cambia constantemente y es posible que algún caso no resuelto pueda tener otra respuesta en un futuro con el uso de nuevas tecnologías. 

También se necesitan criterios sobre lo que se entendería por pruebas fehacientes, con controles adecuados (p.e. si la decisión de cierre es revisada oficiosamente por una instancia jerárquicamente superior a quien determinó la conclusión del caso).

	11.5
	En ningún caso la terminación de la búsqueda de una persona desaparecida debe ser motivo para suspender o concluir la investigación del delito de desaparición forzada.
	
	¿Procedería lo mismo cuando el delito es desaparición por particulares?

	13.1
	En el desarrollo de la búsqueda, la protección de los familiares y allegados debe ser garantizada por las autoridades competentes, en todo momento, independientemente del grado de participación que los familiares y allegados decidan tener en ella. Las personas que en el marco de la búsqueda y/o investigación ofrezcan testimonios o declaraciones deben gozar de medidas de protección específicas.
	En el desarrollo de la búsqueda, la protección de los familiares y allegados debe ser garantizada por las autoridades competentes, en todo momento, independientemente del grado de participación que los familiares y allegados decidan tener en ella. Las personas que en el marco de la búsqueda y/o investigación ofrezcan testimonios o declaraciones deben gozar de medidas de protección específicas, basadas en un análisis de riesgo especializado que proponga las medidas adecuadas y suficientes para hacer frente al mismo.
	Consideramos que, como una forma de protección colectiva, los Estados deben tomar medidas para contrarrestar cualquier campaña de desprestigio generadas a partir de la exigencia de búsqueda de familiares y allegados de personas desaparecidas

	13.2 y 13.3
	
	
	Este principio es sobre medidas de protección; sin embargo, los párrafos 2 y 3 refieren a la reparación integral del daño, y no corresponde propiamente a las medidas de protección de los familiares. Se sugiere pensar en incluir un apartado distinto.

	14.1
	La búsqueda de personas en situación de vulnerabilidad especial requiere procedimientos, experiencias y conocimientos especiales, así como mecanismos complementarios que aseguren la participación de estas personas.
	
	Importante visibilizar como un sector en situación de vulnerabilidad a las personas migrantes

	15.4
	La entrega de los restos de personas desaparecidas a los familiares debe realizarse en condiciones dignas, de conformidad con las normas y costumbres culturales de las víctimas y respetando siempre que se trata de restos mortales de una persona y no de objetos. La restitución de restos debe proveer también los medios y los procedimientos necesarios para una inhumación digna en consonancia con las costumbres culturales de las familias que los reciben.
	
	Por la relevancia del tema, consideramos que debería haber un párrafo (numeral) específico para el proceso de identificación, notificación, entrega digna e inhumación de restos. También, la relevancia de los bancos forenses integrados; en el derecho de las familias a nombrar peritos independientes que les den certeza de la identidad de su ser querido, etc.

Cabe diferenciar a personas migrantes pues el proceso de entrega de restos incluye adicionalmente la repatriación. 
Es importante el papel de embajadas y consulados en el apoyo a las familias y sus nacionales, así como en la coordinación con autoridades del país donde ocurrió la desaparición
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