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APORTE AL

DIA DE DISCUSION GENERAL SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACIÓN PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

 Resumen

Asociación Azul, por la vida independiente de las personas con discapacidad es una organización no gubernamental sin fines de lucro de personas con discapacidad, familias y amigos establecida en la  Provincia de Buenos Aires, Argentina, mayor distrito educativo del país. 
Nuestras observaciones se enfocan en las  siguientes líneas:

1. Necesidad de contar con una definición que no deje dudas acerca de que la educación inclusiva se imparte en escuelas inclusivas.

2. Necesidad de que los actores del sistema educativo tengan la oportunidad de incorporar mediante capacitaciones efectivas, la base de derechos humanos de la educación inclusiva para que estos principios iluminen las decisiones de éstos y los lleven a generar en la práctica, un sistema inclusivo para todos los niños.
3. Recordar las necesidades de ciertos grupos excluidos, en este caso de las personas con severos impedimentos del habla y discapacidades múltiples.

4. Necesidad de incluir las formas, modos y medios aumentativos y alternativos de comunicación y el lenguaje simple cada vez que se habla de comunicación. (CDPD, Art 2.)

5. Necesidad de incluir el acceso a la comunicación y a la información cada vez que se habla de accesibilidad. 

1. Asociación Azul, por la vida independiente de las personas con discapacidad es una organización no gubernamental sin fines de lucro de personas con discapacidad, familias y amigos establecida en La Plata, Provincia de Buenos Aires, Argentina. La provincia de  Buenos Aires es el mayor distrito educativo del país, con más de 4 millones de niños, niñas y  adolescentes en la educación obligatoria,  el 40% del número total en el país. Casi el 36% del número total de maestros  trabaja en esta provincia. 
 
Asociación Azul se  dedica a capacitar, abogar y concienciar sobre el derecho a la vida independiente, participación plena, educación inclusiva y acceso a la comunicación y a la información, en el marco de la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad. Asociación Azul agradece al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad la oportunidad de enviar este aporte para el Día de Discusión General sobre Educación.  
2. La Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD) fue ratificada por Argentina en 2008, y adquirió jerarquía constitucional en Diciembre de 2014.

3. Desde el texto y el espíritu de la CDPD a la práctica están las leyes, las políticas y las acciones, y algo se pierde en estas etapas, porque los niños, niñas y adolescentes con discapacidad continúan siendo excluidos de las escuelas comunes, recibiendo educación de baja calidad en escuelas especiales, comenzando así una vida signada por la segregación y la falta de participación en la comunidad.  Analizaremos la situación basándonos en nuestro trabajo de campo en nuestra provincia, convencidos de que los factores que atentan contra la educación inclusiva en un distrito son comunes a muchos otros distritos y países. 
4. La Ley Nacional de Educación
,  a pesar de que proclama los principios de  equidad, calidad e inclusión para diferentes grupos, es ambigua cuando se refiere a estudiantes con discapacidad. Esta ambigüedad, que tiene una influencia negativa sobre las políticas y prácticas educativas, está representada inter alia por el uso del término integrar  en relación a los alumnos y alumnas con discapacidad, y por la salvedad expresada así: “en todos los niveles y modalidades dependiendo de las posibilidades de cada persona”
, siendo las personas con discapacidad la única población acerca de la cual se mencionan las “posibilidades individuales”.  Esta falta de cohesión en los términos de la Ley está representada en las políticas. Los avances hacia la educación inclusiva en Argentina, dependen más que nada de actitudes individuales. El texto de la Ley está escrito de tal manera, que  aquellos docentes que quieren incluir pueden encontrar la manera de hacerlo
. Pero nada obliga a aquéllos que no creen en la inclusión  a que incluyan a las personas con discapacidad en las escuelas comunes. Mientras que existen algunos funcionarios, inspectores, directivos y maestros muy comprometidos con la inclusión, existen poderosos obstáculos para su concreción en la mayoría de las escuelas y distritos. Estas diferencias son también evidentes en la educación terciaria, incluyendo la enseñanza universitaria.  
La falta de una definición que especifique claramente que la educación inclusiva significa que todos los estudiantes van a la misma escuela,  así como de una cláusula que obligue a los Estados a proveer escuelas inclusivas para todos los alumnos y alumnas  trae como resultado la inequidad en el acceso a la educación para las personas con discapacidad.  
5. La confusión mencionada en 4 acerca del significado del término “educación inclusiva” se hace evidente en el discurso de funcionarios, sindicalistas y profesionales  de la educación en general, cuando afirman que un sistema es inclusivo porque las escuelas especiales están dentro del sistema general de educación, bajo la forma de modalidad. 
6. Otro resultado de esa indecisión en la definición de lo buscado cuando se habla de inclusión, es que las pocas escuelas realmente comprometidas con la inclusión encuentran enormes obstáculos en el nivel intermedio del sistema, constituido por las/los  inspectoras/es (supervisores). Frente a una escuela común decidida a atender a todos los niños/as, el personal de las escuelas especiales pone obstáculos difíciles de salvar cuando afirman que el niño/a no está listo, o “no es” para la escuela común.  
7. Como expresión de inequidad, la educación de un niño en una escuela inclusiva  depende de la fuerza y persistencia de los padres para abogar por ella así como de la actitud de los docentes de la escuela elegida por los padres. Estos factores suelen tener un resultado no deseado: la escuela acepta al niño o niña debido a la presión ejercida por los padres y al temor de enfrentar acciones judiciales. Pero no tiene los conocimientos, ni los recursos, y sobre todo no tiene la voluntad de incluirlo. El niño o niña entonces permanece en la escuela sin recibir educación de calidad que le permita realizar aprendizajes significativos. Esta experiencia es usada luego para demostrar que el niño “no podía aprender” en una escuela común, que los padres estaban equivocados, y que la inclusión no funciona.  
8. Cuando una ley de educación es sensible a las minorías, hay que preguntarse si las personas con discapacidad están incluidas al mismo nivel que esos grupos que sufren discriminación. En efecto, ¿están las personas con discapacidad tratadas junto con niños/as en situación de pobreza o de minorías étnicas?  Si las provisiones  para la inclusión de estos grupos no las incluyen, y son tratadas por fuera de ellas, con términos diferentes, el espíritu de inclusión de la ley excluye a las personas con discapacidad
.  
9. Los estudiantes son considerados elegibles para ir a una escuela común según el tipo y grado de discapacidad con que se los rotula. Los niños, niñas y adolescentes rotulados con una discapacidad intelectual mayor que leve, con discapacidades múltiples e impedimentos severo del habla o con discapacidad psicosocial  encuentran los mayores obstáculos a la hora de proponerse entrar a una escuela común.  A veces incluso los encuentran para asistir a una escuela especial y recibir algún tipo de educación allí.  Estos niños son de una forma u otra segregados o excluidos
. El nivel de segregación es progresivo y depende generalmente de la edad de la persona.
10. Para llevar el cumplimiento del Art 24 a la práctica de manera equitativa en un país, todos los actores el sistema educativo (funcionarios, inspectores, directivos, decanos y rectores de Universidades, maestros profesores, etc) necesitan aprender acerca de la educación inclusiva comenzando desde la perspectiva de derechos humanos que subyace a esta. Necesitan comprender por qué la segregación o exclusión es un delito contra los derechos humanos de la persona. La idea que la mayoría de estos actores tiene hoy es que la inclusión es deseable ….. para algunos niños/as. Esta creencia contradictoria y ofensiva está basada en la ignorancia e incomprensión de los hacedores de políticas y de quienes las llevan a la práctica acerca de los derechos humanos referidos a las personas con discapacidad. Vamos a presentar un ejemplo: si se consulta a un gran experto en sobre alguna estrategia educativa para apoyar la inclusión de una persona en una escuela común, pero éste, al conocerla dice “Esta persona no puede”, “No está preparada para estar acá”, toda su experticia va a ser inútil para la persona y para la comunidad que la rodea.  Su aporte, no importa cuáles sean sus calificaciones académicas, resulta negativo, malo.    
Estos aprendizajes deben incluir a los médicos y terapistas que participan de alguna manera de las decisiones y proyectos que involucran a los estudiantes con discapacidad, para que pasen de la clasificación generadora de discriminación a la evaluación que informa el camino a la participación y realización de todos los estudiantes.
Los maestros y demás actores de la educación necesitan aprender que  la inclusión es para todos los niños y niñas, para todas las personas: Todos significa TODOS
.
11. Las carreras formadoras de docentes de todos los niveles  deben basarse en la pedagogía de la diversidad, dejando de lado las visiones antiguas basadas en la homogeneidad en la clase
. Los Estados deben esforzarse para lograr este cambio, con recursos que permitan lograr la equidad entre regiones y distritos, a través de leyes federales, campañas de concienciación poderosas que lleguen a todo el país. Todo maestro debe estar formado para aplicar “una pedagogía centrada en el niño capaza de educar eficazmente a todos los niños incluyendo aquellos que tienen serias desventajas y discapacidades. ”

12. A partir de la experiencia de Asociacion Azul en su trabajo de maestros que ayudan a maestros en servicio, se detectaron las siguientes necesidades en las prácticas escolares :

a. Capacitar a los docentes y directivos en la flexibilización institucional: conformación de parejas didácticas; movilidad de las agrupaciones de alumnos; transformación del trabajo docente individual en trabajo colaborativo institucional; directivo como conductor pedagógico clave de estas transformaciones.

b. Destinar sistemáticamente horas de la semana para trabajo conjunto de docentes y directivos de una misma escuela. En  esas horas destinadas a la discusión sobre estrategias de enseñanza y a la preparación de recursos, los docentes no estarán frente alumnos. 

c. Capacitar a los directivos para organizar y conducir, como líderes, estas actividades de elaboración de acciones inclusivas específicas para los alumnos de la escuela. 

d. Capacitar a los inspectores para que supervisen, como integrantes del equipo y no como controladores, la calidad inclusiva de las decisiones que se toman en estas reuniones. 

e. Elaborar capacitaciones en las que se trabaje sobre la necesidad de escucha y participación de las PCD, sus familias, sus asistentes en la elaboración de estrategias de inclusión.

f. Ofrecer a las escuelas la ayuda de profesionales externos de diversa formación que puedan acercarse a la institución y asesorar ante pedidos específicos o problemas puntuales.

g. Producir materiales (escritos, visuales, interactivos) de todas las áreas que muestren con ejemplos concretos distintas posibilidades para la diversificación de la enseñanza. Difundirlos mediante talleres. 

h. Convocar a las editoriales de textos escolares a redoblar esfuerzos en la producción de materiales inclusivos. Incluir entre los parámetros con los que los Ministerios revisan, recomiendan y compran textos escolares para enviar a las escuelas criterios que contemplen la calidad inclusiva de las propuestas.
13. Los alumnos con discapacidades múltiples y severos impedimentos del lenguaje no son atendidos adecuadamente en ningún nivel  o modalidad del sistema educativo. Como resultado, son excluidos de la educación común y reciben una educación pobre, o ninguna, en escuelas especiales. Lo más común para estos niños, niñas y adolescentes es que no tengan acceso a ningún programa para desarrollar su forma de comunicación. De esta manera, les es negada toda forma de educación, expresión y, en consiguiente se los priva de tener una vida sana, de cierta calidad. Algunos monitoreos sobre el cumplimiento del derecho a la educación de las personas con discapacidad en Latino América han dado como resultado que esta situación se repite en los países de la región. Las personas que necesitan formas alternativas y aumentativas de comunicación son olvidadas por el sistema educativo y excluidas por el resto de sus vidas. Es tan delicada la situación de estas personas, que el sistema educativo tendría que funcionar como garante de su realización en el mundo a través del conocimiento que quede registrado en las escuelas sobre las formas de comunicación de los alumnos que pasaron por allí, incluyendo detalles personales idiosincráticos.

Compartimos  aquí los pensamientos de una persona que usa formas alternativas de comunicación: 
Manifiesto por comunicación para todos
Las personas que no hablamos y que no podemos hacer que nuestro cuerpo obedezca las órdenes de nuestro cerebro estamos en una situación de mucho riesgo y fragilidad. 

Es muy importante que se nos escuche y se nos respete en todo, porque nuestra forma de comunicación es muy poco poderosa,  ya que depende de que nos dejen hacerlo.

Es muy triste pensar que si no saben cómo nos comunicamos nos dejan en una prisión sin rejas, con el cuerpo sin movimiento. Es muy aterrador pensar eso. 

Es un paso parecido a la muerte pero con sufrimiento prolongado. Es una tortura estar sin nuestra forma de comunicación.

Necesitamos que todos sepan cómo nos comunicamos, y que nuestra comunidad sepa cómo estamos incluidos, para tener un poco de la seguridad mínima que tienen los demás. 

Existen en Latino América profesionales que en institutos privados trabajan en formas de comunicación aumentativas y alternativas. Existe en Argentina al menos un pequeño proyecto en un Hospital Público
. Estos abordajes, si bien son terapéuticos y alcanzan una pequeña población demuestran que existe el conocimiento necesario en los países así como un grupo pequeño de usuarios, que pueden contribuir a todo proyecto de desarrollo de estos aprendizajes en las carreras de educación y en las escuelas. 
14. Cuando se habla de las habilidades a ser requeridas a los docentes de escuela inclusiva y se alude en especial a las capacidades para la comunicación, es necesario mencionar siempre todas las formas de comunicación tal como se enumeran en la CDPD, Art 2. Notamos que las formas, modos y medios alternativos y aumentativos de comunicación, así como el lenguaje simple  suelen faltar cuando se habla de las habilidades para la comunicación que deben tener los maestros/as. 

Es necesario que en escuelas, institutos de formación terciaria y universidades existan personas dedicadas a preparar recursos en formatos diferentes al convencional para satisfacer el derecho al acceso a la comunicación y la información de todos los estudiantes, que sirvan de apoyo y orientación a los docentes. 
15. Las consideraciones sobre accesibilidad deberían incluir el  acceso a la comunicación y la información, incluyendo formas y modos de  comunicación alternativa y aumentativa y  lenguaje simple. 

16. La participación de organizaciones de personas con discapacidad y sus familias en las instancias de planificación generales del sistema y del estudiante individual y como constituyentes de organismos consultivos,  debe estar prevista expresamente en la ley. Esta provisión debiera estar presente en relación a los grupos en riesgo de segregación en leyes y políticas. Una larga historia de exclusión nos enseña que el texto debe ser explícito para que estos grupos estén donde merecen estar: no se puede confiar en inferencias. 
Conclusión: la planificación de este Día de Discusión General sobre Educación, y del documento que el Comité producirá a continuación, demuestran una percepción adecuada de las preocupaciones y los obstáculos que enfrentan las personas con discapacidad cuando abogan por sus derechos basándose en la CDPD. Ese futuro documento tendrá la relevancia que pueda darle el trabajo conjunto del Comité y quienes contribuimos desde la sociedad. Pueda ser que estemos todos a la altura de las necesidades vitales y extremas de cada una de las personas con discapacidad que vive hoy su única e impostergable vida. 
� Portal Educativo del Estado Argentino. � HYPERLINK "http://portal.educ.ar/noticias/educacion-y-sociedad/segun-datos-del-ultimo-censo-h.php" �http://portal.educ.ar/noticias/educacion-y-sociedad/segun-datos-del-ultimo-censo-h.php� 


� Boletín Oficial, 22 de Diciembre 2014, � HYPERLINK "http://www.boletinoficial.gov.ar/Inicio/index.castle?s=1&fea=22/12/2014" �http://www.boletinoficial.gov.ar/Inicio/index.castle?s=1&fea=22/12/2014� 


� Ley Nacional de Educación N° 26.206. � HYPERLINK "http://portal.educacion.gov.ar/consejo/files/2009/12/ley_de_educ_nac1.pdf" �http://portal.educacion.gov.ar/consejo/files/2009/12/ley_de_educ_nac1.pdf� 


� Ley Nacional de Educación, Art 42. (el resaltado es nuestro


� Inspector de la Dirección de Cultura y Educación, Prov. of Buenos Aires, en una reunión organizada por una coalisión de padres por la inclusión.   


� Ley Nacional de Educación, art11, inc  n. � HYPERLINK "http://portal.educacion.gov.ar/consejo/files/2009/12/ley_de_educ_nac1.pdf" �http://portal.educacion.gov.ar/consejo/files/2009/12/ley_de_educ_nac1.pdf�


�Estudio temático sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educación, Human Rights Council, Diciembre 18, 2013.


� All means ALL. Campaña por la educación inclusiva, Gran Bretaña, 1990s


� Estudio temático sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educación, Human Rights Council, Diciembre 18, 2013.Para 22.


� Declaración de Salamanca, Marco de Acción, Para 3. 


� La Nación, 26 de Agosto de 2013.


� HYPERLINK "http://www.lanacion.com.ar/1613939-autismo-psicologos-argentinos-logran-avances-en-el-tratamiento" �http://www.lanacion.com.ar/1613939-autismo-psicologos-argentinos-logran-avances-en-el-tratamiento� 
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