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Permanent Mission of Brazil to the United Nations Office

and other international organizations in Geneva
Ch. Louis-Dunant, 15
1202 — Geneva / Switzerland

Ne 12016

The Permanent Mission of Brazil to the United Nations Office and other
international organizations in Geneva presents its compliments to the Office of
the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Human Rights Council
Branch, and has the honor to forward, attached therein, the answers of the
Brazilian Government to the questionnaire of the Human Rights Council
Advisory Committee on the “Elimination of discrimination against leprosy

affected persons and their family members™.

The Permanent Mission of Brazil in Geneva avails itself of this

opportunity to renew to the OHCHR the assurances of its highest

consideration.

Geneva, 22 February 2016.

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
Human Rights Council Branch
Human Rights Council Advisory Committee
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Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos

ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS AFECTADAS POR

LA LEPRA Y SUS FAMILIARES

Cuestionario para los
ESTADOS E INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

CONTEXTO

En su resolucién 29/5, el Consejo de Derechos Humanos pidié al Comité Asesor
que elaborara un estudio de la aplicacion de los principios y directrices para la
eliminacién de la discriminacion de las personas afectadas por la lepra y sus
familiares, asi como los obstdculos que la impiden, y presente al Consejo de
Derechos Humanos en su 35° pefiodo de sesiones un informe con sugestiones
practicas para dar mayor difusién a esos principios y directrices y aplicarlos mas
efectivamente a fin de eliminar la discriminacidn y la estigmatizacion asociadas a
la lepra y promover, salvaguardar y respetar los derechos humanos de las
personas afectadas por la lepra y sus familiares,

La resolucion también alentd al Comité, en su preparacién del informe, que
tuviera en cuenta la opinién de los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales y regionales competentes, como la Organizacién Mundial de la
Salud, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y los procedimientos especiales pertinentes, las instituciones nacionales
de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales, asi como la
labor a este respecto realizada por los érganos, organismos especializados,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas en el marco de sus
respectivos mandatos.

En este contexto, el Comité Asesor decidié durante su 15° periodo de sesiones en

agosto 2015 establecer un grupo de redaccién encargado de la preparacion de

dicho estudio’. El grupo de redaccidn elabord el cuestionario que se encuentra
para los Estados y las instituciones nacionales de derechos humanos. El objetivo
de este cuestionario es de recoger informacién para identificar el estado corriente
de aplicacién de los principios y directrices para la eliminacién de discriminacion
contra personas afectadas por la lepra y sus familiares (los Principios y
Directrices); cémo los Principios y Ditectrices se aplican a situaciones diferentes
en paises diferentes, sobre todo las buenas practicas ¢ue pueden ser
compartidas; y los obstaculos principales a su aplicacién, incluyendo opiniones
sobre como fortalecer aln mas la aplicacién de los Principios y Directrices.

! A/HRO/AC/TS/LA
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1, ¢Es usted consciente de los principios y orientaclones para la eliminacin de la discrimlnacion
contra las personas afectadas por la Hanseniasis y sus familias, que fueron aprobadas por la
Asamblea General de las Naclones Unidas en diciembre de 2010 (por la rasolucién 65/215)? En
caso afirmativo, ¢como eso ha llegado a su conocimlento?

Si. Desde 2006, a partir de la institucion de la Resolucidn por la ONU — “que pone a las personas
afectadas por la Hanseniasis bajo la proteccién de los Derechos Humanos y anima d los gobiernos o
tomar medidas efectivas de combate a la discriminacion contra este grupo”, que antecedio la
Resolucion 65/215, el Gobierno brasilefio tomd iniciativas concretas en ese sentido, ademds de la
concesion de una Pension Especial, tema incluido en el Tercer Programa Naclonal de Derechos
Humanos, publicado en <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-
todos/programaslpdfs/programa~nacional-de-direitos-humanos-pndh-B:-.

"Eje Orientador IIl: Universalizar Derechos en un Contexto de Desigualdad

e Directriz 7: Garantia de los Derachos Humanos de forma universal, indivisible e
interdependiente, asegurando la ciudadan(a plena

«  Objetivo estratégico IV: Ampliacién del acceso universal al sistema de salud de calidad.

s  Acciones Programaéticas:

[]

v) Asegurar la insercién social de las personas afectadas por la Hanseniasis aisladas e internadas en
hospitales-colonia, Responsables: Secretarfa Especial de los Derechos Humanaos de la Presidencia de

la Republica; Ministerio de Salud.

w) Reconocer, por el Estado brasilefio, las violaciones de derechos a las personas afectadas por la
Hanseniasis en el perfodo de la internacién y del aislamlento compulsorios, apoyando inictativas
para agilizar las reparaciones con la concesion de una pensidn sspecial prevista en la Ley n. 2
11.520/2007. Responsable: Secretaria Especlal de los Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica. Soclos: Ministerio de la Previsién Social; Ministerio de la Planificacién, Presupuesto y

Gestldn: Ministerio de Salud; Ministerio del Desarrollo Social y Combate al Hambre.

x} Proporcionar las condiciones necesarias para conclusion del trabajo de la Comisian
intarministerial de Evaluacién para analisis de los requerimientos de pensidén especial de las
personas afectadas por la Hanseniasis, que fueron internadas e aisladas compulsorismente en
hospitales-colonla hasta el 31 de diciembre de 1986. "

2. 4Qué mecanismo posee el gobierno para hacer llegar los Principlos y Diractrices a sus
ciudadanos? Por ejemplo, {traduccién en las lenguas nacionales y locales; medios de

comunicacion; o algin otro mecanismo?

]
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Brasil divulga los Principios y Directrices por medio de publicaciones exclusivas o compartidas de las
normativas. También lo realiza a través de actividades educacionales en conjunto con otras
Instituciones saciales. Ademas, el Movimlento de Reintegracién de las Personas Afectadas por la
Hanseniasis (MORHAN), tnico movimiento social de ese segmento, tlene asiento en el Consejo
Nacional de los Derechos de la Persona con Discapacidad (CONADE) y en el Consejo Nacional de los
Derechos de la Persona Mayor (CNDI),

3. {Ha adoptado el gobierno politicas, planes de accidn u otras medidas a nivel naclonal para
promover la sensibilizacién en relaclén a la cuestidn de la discriminacién contra las personas
afectadas por la Hanseniasis y sus familias? Explique las medidas tomadas.

El Gobierno brasilefio ha adoptado como un medio de promover la sensibllizacién para la cuestidn
de la discriminacidn contra las personas afectadas por la Hanseniasis campafias anuales y
nacionales, celebradas en el Dfa Mundial de Combate a la Lepra (Hanseniasls), que se transforma en
una oportunidad para movilizar a la poblacién y renovar el compromiso con acciones que
promuevan el diagndstico y tratamiento de la enfermedad. Ademés, son producidas publicaciones e
informaciones con fines educativos, asl como obras de arte y audiovisuales.

En enero de 2015, fue lanzado el documental “Paredes Invisibles —~ Regi6n Nordeste”. El acto marcd
el Dia Mundial de Lucha contra la Hanseniasis. Fl video retine declaraciones de brasilefios afectados
por la lepra que fueron sometidos a la internacidn compulsoria en hospitales-colonla en estados de
la region Nordeste. ' o

4. ¢Qué medidas han sido tomadas por el Gobierno para alterar, revocar o suprimir leyes
discriminatorlas, politicas o practicas, Incluyendo poner fin a |a segregacldn forzada, para eliminar
la disctiminacién contra fas personas afectadas por la Hanseniasis y sus familias? {Estd asegurada
la libertad de escoger donde vivir para las personas afectadas por la Hanseniasis y sus familias?

A lo largo de los aiios, la presidn de la sociedad civil y de los gobernantes ha sido un aspecto
importante para la modificacion de leyes y reglamentos con contenido discriminatorio que
afectaban los principios de derechos humanos, Seminarios y conferencias, como medio de exprasion

~ social, fueron fundamentales para el desarrollo de politicas o la revocaclén de otras. A finales de los

afios 1960 e inicio de los afios 1970, aguellos que fueron compulsoriamente Internados en |os
hospitales-colonia pasaron a reclbir tratamiento en hospitales fuera de la red, Los portadores de la
enfermedad recuperaron el ejercicio de sus derechos coma ciudadanos y, como ejemplo, se destaca
la Ley n. @ 11,520, del 18 de septiembre de 2007, que dispone sobre una pension especial a las
personas afectadas por la enfermedad y que fueron somettdas a la hospitallzacién compulsoria.

Para el anélisis de los requerimlentos de la pensidn especial requeridos por personas afectadas por
la Lepra y sometidas a la internacién compulsoria en hospitales-colonia hasta el 31 de diciembre de
1986 fue creada la Comisién Interministerial de Evaluacién (CIA), comisién compuesta por
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representantes de los Ministerios de la Ciudadania, del Trabajo e de la Seguridad Soclal, Salud,
Desarrollo Social y Combate al Hambre y Planificacion, Presupuesto y Gestion. Tanto el colegiado
como la indemnizacidn fueron instituidos por la Ley n. £ 11.520/2007.

Creada con el objetivo de garantizar la insercidn social de los afectados por [a Hanseniasis, la
pensidn consiste en el reconocimiento por el Estado brasilefio de las violaciones de derechos de las
personas que pasaron por |a llamada “profilaxis de la lepra”, implementada en el pais entre 1923 y
1962. En ese periodo, miles de mujeres, hombres y nifios con la enfermedad fueron discriminados y

aislados compulsoriamente en hospitales-colonia.

5. &Son consultados v / o estdn participando activamente las personas afectadas por la
Hansenlasis y sus familiares en el proceso de toma de decision que aborda cuestiones

relacionadas a ellos?

El Gobierno brasilefio trabaja en coordinacion con organizaciones de la sociedad civll y otras
representaciones sociales. Se cred un Grupo de Trabajo {Decreto Conjunto N. 2 3, del 5 de julio de
2013) sobre la necesidad de promover la atencién integral a la salud y la integracion a la comunidad
de personas afectadas por la enfermedad residentes en los antiguos hospitales-colonia. También se
destacan las participaciones en audiencias publicas y sesiones especiales de la Comision de
Derechos Humanos del Poder Legislativo de Minas Gerals, realizadas en cuatro antiguos hospitales-
colonia del estado, a lo largo del primer semestre de 2014,

6. {Gozan las personas afectadas por la Hanseniasls de derechos plena ¢ lgualmente con los otros
en términos de los slguientes derechos {marque todos los aplicables): (X) la ciudadania; (X) la
obtencién de documentos de identidad: (X) el derecho al voto; (X) el derecho a ser candidatos a las
elecciones; el derecho de servir al ptiblico en cualquier capacidad u otros derechos (X)? Por favor,

aspecifique,

7. iDlsfrutan las personas afectadas por la Hanseniasis de derechos iguales a los otros con
respecto (margue todos los aplicables): (X} trabajo; (X) educacién; (X) el establecimiento de una
familia; (X) el acceso a lugares puablicas, (X), incluyendo hateles, restaurantes, y autabuses, taxis,
trenes y otros medios de transporte publico; (X) el acceso a instalaciones culturales y recreativas; (X)
el acceso a los lugares de culto; (X} otro? Por favor, especifique,

8. :Qué acclones fueron tomadas para promover y proteger los derechos humanos de (a) mujeres;
(B) nifios; {C) ancianos; (D) los miembros de otros grupos vulnerables gue tienen o tuvieron
Hanseniasis y sus familias? Por favor, especifique detalles.

Las acclones desarrolladas hasta el momento tienen cobertura mds amplia, de manera a atender
toda [a poblacién. Lo que se prevé para el préximo afio son actividades y acciones dirigidas a grupos

especificos.

;
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9, ¢Existe un plan de acclén nacional desarrollado y / o adoptado por su Gobierno para
implementar los Principios y Directrices? En caso afirmativo, por favor, anexe una copia. éFue
establecido un comlté nacional? En caso afirmativo, proporcione algunos detalles sobre su
tnandato, tamafio y composicldn de los miembros,

Todavia no ha sido creado un plan especifico para implementar los Principios y Directrices, pero han
sido creados planes naclonales que fueron y contindan a ser el punto de partida de las politicas.
Como ejemplo, s¢ puede mencionar el Plan Nacional de Eliminacion de la Hanseniasis en el nivel
municipal 2006 - 2010, el Plan  Nacional de Movilizacién e Intensificacién de las Acciones para la
Eliminacién de la Hanseniasis 2001 y del Plan Nacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. £| gobierno brasilefio, con ef apoyo de 1a ILEP {Lideres Internacionales en Programa de
Entrenamiento), estd trabajando en el desartollo de un Plan Nacional para el afio 2016, donde seran
ofectuadas actividades de rehabilitacion basadas en la comunidad, Serd promovida la cosciencia
soclal, especialmente de los parientes del portador, a través de la creacion de grupos de autoayuda,
incentivos para la reinsercion en el mercado de trabajo, entrenamiento de habilidades y de
generacion y creaclédn de redes de comunicacion. Seran el foco central fas familias y las cuestiones
de género; seran realizadas actividades con los nifios directamente afectados por la enfermedad
transmitida o hijos de padres portadores; serd ofrecida asistencia a fin de abordar problemas
sociales y psicoldgicos, advocacy para promover la igualdad de oportunidades vy derechos en la
sociedad, incentivos a la participacidn de las personas con discapacidad en actividades de desarrollo
comunitario; seran proporcionadas tecnologlas auxiliares para superar deficiencias fisicas, entre

otros.

10, dCudles son los principales obstdculos, si los hublere, que ha encontrado al gabierno en la

ejecucion de los principios y orlentaciones para la eliminacion de la discriminacion contra las
personas afectadas por la Hansenlasis y sus familias?

Como cualguier accién que requiere de cambios culturales y sociales, lleva tiempo para que las
iniciativas de sensibilizacién alcancen toda la socledad y den origen a cambios definitivos.

11. En su opinlén, {cudles son los mecanismos de monitoreo que deben ser establecidos a nivel
naclonal e internacional para implementar eficazmente los Principlos v Directrices?

Los mecanismos establecidos nacional e internacionalmente necesitan mayor disponibllidad de
recursos presupuestarios y gran involucramiento politico en todos los procesos. También es
necesario continuar incentivando 1a coordinacion y cooperacicn Inter e intra-ministerial.
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12. iHay buenas précticas que puedan ser compartidas a respecto de acclones para eliminar la
discriminacion contra las personas afectadas por la Hanseniasis y sus familias en su pais?

El principal éxito de la estrategia brasilefia fue la construccién de los mecanismos de didlogo dentro
del gobierno (federal, estatal y municipal) y con la socledad civil, que permitié la rdpida transicidn
entre el modelo anterior, caracterizado por el alslamiento de los enfermos, para el actual, mas
inclusivo. La interaccién entre los entes federativos es esencial para la descentralizacidn de las
acciones, sobretodo en el proceso de toma de consciencia sobre la enfermedad. Es importante
también el modelo integrado de politicas de salud, derechos humanos y enfoques especificos, de
manera a satisfacer las multiples necesidades de las personas con hanseniasis.

/

Fecha limite para entregar las respuestas

Todas las partes estdn animadas a presentar sus respuestas por correo electronico o fax, tan
pronto como sea posible pero no més tarde del 30 de diciembre de 2015 a:

hrecadvisorycommittee@ohchr.org
{Asunto: HRCAC Elimination of discrimination against persons affected by leprosy]
0
Sacretaria del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
A la atencion de la Sra, Dina Rosshacher
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
CH-1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: +41 22 917 9011

Gracias coh antelacion por su centrlbucién,
Para mas informacidn sobre el Comité Consultivo, par favor visite:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspX
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