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I.
Решения, принятые Консультативным комитетом на его двенадцатой сессии


12/1
Поощрение и защита прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов

Консультативный комитет Совета по правам человека,


ссылаясь на резолюцию 22/16 Совета по правам человека от 21 марта 2013 года, в которой Совет просил Консультативный комитет подготовить основанный на результатах исследований доклад о передовой практике и основных трудностях в деле поощрения и защиты прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов и представить доклад о ходе работы по этому вопросу Совету на его двадцать шестой сессии и окончательный доклад Совету на его двадцать восьмой сессии,


напоминая, что на своей одиннадцатой сессии Консультативный комитет учредил редакционную группу и назначил ее членами г-на Гусейнова, г-жу Пабель, г-жу Кисумбинг, г-жу Рейес Прадо, г-на Суфии и г-на Йигезу, группы, которые впоследствии избрали г-на Гусейнова Председателем, а г-жу Рейес Прадо Докладчиком, и что на текущей сессии в состав редакционной группы вошел г-н Обата, 


1.
принимает к сведению устный доклад о ходе работы, в котором учтены ответы на вопросники по данному вопросу;


2.
рекомендует Совету по правам человека продлить установленные сроки, чтобы обеспечить возможность для более глубокой проработки вопроса на основе повторного распространения вопросников в целях сбора мнений и предложений различных заинтересованных сторон и просит Консультативный комитет представить доклад о ходе работы Совету на его двадцать седьмой сессии и окончательный доклад на его двадцать восьмой сессии;


3.
рекомендует Совету по правам человека рассмотреть вопрос о принятии следующего решения:


"Совет по правам человека принимает к сведению рекомендацию Консультативного комитета относительно хода работы по подготовке доклада о передовой практике и основных трудностях в деле поощрения и защиты прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов и просит Консультативный комитет представить доклад о ходе работы на двадцать седьмой сессии Совета и окончательный доклад на его двадцать восьмой сессии".

9-е заседание
28 февраля 2014 года
[принято без голосования]


12/2
Укрепление международного сотрудничества в области прав человека


Консультативный комитет Совета по правам человека,


ссылаясь на резолюцию 23/3 Совета по правам человека от 13 июня 2013 года, в которой Совет просил Консультативный комитет подготовить более целенаправленное и глубокое исследование по вопросу о путях и средствах укрепления международного сотрудничества в области прав человека и представить доклад о ходе работы Совету на его двадцать шестой сессии,


напоминая, что на своей одиннадцатой сессии Консультативный комитет учредил редакционную группу и назначил в ее состав г-на аль-Файхани, г‑жу Буасон де Шазурн, г-на Кориолано, г-на Гусейнова, г-на Карокору, 
г-на Окафора, г-жу Пабель и г-на Ситулсингха, которые избрали г-на Ситулсингха Председателем, а г-на Окафора Докладчиком, и что на текущей сессии в состав рабочей группы вошли также г-н Лебедев и г‑н Зиглер,


1.
принимает к сведению доклад о ходе работы по вопросу об укреплении международного сотрудничества в области прав человека, представленный редакционной группой Консультативному комитету на его текущей сессии
;


2.
просит редакционную группу доработать ее доклад с учетом проведенного Консультативным комитетом обсуждения на его текущей сессии после распространения доклада среди всех членов Консультативного комитета для его утверждения в электронном виде и представить его Совету по правам человека на его двадцать шестой сессии.
9-е заседание
28 февраля 2014 года

[принято без голосования]



12/3
Негативное влияние коррупции на осуществление прав человека


Консультативный комитет Совета по правам человека, 


ссылаясь на резолюцию 23/9 Совета по правам человека от 13 июня 2013 года, в которой Совет просил Консультативный комитет представить основанный на результатах исследований доклад по вопросу о негативном воздействии коррупции на осуществление прав человека Совету на его двадцать шестой сессии,


напоминая, что на своей одиннадцатой сессии Консультативный комитет учредил редакционную группу и назначил в ее состав г-на аль-Файхани, 
г-жу Буасон де Шазурн, г-на Кориолано, г-на Гусейнова, г-на Карокору, 
г-на Окафора, г-жу Пабель, г-жу Кисумбинг, г-жу Рейес Прадо, г-на Ситулсингха и г-на Йигезу, которые избрали г-на Йигезу Председателем, а г-жу Пабель Докладчиком, и что на текущей сессии в состав редакционной группы вошли 
г-жа Эльсадда и г-н Суфи,


1.
принимает к сведению промежуточный доклад по вопросу о негативном влиянии коррупции на осуществление прав человека, представленный редакционной группой Консультативному комитету на его текущей сессии
;


2.
рекомендует Совету по правам человека продлить установленные сроки в целях более глубокой проработки вопроса, в том числе на основе анализа многочисленных ответов на вопросник, полученных в последнее время, и просить Консультативный комитет представить промежуточный доклад Совету на его двадцать шестой сессии и окончательный доклад на его двадцать восьмой сессии;


3.
рекомендует Совету по правам человека рассмотреть вопрос о принятии следующего решения:


"Совет по правам человека принимает к сведению рекомендацию Консультативного комитета относительно хода работы по подготовке доклада по вопросу о негативном влиянии коррупции на осуществление прав человека и просит Консультативный комитет представить доклад о ходе работы на двадцать шестой сессии Совета и окончательный доклад на его двадцать восьмой сессии".

9-е заседание
28 февраля 2014 года

[принято без голосования]



12/4
Поощрение прав человека через спорт и идеалы олимпийского движения


Консультативный комитет Совета по правам человека,


ссылаясь на резолюцию 24/1 Совета по правам человека от 26 сентября 2013 года, в которой Совет просил Консультативный комитет подготовить исследование по вопросу о возможных путях использования спорта и олимпийских идеалов для поощрения прав человека всех и укрепления их всеобщего уважения, учитывая как ценность соответствующих принципов, провозглашенных в Олимпийской хартии, так и значимость хороших примеров в спорте, и представить доклад о ходе работы в этой области Совету до его двадцать седьмой сессии,


1.
назначает членов Комитета г-на aль-Файхани, г-на Кориолано,
г-на Лебедева, г-на Ситулсингха и г-на Чжана членами редакционной группы, которая избирает г-на Ситулсингха Председателем, а г-на Лебедева Докладчиком;


2.
отмечает, что редакционная группа и Комитет в полном составе провели заседания для обсуждения данной темы;


3.
просит редакционную группу представить проект доклада о ходе работы Консультативному комитету, после распространения его среди всех членов Консультативного комитета для утверждения в электронном виде, перед его тринадцатой сессией в целях его представления Совету на его двадцать седьмой сессии с учетом ответов на вопросник, распространенный после обсуждения на двенадцатой сессии Комитета;


4.
призывает различные заинтересованные стороны внести вклад в проводимую работу.

9-е заседание
28 февраля 2014 года

[принято без голосования]



12/5
Местное самоуправление и права человека


Консультативный комитет Совета по правам человека,


ссылаясь на резолюцию 24/2 Совета по правам человека, в которой Совет просил Консультативный комитет подготовить в рамках имеющихся ресурсов основанный на результатах исследований доклад о роли местного самоуправления в поощрении и защите прав человека, включая интеграцию аспектов прав человека в деятельность местной администрации и государственных служб, с целью подготовки компиляции примеров передовой практики и основных проблем и представить доклад о ходе подготовки испрошенного доклада Совету на его двадцать седьмой сессии,


1.
назначает членов Комитета г-на Кориолано, г-жу Эльсадду,
г-на Гусейнова, г-на Ситулсингха, г-на Йигезу и г-на Зиглера членами редакционной группы, которая избирает г-на Ситулсингха Председателем, а г-на Гусейнова Докладчиком;


2.
отмечает, что редакционная группа и Комитет в полном составе провели заседания для обсуждения данной темы;


3.
просит редакционную группу представить проект доклада о ходе работы Консультативному комитету, после его распространения среди всех членов Консультативного комитета для утверждения в электронном виде, перед его тринадцатой сессией в целях его представления Совету на его двадцать седьмой сессии с учетом ответов на вопросник, распространенный после обсуждения на двенадцатой сессии Консультативного комитета;


4.
призывает различные заинтересованные стороны внести вклад в проводимую работу.
9-е заседание
28 февраля 2014 года

[принято без голосования]



12/6
Права человека и односторонние принудительные меры


Консультативный комитет Совета по правам человека,


ссылаясь на резолюцию 24/14 Совета по правам человека, в которой Совет просил Консультативный комитет подготовить основанный на результатах исследований доклад с рекомендациями в отношении механизма для оценки негативного воздействия односторонних принудительных мер на осуществление прав человека и содействия привлечению к ответственности, и доложить о ходе подготовки этого доклада Совету по правам человека на его двадцать восьмой сессии,


1.
назначает членов Комитета г-на Лебедева, г-на Окафора, г-на Суфи, г-на Йигезу и г-на Зиглера членами редакционной группы, которая избирает г-на Зиглера Председателем, а г-на Йигезу Докладчиком;


2.
отмечает, что редакционная группа и Комитет в полном составе провели заседания для обсуждения данной темы;


3.
просит редакционную группу представить проект доклада о ходе работы Консультативному комитету на его тринадцатой сессии с учетом ответов на вопросник, распространенный после обсуждения на двенадцатой сессии Консультативного комитета;


4.
призывает различные заинтересованные стороны внести вклад в проводимую работу.
9-е заседание
28 февраля 2014 года

[принято без голосования]



12/7 
Техническое сотрудничество в целях предотвращения нападений на лиц, страдающих альбинизмом


Консультативный комитет Совета по правам человека,


ссылаясь на резолюцию 24/33 Совета по правам человека, в которой Совет просил Консультативный комитет подготовить исследование по вопросу о положении в области прав человека лиц, страдающих альбинизмом, и представить доклад по этому вопросу Совету на его двадцать восьмой сессии, 


1.
назначает членов Комитета г-на аль-Файхани, г-жу Буасон де Шазурн, г-на Кориолано, г-на Гусейнова, г-на Обату и г-на Окафора членами редакционной группы, которая избирает г-на Окафора Председателем, а г-жу Буасон де Шазурн Докладчиком;


2.
отмечает, что редакционная группа и Комитет в полном составе провели заседания для обсуждения данной темы;


3.
просит редакционную группу представить проект доклада о ходе работы Консультативному комитету на его тринадцатой сессии с учетом ответов на вопросник, распространенный после обсуждения на двенадцатой сессии Консультативного комитета;


4.
призывает различные заинтересованные стороны внести вклад в проводимую работу. 

9-е заседание
28 февраля 2014 года

[принято без голосования]


II.
Должностные лица, утверждение повестки дня и организация работы


А.
Открытие и продолжительность сессии

1.
Консультативный комитет Совета по правам человека, учрежденный в соответствии с резолюцией 5/1 Совета по правам человека от 18 июня 2007 года, провел свою двенадцатую сессию в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 24−28 февраля 2014 года. Сессию открыл заместитель Председателя одиннадцатой сессии Анантониа Рейес Прадо.

2.
На 1-м заседании 24 февраля 2014 года в Комитете выступил Председатель Совета по правам человека Бодлер Нгонг Элла.
3.
На том же заседании с заявлением от имени Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека выступил также директор Отдела по делам Совета по правам человека и специальных процедур Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека.
4.
На том же заседании участники почтили минутой молчания память жертв нарушений прав человека во всем мире.

В.
Состав Консультативного комитета

5.
В состав Комитета входят следующие члены
: Саед Мохамед аль-Файха-ни (Бахрейн, 2015 год); Лоранс Буасон де Шазурн (Франция, 2014 год); Марио Луис Кориолано (Аргентина, 2015 год); Латиф Гусейнов (Азербайджан, 2014 год); Альфред Нтундугуру Карокора (Уганда, 2016 год); Михаил Лебедев (Российская Федерация, 2016 год); Обиора Чинеду Окафор (Нигерия, 2014 год); Катарина Пабель (Австрия, 2015 год); Анантониа Рейес Прадо (Гватемала, 2014 год); Сесилия Рейчел В. Кисумбинг (Филиппины, 2014 год); Дируджлалл Ситулсингх (Маврикий, 2014 год); Ахмер Билал Суфи (Пакистан, 2014 год); Имеру Тамрат Йигезу (Эфиопия, 2015 год); Чжан Ишань (2016 год); и Жан Циглер (Швейцария, 2016 год).


С.
Участники

6.
В работе сессии участвовали члены Консультативного комитета и наблюдатели от государств − членов Организации Объединенных Наций, других организаций и неправительственных организаций. Г-жа Сесилия Рейчел Кисумбинг не смогла присутствовать на сессии. 

D.
Заседания и документация

7.
В ходе своей двенадцатой сессии Консультативный комитет провел девять пленарных и одиннадцать закрытых заседаний. Закрытые заседания провели также редакционные группы по вопросу о поощрении и защите прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов, по вопросу об укреплении международного сотрудничества в области прав человека, по вопросу о негативном влиянии коррупции на осуществление прав человека, по вопросу о поощрении прав человека через спорт и идеалы олимпийского движения, по вопросу о местном самоуправлении и правах человека, по вопросу о правах человека и односторонних принудительных мерах и по вопросу о техническом сотрудничестве в целях предотвращения нападений на лиц, страдающих альбинизмом.


Е.
Выборы должностных лиц

8.
В соответствии с правилом 103 правил процедуры Генеральной Ассамблеи и правилом 5 правил процедуры Консультативного комитета на 1-м заседании двенадцатой сессии 24 февраля 2014 года Комитет путем аккламации избрал следующих должностных лиц:

Председатель:



Марио Луис Кориолано

Заместители Председателя:
Лоранс Буасон де Шазурн






Латиф Гусейнов






Дируджлал Ситулсингх






Ахмер Била Суфи

Докладчик:




Лоранс Буасон де Шазурн


F.
Утверждение повестки дня

9.
На своем 1-м заседании 24 февраля 2014 года Консультативный комитет утвердил свою повестку дня (см. приложение I).


G.
Организация работы

10.
На том же заседании Комитет утвердил подготовленный секретариатом проект программы работы.


III.
Просьбы к Консультативному комитету, вытекающие из резолюций Совета по правам человека


А.
Просьбы, находящиеся на рассмотрении Комитета в настоящее время


1.
Поощрение и защита прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов

11.
На своих 1-м и 2-м заседаниях 24 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 22/16 Совета по правам человека провел дискуссию по вопросу о поощрении и защите прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов. Со вступительным словом по данному вопросу выступил представитель Уругвая как основного автора резолюции 22/16. В ходе последовавших обсуждений с заявлениями выступили члены Комитета (см. приложение II). На 2-м заседании с заявлениями выступили члены Комитета, наблюдатель от одной из неправительственных организаций и наблюдатель от одного из государств (см. приложение II).

12.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Докладчик редакционной группы по вопросу о поощрении и защите прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов Анантониа Рейес Прадо внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/12/L.1), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета. Этот проект был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/1, выше).


2.
Укрепление международного сотрудничества в области прав человека

13.
На своем 2-м заседании 24 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 23/3 Совета по правам человека провел дискуссию по вопросу об укреплении международного сотрудничества в области прав человека. Докладчик редакционной группы Обиора Чинеду Окафор представил на рассмотрение Комитета предварительное исследование, подготовленное редакционной группой (A/HRC/AC/12/CRP.2). С заявлениями в ходе последовавших обсуждений выступили члены Консультативного комитета (см. приложение II). От имени государств-участников Движения неприсоединения, являющихся авторами резолюции 23/3, с заявлением выступил также представитель Исламской Республики Иран.

14.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Председатель редакционной группы по вопросу об укреплении международного сотрудничества в области прав человека Дируджлал Ситулсингх внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/12/L.2), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета. Этот проект был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/2, выше).


3.
Негативное влияние коррупции на осуществление прав человека

15.
На своем 3-м заседании 25 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 23/9 Совета по правам человека провел дискуссию по вопросу о негативном влиянии коррупции на осуществление прав человека. Докладчик редакционной группы Катарина Пабель представила на рассмотрение Комитета проект доклада, подготовленный редакционной группой (A/HRC/AC/12/CRP.3). В ходе последовавших обсуждений с заявлениями выступили члены Консультативного комитета и наблюдатель от одной из неправительственных организаций (см. приложение II). От имени авторов резолюции 23/9 выступил также представитель Марокко. С заключительным словом выступила Докладчик редакционной группы.

16.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Председатель редакционной группы по вопросу о негативном влиянии коррупции на осуществление прав человека Имеру Тамрат Йигезу внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/ 12/L.3), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета. Этот проект был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/3, выше).


4.
Поощрение прав человека через спорт и идеалы олимпийского движения

17.
На своем 4-м заседании 25 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 24/1 провел дискуссию по вопросу о поощрении прав человека через спорт и идеалы олимпийского движения. С сообщениями по данному вопросу выступили Специальный советник Генерального секретаря Организации Объединенных Наций по спорту на благо развития и мира и Директор Международного центра Олимпийского перемирия. В ходе последовавших обсуждений с заявлениями выступили члены Консультативного комитета, наблюдатели от государств и наблюдатель от одной из неправительственных организаций (см. приложение II). С заявлением выступил также представитель Российской Федерации как основного автора резолюции 24/1.

18.
На 9-м заседании 28 февраля Председатель редакционной группы по вопросу о поощрении прав человека через спорт и идеалы олимпийского движения Дируджлал Ситулсингх внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/12/L.4), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета, с устными поправками к нему. Этот проект с внесенными в него устными поправками был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/4, выше).


5.
Местное самоуправление и права человека

19.
На своем 5-м заседании 26 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 24/2 Совета по правам человека провел дискуссию по вопросу о местном самоуправлении и правах человека. С сообщениями по данному вопросу выступили Исполнительный директор Корейского фонда прав человека Сонгхун Ли и старший научный сотрудник Швейцарского центра экспертных знаний в области прав человека Андреа Эгбуна-Йосс. В ходе последовавших обсуждений с заявлениями выступили члены Консультативного комитета и наблюдатель от одной из неправительственных организаций (см. приложение II). С заявлением выступил также представитель Республики Корея как основного автора резолюции 24/2. С заключительным словом выступили г-н Ли и г-жа Эгбуна-Йосс.

20.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Председатель редакционной группы по вопросу о местном самоуправлении и правах человека внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/12/L.5), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета, с устными поправками к нему. Этот проект с внесенными в него устными поправками был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/5, выше).


6.
Права человека и односторонние принудительные меры

21.
На своем 6-м заседании 26 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 24/14 Совета по правам человека провел дискуссию по вопросу о правах человека и односторонних принудительных мерах. С сообщением по данному вопросу выступил член Консультативного комитета Жан Зиглер. В ходе последовавших обсуждений с заявлениями выступили другие члены Консультативного комитета и наблюдатель от одного из государств (см. приложение II). С заключительным словом выступил г-н Зиглер.

22.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Докладчик редакционной группы по вопросу о правах человека и односторонних принудительных мерах г-н Имеру Тамрат Йигезу внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/12/L.6), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета. Этот проект был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/6, выше).


7.
Техническое сотрудничество в целях предотвращения нападений на лиц, страдающих альбинизмом

23.
На своем 7-м заседании 27 февраля 2014 года Консультативный комитет в соответствии с резолюцией 24/33 Совета по правам человека провел дискуссию по вопросу о положении дел с правами человека лиц, страдающих альбинизмом. С сообщением по данному вопросу выступили представитель Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека и основатель неправительственной организации "Под одним солнцем" Питер Эш. В ходе последовавших обсуждений с заявлениями выступили члены Консультативного комитета (см. приложение II). С заключительными замечаниями выступили представитель Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека, а также г-н Эш и г-н Икпонвоса Эро из организации "Под одним солнцем".

24.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Председатель редакционной группы по вопросу о техническом сотрудничестве в целях предотвращения нападений на лиц, страдающих альбинизмом, Обиора Чинеду Окафор внес на рассмотрение проект решения (A/HRC/AC/12/L.7), авторами которого выступили все члены Консультативного комитета. Этот проект был принят без голосования (см. раздел I, решение 12/7, выше).


В.
Последующая деятельность в связи с докладами Комитета, представленными Совету по правам человека


1.
Право на питание

25.
На 8-м заседании 27 февраля 2014 года Председатель проинформировал Консультативный комитет о том, что вторая сессия межправительственной рабочей группы открытого состава, которой поручено согласовать и представить Совету проект декларации Организации Объединенных Наций о правах крестьян, состоится 10−14 ноября 2014 года.


2.
Поощрение права народов на мир

26.
На том же заседании Председатель проинформировал Консультативный комитет о том, что вторая сессия межправительственной рабочей группы открытого состава, которой поручено постепенно согласовать проект декларации Организации Объединенных Наций о праве на мир, состоится 30 июня − 4 июля 2014 года.


IV.
Осуществление разделов III и IV приложения к резолюции 5/1 Совета по правам человека 
от 18 июня 2007 года и раздела III приложения к резолюции 16/21 Совета от 25 марта 2011 года


А.
Рассмотрение методов работы

27.
На своем 8-м заседании 27 февраля 2014 года Консультативный комитет провел дискуссию по вопросу о повышении своей процедурной эффективности. С заявлениями в ходе дискуссии выступили члены Консультативного комитета (см. приложение II).


В.
Повестка дня и годовая программа работы, включая новые приоритеты

28.
На 8-м заседании 27 февраля 2014 года Саед Мохамед аль-Файхани представил концептуальную записку с обоснованием предложения о проведении исследования по вопросу о возможности создания универсального суда по правам человека в целях укрепления существующей системы защиты прав человека (см. приложение IV.А). 

29.
На том же заседании Марио Луис Кориолано представил концептуальную записку с обоснованием предложения о проведении исследования по вопросу о безопасности граждан и правах человека (см. приложение IV.В). В ходе состоявшейся затем дискуссии с заявлениями выступили члены Комитета (см. приложение II).

30.
На том же заседании в соответствии с пунктом 77 резолюции 5/1 Совета по правам человека Комитет постановил представить на рассмотрение и утверждение Совета оба вышеупомянутых предложения с соответствующими концептуальными записками, воспроизводимыми в приложении IV.


V.
Доклад Консультативного комитета о работе его двенадцатой сессии

31.
На 9-м заседании 28 февраля 2014 года Докладчик Консультативного комитета представил проект доклада о работе двенадцатой сессии Комитета. Комитет утвердил этот проект ad referendum и поручил Докладчику обеспечить его окончательную доработку.

32.
На том же заседании с заключительным словом выступили г-н аль-Фай-хани, г-н Гусейнов, г-жа Пабель и г-н Ситулсингх. После обычного обмена любезностями Председатель выступил с заключительными замечаниями и объявил двенадцатую сессию Консультативного комитета закрытой.

Приложения

Приложение I 



Повестка дня

1.
Выборы должностных лиц

2.
Утверждение повестки дня и организация работы

3.
Просьбы к Консультативному комитету, вытекающие из резолюций Совета по правам человека:


а)
Просьбы, находящиеся на рассмотрении Комитета в настоящее время


i)
Учет гендерной проблематики


ii)
Содействие установлению демократического и справедливого международного порядка


iii)
Учет проблематики, связанной с правами человека инвалидов


iv)
Поощрение и защита прав человека в ситуациях после бедствий и конфликтов


v)
Укрепление международного сотрудничества в области прав человека


vi)
Негативное влияние коррупции на осуществление прав человека


vii)
Поощрение прав человека через спорт и идеалы олимпийского движения


viii)
Местное самоуправление и права человека


ix)
Права человека и односторонние принудительные меры


х)
Техническое сотрудничество в целях предотвращения нападений на лиц, страдающих альбинизмом


b)
Последующая деятельность в связи с докладами Комитета, представленными Совету по правам человека:


i)
Право на питание


ii)
Поощрение права народов на мир

4.
Осуществление разделов III и IV приложения к резолюции 5/1 Совета по правам человека от 18 июня 2007 года и раздела III приложения к резолюции 16/21 Совета от 25 марта 2011 года:


а)
Рассмотрение методов работы


b)
Повестка дня и годовая программа работы, включая новые приоритеты

5.
Доклад Консультативного комитета о работе его двенадцатой сессии.
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Приложение IV
[подлинный текст на английском языке]


Предложения о проведении исследований: концептуальные записки


А.
Возможность создания универсального суда по правам человека: укрепление существующей системы защиты прав человека


Несмотря на происходившую на протяжении последнего столетия эволюцию международной системы защиты прав человека, вопиющие нарушения таких прав продолжают иметь место во всех частях мира. Такие нарушения не прекращаются, несмотря на их постоянное осуждение государствами и режимами на всех форумах по правам человека. Во многих случаях они приобретают еще большие масштабы и становятся еще более вопиющими. Поэтому необходимо заняться изучением путей и способов укрепления действующего режима защиты прав человека.


Необходимо устранить недостатки и узкие места современной правозащитной системы, включая систему правозащитных механизмов и систему договорных органов, и укрепить общую нормативно-правовую и институциональную базу этой системы. В этой связи в настоящей записке отмечается, что существует очевидная и острая потребность в принятии мер, направленных на обеспечение большей эффективности усилий по защите и поощрению прав человека и основных свобод во всем мире.


Нынешняя ситуация с правами человека в мире требует целенаправленных, серьезных и энергичных усилий по совершенствованию действующей системы защиты и поощрения таких прав и даже, возможно, коренного реформирования этой системы, а также выработки новых подходов к решению накопившихся проблем. Правозащитные механизмы должны быть способны решать проблемы в области прав человека по всему миру, что требует инновационных решений, которые позволили бы трансформировать нынешнюю систему, сделав ее более восприимчивой к потребностям людей во всем мире.


В условиях, когда международное сообщество продолжает претерпевать глубокие изменения во многих областях, важно, чтобы такие изменения находили отражение и в области прав человека. Для многих людей на нашей планете социально-экономические и политические преобразования являются необходимым условием обеспечения мира, прогресса, политической и экономической стабильности, демократии и доступа к правосудию, а также равенства и участия в жизни общества. Поэтому важно укреплять правопорядок и правозащитные системы по всему миру, уделяя первоочередное внимание поощрению системных преобразований на международном и национальном уровнях, а также программным и институциональным мерам и механизмам, необходимым для достижения осязаемых результатов в области правозащитной деятельности.


Задача состоит в оказании поддержки учреждениям, стоящим на страже правопорядка, а при необходимости и в их создании, а также в обеспечении их большей восприимчивости к требованиям, касающимся обеспечения справедливости, и совершенствовании системы правосудия во всех ее аспектах во всем мире. Такой подход увеличит спрос на правосудие, поскольку он предполагает расширение возможностей уязвимых групп населения в части доступа к органам правосудия, а также в части утверждения и осуществления своих прав человека и других прав.


В целях совершенствования системы отправления правосудия необходимо укреплять контакты, координацию и сотрудничество между учреждениями сектора правосудия по всему миру. Добиться этого можно путем создания и укрепления соответствующих координационных механизмов для оказания поддержки усилиям по формированию базового институционального потенциала, а также путем поощрения правовых реформ в соответствии с международными стандартами в области прав человека и путем более эффективного применения соответствующего законодательства, призванного обеспечить защиту и соблюдение прав человека. 


Необходимо содействовать созданию системы международной подотчетности в части соблюдения процессуальных гарантий и недопущения систематических нарушений прав человека, а также оказывать поддержку органам и законодательным мерам, призванным обеспечить соблюдение международных договоров по правам человека, и в частности усилиям по созданию институционального потенциала, необходимого для обеспечения эффективного применения соответствующего законодательства. Параллельно с этим необходимо предпринять усилия по борьбе с безнаказанностью, и в частности укрепить международную систему правосудия, с тем чтобы она могла противостоять транснациональным вызовам, что позволит обеспечить условия для создания в будущем транснациональных механизмов правосудия.


Вклад Консультативного комитета мог бы состоять в подготовке доклада Совету по правам человека по вопросу о путях и способах укрепления нынешней системы защиты прав человека. Особое внимание в этой связи необходимо уделить:


а)
выявлению конкретных слабых мест в нынешней системе защиты прав человека и определению путей и способов их устранения;


b)
вопросу о создании всеобъемлющей, универсальной и обязательной к применению системы защиты прав всех лиц, ключевую роль в рамках которой могли бы играть существующие международные правозащитные механизмы;


с)
вопросу о формировании остро необходимой всеобъемлющей и четкой нормативно-правовой базы для защиты прав человека;


d)
вопросам обеспечения защиты прав человека и ответственности перед законом за их нарушения;


е)
вопросам, касающимся совершенствования процессов формирования политики и принятия государственных решений, касающихся прав человека;


f)
изучению всех возможных способов совершенствования действующего правозащитного режима в интересах нынешнего и будущего поколений;


g)
определению, изучению и расширению набора средств правовой защиты судебного и несудебного характера для жертв нарушений прав человека по всему миру.


В заключение Консультативный комитет, тщательно проработав данный вопрос, мог бы назвать конкретные проблемы, с которыми сталкивается система защиты прав человека. Он мог бы также определить пути и способы решения этих проблем. Следует отметить, что изучение данного вопроса международным сообществом даст толчок реформе международной системы защиты прав человека, которая станет первой серьезной такого рода с момента создания Совета по правам человека. Доклад Консультативного комитета должен носить рекомендательный характер; он должен помочь Совету в его усилиях по укреплению всеобщей системы защиты прав человека и позволить другим международным органам определить свою позицию по этому вопросу.

В.
Безопасность граждан и права человека



Введение


Задача инкорпорирования правозащитных аспектов в концепцию безопасности граждан требует, во-первых, терминологической точности, поскольку есть много терминов, которые принято считать синонимами (например, "общественная безопасность", "безопасность людей" и т.д.), но которые могут по‑разному толковаться в различных тематических контекстах.


Такие прилагательные, как "гражданский" и "демократический" могут использоваться и применительно к иммигрантам, и применительно к странам, непридерживающимся демократических форм правления, в рамках которых народ через избирательную систему выбирает свое правительство. 



Социальное и институциональное насилие 


Увеличение масштабов социального и институционального насилия в мире и взаимосвязь между ними требуют переосмысления этого явления и новых подходов к борьбе с ним. Одним из возможных способов разорвать порочный круг такого насилия, является создание новой, альтернативной модели с акцентом на правах человека.


Социальное насилие и его структурные (экономические, политические, институциональные) и культурологические причины обостряют "конфликт" между полноценным участием в жизни общества и социальной изоляцией, от которой больше всего страдают наиболее уязвимые группы населения, а именно лица, не имеющие постоянной работы, надлежащего образования, доступа к медицинским услугам, жилью и т.д., и требуют принятия государствами энергичных профилактических мер комплексного характера, направленных на обеспечение как гражданских и политических прав, так и экономических, социальных и культурных прав.

а)
Институциональное насилие в контексте безопасности граждан связано с действиями коррумпированных и не останавливающихся перед применением силы сотрудников полиции; от жестокого обращения со стороны полиции, которое к тому же носит избирательный характер, больше всего страдают молодежь и неимущие; такое поведение полиции часто продиктовано расовой ненавистью и ведет к криминализации общества и порождает в людях чувство незащищенности. Криминализация является следствием избирательности, а чувство незащищенности − следствием неспособности противостоять насилию;


b)
увеличению масштабов институционального насилия способствуют судебные и пенитенциарные органы, действия и политика которых ведут к тому, что лица, злоупотребляющие своими полномочиями, часто остаются безнаказанными, что люди содержатся под стражей без суда и следствия, что выносятся неоправданно суровые приговоры, что показатели социальной реадаптации стремятся к нулю и что число заключенных в мире уже приближается к 10 млн. человек. Следует отметить роль судебной власти в увеличении преступности и усилении чувства незащищенности в обществе, а также в том, что безнаказанное применение пыток приобретает широкий и системный характер;


с)
реформы полиции, судебных органов и пенитенциарной системы проводятся без учета прав человека; ими движут лишь соображения эффективности, что ведет к деградации полиции, судебных органов и пенитенциарных служб, переживающих глубокий кризис, в том числе кризис легитимности.


Необходимо пересмотреть бином "профилактика преступности − уголовное правосудие", порождающий концептуальную путаницу в умах тех, кто отвечает за разработку, осуществление и оценку государственной политики, на основе которой разрабатываются планы действий на местном, региональном и глобальном уровнях.



Альтернативная модель с акцентом на правах человека


Необходимо подчеркнуть, что взаимосвязь между социальным и институциональным насилием требует рассмотрения альтернативной модели, акцентирующей внимание на правах человека, которая могла бы заменить нынешнюю модель. Эта комплексная модель должна вобрать в себя весь передовой опыт, в том числе опыт осуществления программ, направленных на формирование комфортной и безопасной городской среды, что предполагает делегирование полномочий и ответственности органам местного самоуправления. Важным прецедентом в этой связи можно считать исследование по вопросу о безопасности граждан и правах человека, доклад по результатам которого (с уделением особого внимания гражданским и политическим правам) был опубликован в 2009 году Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека и Межамериканской комиссией по правам человека.


Многочисленные международные стандарты и неоднократные рекомендации договорных органов и специальных докладчиков остаются на бумаге, поскольку государства в своей политике, а соответствующие органы (политические, судебные и пенитенциарные) в своей деятельности не уделяют должного внимания правам человека или недооценивают их роль.

	�	A/HRC/AC/12/CRP.2.


	�	A/HRC/AC/12/CRP.3.


	�	В скобках указывается год, когда истекает срок полномочий члена Комитета (срок полномочий истекает 30 сентября).
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