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  مقدمة  -أولاً  
ثلث مجمـوع سـكان     يعيش نصف سكان العالم حالياً في المدن، ويُشكِّل الفقراء            -١

، ويُتوقَّع أن يرتفع هذا العدد ارتفاعاً شـديداً         )١(ربع فقراء العالم  الحضر  ويمثل فقراء   . الحضر
وظلـت  . )٢(باستمرار التوسع الحضري، الأمر الذي يجعل الفقر ظاهرة حضرية أكثر فأكثر          

في المناطق الريفية، مما يشير إلى      من مثيلتها   د من الفقر في المناطق الحضرية أبطأ        وتيرة الح أيضاً  
ازداد أثر ذلك على    وكلما ارتفع مستوى التوسع الحضري،      . بوجه عام في الحَضَر   الفقر  تركّز  

يطرح الفقر في المناطق الحـضرية      ومن ثم   . )٣(نسبة الفقراء الذين يعيشون في المناطق الحضرية      
  . المتأثرين بهالأساسية للسكانالإنسان  حقوق بخصوص صعبة تحديات

 ،٢٠١١مارس  / آذار ٢٥المؤرخ   ١٦/٢٧ في قراره    ،طلب مجلس حقوق الإنسان   قد  و  -٢
إلى اللجنة الاستشارية إجراء دراسات شاملة، بحسب الاقتضاء، تتناول فقراء المناطق الحضرية            

وأفضل الممارسـات في   حمايتهم   لتحسينتيجيات  سترااعهم بالحق في الغذاء، بما في ذلك        متُّوتَ
،  فريق الصياغة المعني بالحق في الغـذاء     قامفي الدورة الثامنة للجنة الاستشارية،      و. هذا الصدد 

 ومنى  ، وجان زيغلر  ، ولطيف حسينوف  ، وتشينسونغ تشونغ  ،بيّوانغوا ك المكون من خوسيه بِ   
  .)٤()A/HRC/AC/8/5(دراسة أولية بإعداد ذو الفقار، 

، ٢٠١٢فبرايـر   /واعتمدت اللجنة الاستشارية، في دورتها الثامنة المعقودة في شباط          -٣
تعزيز حقـوق الإنـسان     "موضوع   عن بتوافق الآراء، مُرحِّبة بالدراسة الأولية       ٨/٢التوصية  

وأسندت إلى فريق الصياغة المعني بالحق في       " الاستراتيجيات وأفضل الممارسات  : لفقراء المدن 
مة إنجاز الدراسة المذكورة أعلاه، على أن تُقدَّم إلى اللجنة الاستشارية في دورتهـا              الغذاء مه 

  .التاسعة لكي تعرضها على مجلس حقوق الإنسان في دورته الثانية والعشرين

__________ 

)١( Judy L. Baker, “Urban poverty: a global view”, Urban Papers, UP-5 (Washington, D.C., The 
World Bank, 2008), p. 1. 

ة والاجتماعيـة،   إدارة الشؤون الاقتصادي  . ، سيعيش ثلثا سكان العالم في المناطق الحضرية       ٢٠٢٥بحلول عام    )٢(
 .٢٠٠٩شعبة السكان، 

)٣( Martin Ravallion, “On the Urbanization of Poverty”, Policy Research Working Paper, No. 2586 
(Washington, D.C., World Bank, 2001), p. 8. 

لهامة خـلال   يود فريق الصياغة المعني بالحق في الغذاء أن يشكر تشانمي كيم وسونكيو إيم على مساهمتهما ا                )٤(
المنظمة الدوليـة   /ويشكر فريق الصياغة أيضاً الحركة العالمية للمنظمة الدولية للأمهات        . إعداد هذه الدراسة  

 .لرفعة شأن الأمهات على إرسال تعليقاتها القيمة
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  أسباب الفقر في المناطق الحضرية  -ثانياً  

  التوسع الحضري وضعف البنى التحتية  -ألف  
 يتسم بها الفقر في المنـاطق الحـضرية أن البلـدان            التيالمعاصرة   الخصائص   إحدى  -٤

توسطة الدخل تتحمل العبء الأكبر من سكان المدن الفقـراء،          المالبلدان  المنخفضة الدخل و  
 في العالم يعيشون في البلدان الحضرفقراء ثمانون في المائة من  ف:حسب الأرقام الحالية والمتوقعة

، ٢٠٣٠ عام وبحلول. ضريالحنمو معدل للتسجيل أعلى  وسيستمر العالم النامي في ،)٥(النامية
 في المائة منهم في     ٨٠في العالم في البلدان النامية،      الحضَريين  سكان  ال في المائة من     ٩٣سيعيش  

الأساسـية  والخـدمات   قدرة المدن على توفير البنى التحتية       غير أن   .)٦(اوحدهمأفريقيا وآسيا   
 ـ في المائة مـن      ٧٨ نحو   كان ،٢٠٠١في عام   ف. )٧( التوسع الحضري  وتيرةتُجارِ   لم سكان ال

  .)٨( في المائة في العالم المتقدم٦  قارنة ببالمالبلدان نمواً يعيشون في أحياء فقيرة، أقل  في الحضريين
وتتفاوت البلدان النامية من حيث معدل الفقر في المناطق الحـضرية لأن التوسـع                -٥

لت المدن في بلدان العالم المتقدم  بالقوى التي شكَّ   نةًالحضري الآن مختلف السرعة والمدى، مقار     
حالة سكان  فالاتجاه الحالي، الذي يصفه تقرير صندوق الأمم المتحدة للسكان المعنون           . اليوم

 بـالنمو   لتوسع الحضري، أسرع وأوسع مدى مقارنةً     من ا " الموجة الثانية " بأنه   ٢٠٠٧العالم  
وقد كانت الموجة الأولى تدريجية نـسبياً،       . ماليةالحضري الذي شهدته أوروبا وأمريكا الش     

فعلى مدى قرنين من الزمن، زاد      . ١٩٥٠ حتى عام    ١٧٥٠ عام، من نحو عام      ٢٠٠ودامت  
 مليون  ٤٢٣ في المائة من السكان، إلى       ١٠ مليون نسمة، ونسبتهم     ١٥عدد سكان المدن من     

لتوسـع  مـن ا  الموجة الحالية   وفي المقابل، تتسم    .  في المائة من مجموع السكان     ٥٢نسمة، أو   
فنمو سكان الحضر في العـالم النـامي سيـستمر في           . ر الحجم نسبياً  بَالحضري بالسرعة وكِ  

)  في المائة من مجموع السكان١٨نحو ( ١٩٥٠في عام  ملايين نسمة ٣٠٩من لينتقل الازدياد 
  .)٩() في المائة٥٦نحو ( حسب التوقعات ٢٠٣٠ نسمة بحلول عام مليارات ٣,٩إلى 

__________ 

)٥( Baker, “Urban poverty”, p. 2. 
 United Nations Population Fund (UNFPA), State of World Population:صندوق الأمم المتحدة للسكان ) ٦(

2007: Unleashing the Potential of Urban Growth (2007), p. 8. 
 Pietro Garau and others, A Home in the City: Task Force on Improving the Lives of Slumانظـر  )٧(

Dwellers (London, Earthscan, 2005). 
التي تعيش في حي فقـير بأنهـا        المعيشية  الأسرة  ) الموئل(ة  يعرّف برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشري      )٨(

إمكانية الحصول على إمـدادات      عدم: ، وهي الحرمان من المأوى  الخمسة من   شكال  أو جميع الأ  تواجه أحد   
ثلاثة أشـخاص    (؛ والاكتظاظ إمكانية الحصول على خدمات الصرف الصحي المحسَّنة       وعدم؛  المياه المحسَّنة 

الافتقار إلى وثائق تثبت    (المساكن المشيدة بمواد غير متينة؛ وانعدام أمن الحيازة         ؛ و ) الواحدة أكثر في الغرفة   أو
: انظر صندوق الأمم المتحدة للـسكان     ). وضع الحيازة الآمن أو الحماية من الإخلاء حماية فعلية أو متصورة          

UNFPA, State of World Population 2007. 
 .٧المرجع نفسه، الصفحة  )٩(
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 الموجة الثانية من التوسـع      دفعتمختلفة   اقتصادية   - واجتماعية   ديمغرافيةوهناك قوى     -٦
ففي أوروبا وأمريكا الشمالية، جلب التصنيع أعداداً كبيرة من سكان الريـف إلى             . الحضري

 من نـصف معـدل   قلَّل أَمثِّلكن الهجرة إلى المناطق الحضرية تُو. العملفرص  المدن بحثاً عن    
لحالي في البلدان النامية، علماً بأن النمو الطبيعي للسكان وإدماج الضواحي في المدن،             النمو ا 
تحظـى  فإذا كانت المدن الضخمة     وفي الواقع،   . )١٠( الجزء الأكبر من النمو الحضري     يُشكّلان
تركـز في المـدن     يمن النمو الحضري    قدراً كبيراً    تظهر أن    البحوثأكبر عادةً، فإن    باهتمام  

  .)١١(الأصغر حجماً في جميع بقاع العالم الناميوالبلدات 

   العولمة وتشتت المجتمعات الريفيةالآثار الضارة المترتبة على  -باء  
فقـراء  البين  بدرجة مرتفعة   أدت آثار العولمة في المدن إلى جعل الفوارق الجلية            - ٧

، مثلاً،  ففي الأحياء الفقيرة  . )١٢( أكثر حدة  الأعلىوسكان المدن ذوي الدخل     الحضريين  
لوس أنجلوس بما في ذلك النامية على السواء، البلدان في المدن الكبيرة في البلدان المتقدمة و 

، يعيش  "تفاقم اللامساواة " أو غيرها من المدن حيث أدت العولمة إلى           ونيويورك ونيروبي
وجـد  ت،  وفي البلدان المتقدمة  .  البنايات الشاهقة الباهظة الثمن أو بينها      قريباً من الفقراء  

 يعيـشون في  نالـذي من المدن الصناعية جاليات من العمال المهاجرين الأجانب كثير    في
  .أوضاع فقر

 وبحثاً عن العمل يـؤدي  للتعليملا شك أن انتقال سكان الأرياف إلى المدن طلباً       و  - ٨
  كلاًالعالم قد جعلويذهب بعض الباحثين إلى أن الاندماج المتزايد لاقتصادات . دوراً مهماً

مـن النمـو والفـرص      من المدن الكبيرة والمدن الصغيرة هي الجهات الرئيسية المستفيدة          
نشاط اقتصادي، فإن الناس يسيرون     يوجد  ؛ ولما كانت فرص العمل تزداد حيث        )١٣(المتاحة
 ما زادت كثيراًللصعاب، والحضر ضت العولمة فقراء عرّوقد . العمل في المدنالأمل في  وراء  

ضت سيادة القـانون، خاصـة      الحوكمة، وقوَّ  وفرضت تحديات أمام  ،   حدة الجليةالفوارق  
الأصـعب  أصبح مـن    قد   على المستوى الدولي     ةتدفق المخدرات والسلع غير المشروع      أن

  .)١٤(التحكم فيه

__________ 

)١٠( Deniz Baharoglu and Christine Kessides, “Urban poverty” in A Sourcebook for Poverty Reduction 
Strategies, vol. 2, chap. 16 (Washington, D.C., World Bank, 2002), p. 127. 

 .UNFPA, State of World Population 2007, p. 3: صندوق الأمم المتحدة للسكان )١١(
 James Holston and Arjun Appadurai, “Cities and Citizenship”, Public Culture, vol. 8انظـر  )١٢(

(Winter 1996). 
 .UNFPA, State of World Population 2007, p. 8: صندوق الأمم المتحدة للسكان )١٣(
 .٢٦المرجع نفسه، الصفحة  )١٤(
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اقتلـع  نقدية قـد    لإنتاج محاصيل   مزارع كبيرة   تحويل المزارع الصغيرة إلى     ثم إن     - ٩
. )١٥( حـضرية منـاطق  مـن منـاطق ريفيـة إلى    يةالمحل المجتمعات أفرادمن كثيراً  كذلك  

الفيـضانات  في ذلـك    بمـا   (لأخطار تغير المناخ    شديدة التعرض أيضاً    والمجتمعات الريفية   
، التي تهدد باستمرار مصادر     )والعواصف الاستوائية والجفاف والكوارث الطبيعية الأخرى     

 ويمكن في نهاية المطـاف  .)١٦( شخص يعتمدون حالياً على زراعة الكفاف مليار ١,٣  رزق
الهجرة القسرية إلى المـدن     إلى  إلى تشتت المجتمعات الريفية و    أن تؤدي شدة التعرّض هذه      

  . عن الفرص المتاحةبحثاً

  السليمة والافتقار إلى الإدارة ، التخطيط الحضريسوء  -جيم  
يـة   إنفاذها سياسـات التنم    عندزادت حكومات المدن هذه المخاطر سوءاً أحياناً          -١٠

وقد جاء في الاستراتيجية الدولية للحد من       . تتضمن استثمارات أجنبية  كثيراً ما   الحضرية التي   
 خطر الفيضانات السريعة نظـراً إلى     تزيد من الكوارث أن سياسات التنمية الحضرية كثيراً ما        

 يفضي، الأمر الذي    الحضريينفقراء  الذ دون مشاركة    نفَّط لها وتُ  خطَّ ما يُ  أن السياسات عادةً  
  . إلى تشريدهمأيضاً
بطريقـة  التلبية الفعلية للاحتياجات المحلية     "مسؤوليتها عن   في  الدولة   سلطات   وتخفق  -١١

كـز  من مرا وبينما تكون المدن أقرب جغرافياً      . )١٧("على المشاركة والشفافية والمساءلة   تقوم  
لفقر في المناطق الحضرية  نظرياً فرصاً أكبر للوصول إليها، فإن ا   السلطة السياسية، وتوفر من ثم    

عـن  وفي كثير من الأحيان، لا تدير المدن والبلدان النمو          . يستثني أغلبية كبيرة من المشاركة    
.  وشركات القطاع الخـاص     المعيشية  وتقديم الخدمات إلى الأسر    السليمة الإدارة   طريق اتباع 

 على قدرات   و السكاني نمالضغط  لمواجهة  ولا تُنقَّح السياسات أو لا تُنفَّذ سياسات جديدة         
وإضافة إلى السياسات غير الملائمـة      .  الحضرية دارةالإعالجة حالات فشل    لمقطاع الخدمات و  

 الفساد والشروط التنظيمية المرهقة في المدن إلى         أيضاً على الصعيدين المركزي والمحلي، يؤدي    
لة فرص الالتحـاق    أوجه مختلفة من الحرمان، مثل نقص البنى التحتية والخدمات البيئية، وق          "

ولذلك فتحـسين الإدارة    . بالمدارس والحصول على الرعاية الصحية، والاستبعاد الاجتماعي      
  .)١٨("الفقراء الحضريين وتحسين فرصهم وأمنهمالحضرية شرط ضروري لتمكين 

__________ 

)١٥( State of the World’s Indigenous Peoples (United Nations publication, sales No. 09.VI.13), pp. 
229-230. 

 :Economics of Climate Adaptation Working Group, Shaping Climate-Resilient Developmentانظر  )١٦(
A Framework for Decision-Making (2009). 

 .UNFPA, State of World Population 2007, p. 67: صندوق الأمم المتحدة للسكان )١٧(
)١٨( Baharoglu and Kessides, “Urban Poverty”, p. 109. 
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   وحقوقهم الإنسانيةالحضر،سوء أحوال فقراء   -ثالثاً  

  ء، والحق في الغذاء الغذاجودةانعدام الأمن الغذائي وتدني   -ألف  
 إلى بدائل ذات قيمة تغذوية ضـئيلة      على اللجوء   الفقراء  المرتفعة   أسعار الغذاء    تُجبر  -١٢
 في أسـعار الغـذاء منـذ    ة الحـاد ات الارتفاعفقد أدت . )١٩(قيمة تغذوية أي  ليست لها    أو
أسـعار  وفي الواقع تميـل     .)٢١( شخص مليارإلى زيادة عدد الجوعى ليتجاوز       )٢٠(٢٠٠٦ عام
الفقـيرة  المعيـشية   الفقر لأن كثيراً من الأسر      لها على   أكبر تأثير مباشر    إلى أن ينصب    لغذاء  ا

وربما يكـون ارتفـاع     . للغذاءأجزاء أكبر من إنفاقها     تعتمد على الدخل الزراعي وتخصص      
 مليون شخص على الـصعيد      ٤٣,٧    بعدد الفقراء   من   قد زاد    ٢٠١٠أسعار الغذاء في عام     

  .)٢٢(يراً غير متناسب على من هم فقراء أصلاًالعالمي وأثر تأث
 كلياً تقريباً على المعاملات  ونعتمدي م لأنه غذاء خاصة بتقلب أسعار ال    ر هؤلاء ويتضر  -١٣

ارتفـاع  ، وإنتاج محاصيلهم الغذائيةالنقدية للحصول على الغذاء بسبب قدرتهم المحدودة على      
عن شراء كميات   ن، الذين كثيراً ما يعجزون      الحضريوقراء  فالأما  . تكاليف نقل المواد الغذائية   
  .)٢٣(في أمنهم الغذائيأثر كبير الأسعار لاستقرار  فيكونكبيرة من الغذاء وتخزينها، 

قارنة بالمنـاطق   وكماً بالم المتاحة في المناطق الحضرية أكثر تنوعاً       فالأغذية  وعموماً،    -١٤
سبياً، عادة ما يـدفعون أسـعاراً       بيد أن سكان الحضر، رغم وفرة العرض هذه ن        . )٢٤(الريفية

فقـراء  الوهذا يعني أيـضاً أن      . أعلى تشمل تكلفة النقل على طول سلاسل التوزيع المعقدة        
  .)٢٥(أسعار المواد الغذائية أكثر من غيرهمالحضريين يتأثرون بالتغييرات في 

__________ 

 .”IFPRI, “Living in the Cityانظر المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية،  )١٩(
، على سبيل المثال، أدت سلسلة من الصدمات المناخية، بما لحقها من تـوترات في الـسوق                 ٢٠١٠في عام    )٢٠(

العالمية في الفترة الممتدة بـين      وقيود على الصادرات، إلى تقليص الإمدادات الغذائية ومضاعفة أسعار القمح           
 في المائـة في     ٧٣وارتفعت أيضاً أسعار الذرة على الصعيد العالمي بنسبة         .  ونهاية العام  ٢٠١٠يونيه  /حزيران

 .٢٠١٠يونيه /الأشهر الستة التي تلت حزيران
 ).٢٠١٢واشنطن العاصمة، " (مراقبة أسعار الغذاء"انظر البنك الدولي،  )٢١(
)٢٢( Maros Ivanic, Will Martin and Hassan Zaman, “Estimating the Short-Run Poverty Impacts of the 

2010-11 Surge in Food Prices”, Policy Research Working Paper, No. 5633 (Washington, D.C., 
World Bank, 2011), p. 11. 

 Armando Mendoza and Roberto Machado, “The escalation in world food prices and itsانظـر   )٢٣(
implications for the Caribbean”, Project Documents collection, Caribbean Development Report, 

vol. 2 (Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2009). 
 .”IFPRI, “Living in the City: انظر المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية )٢٤(
 Alberto Zezza and Luca Tasciotti, “Urban agriculture, poverty, and food security: Empiricalانظر  )٢٥(

evidence from a sample of developing countries” in Food Policy, vol. 35, No. 4 (2010). 
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 الحلولويؤدي توافر أنواع الوقود الأحيائي وتقلب أسعار النفط وعدم ملاءمة             - ١٥
وعـلاوة  . )٢٦(السياساتية إلى الضغط على أسعار السلع الأساسية وزيادة تقلب الأسعار         

لتخفيـف مـن    لالمتأثرة استراتيجيات تأقلم    المعيشية   لا تتبع الأسر      فكثيراً ما  على ذلك، 
 شبكات ما زالتو.  تغذيتهافيإنفاقها على المواد الغذائية و  في  أمنها الغذائي و  التدهور في   

  .)٢٧(اًأيضالأمان ضعيفة 
. الحـضر  يحصل عليه فقـراء      ذي ال غذاءالهو مدى جودة     الشواغل الأخرى    أحدو  -١٦

على قدر كـاف    فالحق في الغذاء، على النحو الذي عُرّف به أعلاه، لا يقتصر على الحصول              
. تغذويـة أيـضاً   العلى الغذاء المناسب من الناحية      يشمل الحصول    بل   من السعرات الحرارية  

يـشار إلى  كثيراً مـا  و( يعانون سوء التغذية     حرماناً مزمناً الأساسية  المغذيات   فالمحرومون من 
وقد يكون عدم حصول    . للأمراضعرضة  أكثر  يجعهلم  ، الأمر الذي    ")الجوع الخفي   "  ذلك ب 
 مشكلة نظراً إلى أن أنماط التغذية في المناطق الحضرية          التغذية على ما يكفي من      الحضرفقراء  

التي تتضمن قدراً أكـبر      الاعتماد على المواد الغذائية الجاهزة أو المصنعة         تترع أكثر فأكثر إلى   
  .)٢٨(من المغذيات الدقيقةولكن قدراً أقل  الحرارية من السعرات

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في تعليقها العـام        المعنية ب لجنة  التعرّف  و  -١٧
 ، يتاح مادياً واقتصادياً لكل رجل وامرأة وطفل       عندما"، الحق في الغذاء بأنه يتحقق       ١٢رقم  

 الأوقات، سبيل الحصول على الغذاء الكـافي أو         كافةبمفرده أو مع غيره من الأشخاص، في        
 مماثلاً إذ يقولتعريفاً لهذا الحق الحق في الغذاء معني ب مقرر خاص سابق ويقدّم". وسائل شرائه

مباشـرة أو بواسـطة   بـصورة  ا عائق، إما   ودونم دائم و شكل منتظم الحق في الحصول ب   "إنه  
، على غذاء وافٍ وكافٍ من الناحيتين الكمية والنوعية، يتفق مع التقاليـد             مشتريات نقدية 

الثقافية للشعب الذي ينتمي إليه المستهلك ويكفل له حياة بدنية ونفسية، فردية وجماعيـة،              
عف الأمـن الغـذائي     وضُ). ١٧، الفقرة   A/HRC/7/5"(رضية وكريمة في مأمن من الخوف     مُ

  .الغذاء المتاح لهم يهددان هذا الحقجودة وتدني  الحضرلفقراء 

__________ 

 World Bank and others, “Price Volatility in Food and Agricultural Markets: Policyانظــر  )٢٦(
Responses” (Washington, D.C., 2011). 

 ".مراقبة أسعار الغذاء"البنك الدولي،  )٢٧(
زانيا المتحدة وجود اختلافـات ملحوظـة  في      مثلاً، تبين الدراسات التي أُجريت في الكاميرون وجمهورية تن         )٢٨(

لقدر الأكـبر مـن النـشويات    أنماط استهلاك المواد الغذائية بين سكان الحضر وسكان الريف، ولا سيما ا     
والسكر والدهون والملح لدى سكان الحضر بالمقارنة بالنظام الغذائي لـسكان الريـف الغـني بالأليـاف                 

 ,”Gina Kennedy, “Food security in the context of urban sub-Saharan Africaانظر . والمغذيات الدقيقة

submitted for the Food Africa Internet Forum (2003) .متاح على الرابط التالي: 
  http://foodafrica.nri.org/urbanisation/urbanisationpapers.html. 
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   فرص العمل، والحق في العملمحدودية  -باء  
عمـل  ، وت الحـضر فقراء  أعلى عادةً لدى     معدلات البطالة والعمالة الناقصة      تكون  -١٨

ة والعمالة الناقصة وتدني    ولذلك يعاني كثير منهم من البطال     . في القطاع غير الرسمي   أغلبيتهم  
  . غير آمنةأوضاعالأجور والافتقار إلى الضمان الاجتماعي ويعملون في 

، لـيس   الحضريةقارنة بباقي اليد العاملة     الحضر بالم  فقراء   لدىبيد أن معدل البطالة       -١٩
الحماية مـن  بقدر ضئيل جداً من بكثير فحسب، بل إن أولئك الفقراء لا ينعمون   عادة  أعلى  

 الرجال  لدى إلى أن البطالة     ٢٠٠٧فقد خلصت دراسة أجراها البنك الدولي في عام         . طالةالب
 بل إن هذه الأرقام أعلى بالنسبة       .الرجال غير الفقراء  لتها لدى   يمثتبلغ ضعف   في داكا   الفقراء  

ة  في المائة بالنسب١٢   ب في المائة من الفقيرات عاطلات عن العمل مقارنةً      ٢٥إلى النساء، إذ إن     
 من أمريكا اللاتينية إلى أن مهـارات فقـراء           المستقاة وتشير البيانات . )٢٩(إلى غير الفقيرات  

 في المائة من    ٧٠فإن المهارات المنخفضة توجد لدى       -غيرهم  ن مهارات   مبكثير  الحضر أقل   
 في المائة مـن القـوة العاملـة         ٥٠بينما توجد لدى    البالغين في القوة العاملة،     الحضر  فقراء  
 هم يضطرون إلى  ، ف منخفضة ذوي مهارات    الاًمّ عُ الحضرولما كان كثير من فقراء      . )٣٠(يةالكل

التي كثيراً مـا تكـون في       وهذه الأعمال المؤقتة،    . مباشرة أعمال غير مستقرة مقابل أجور متدنية      
  .تبعاً لذلك، قد تتغير من موسم إلى آخر، ومن المعتاد أن تتقلب الأجور الرسميغير القطاع 

نصاً محدداً علـى    من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       ٢٣المادة   من   ١الفقرة   وتنص  -٢٠
 شروط عمـل عادلـة       حرية اختيار عمله، وفي    الحق الأساسي لكل شخص في العمل، وفي      

، ميع الأفرادلج"أن أيضاً على  ٢٣المادة  من ٢الفقرة   وتنص.  الحماية من البطالة   ومواتية، وفي 
 ٢٣ المادة    من ٣، بينما تنص الفقرة     "في أجر متساو على العمل المتساوي     دون أي تمييز، الحق     

كفل لـه ولأسرته عيـشة لائقـة       ت يةرضمُو ة عادل مكافأةلكل فرد يعمل الحق في      "على أن   
  ونـادراً  ".وسائل أخرى للحماية الاجتماعية   عند الاقتضاء، ب  ،   وتُستكمل ،الكرامة البشرية ب
  . في الإعلانالمبينةية لتحقيق نوعية الحياة  كافالحضرتكون أوضاع فقراء  ما

  عدم تكافؤ فرص التعليم، والحق في التعليم  -جيم  
 محدوديـة ظهـر أن  يرتبط الحق في العمل ارتباطاً وثيقاً بالحق في التعليم؛ فالأبحاث تُ           -٢١

مة لتعليم الجيد تعني أنهم لا يستطيعون اكتساب المهارات اللاز        الحضريين ل فقراء  الفرص تلقي   
وتشير دراسات من البرازيـل مـثلاً إلى أن         . دخلاًأكثر ثباتاً وأعلى    للحصول على وظائف    

__________ 

)٢٩( World Bank, “Dhaka: Improving Living Conditions for the Urban Poor”, Bangladesh 
Development Series, Paper No. 17 (Dhaka, The World Bank, 2007), p. 22. 

)٣٠( Lucy Winchester and Racquel Szalachman, “The Urban Poor’s Vulnerability to the Impacts of 
Climate Change in Latin America and the Caribbean: A Policy Agenda”, paper presented at the 

Fifth Urban Research Symposium 2009, Marseille, France, June 2009, p. 8. 
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فئـات  الالأجـور بـين     فوارق   في   يمكن أن تفسر السبب   الجيد   فرص تلقي التعليم     محدودية
وقد ترتبط هـذه الأنمـاط      . )٣١(ي بدرجات مختلفة  الاجتماع التي تعاني من التهميش   ختلفة  الم

 لُّقَ أَزيلفي بعض الأحيان؛ فالوالدان ذوا المهارات المتدنية والمستوى التعليمي الهبالأجيال أيضاً 
  .)٣٢(الفقر عند البلوغتخلو من  لهم حياة تضمنرا لأطفالهما فرصاً مناسبة قدرة على أن يوفّ

ومعدل الالتحاق بالتعليم في المناطق     المتعلقة بالإنجاز التعليمي    رقام  الأ ما تخفي    وكثيراً  -٢٢
، فـإن التعلـيم     وعلى وجه الإجمال  .  الفقراء ايتضرر منه أوجه انعدام المساواة التي      الحضرية

أقرب إلى   تكون   ، لأن المدارس  ثنائية الحضري والريفي   في مصلحة الجانب الحضري من       بُّيصُ
 اختلافات شديدة بين قدرة الفقراء بيد أنه توجد في الواقع. )٣٣(الأماكن التي يعيش فيها الناس    

معدل التحاق فقراء   أن  وهذا صحيح إلى حد     . الموسرين في الالتحاق بالمدارس الجيدة    درة  قو
، مقابل ارتفاع ذلك المعدل في المناطق الريفية والمناطق    كثيرةفي أماكن   يتناقص   بالتعليم   الحضر

  .)٣٤(الحضرية الأخرى
محدودة بـسبب   ص حصول الأسر الفقيرة في المناطق الحضرية على التعليم الجيد           رَفُو  -٢٣

ذات المعيـشية  لا تستطيع الأسـر  كثيراً ما رغم أن التعليم مجاني،   فأولاً،  .  عدة شائعةعوامل  
واللـوازم  تحمل التكاليف غير المباشرة مثل الزي المدرسـي والكتـب           ت أنالدخل المحدود   

 من الأطفال   الكثيرثانياً، نسبة الانتقال من الابتدائي إلى الثانوي ضعيفة للغاية، لأن           . المدرسية
ن صعوبة القرارات   بيّ، الأمر الذي يُ   المعيشية يغادرون المدرسة لإيجاد عمل لزيادة دخل الأسرة      

 عدد كـاف  يوجدثالثاً، قد لا . )٣٥( الفقيرة اتخاذها الحضريةالاقتصادية التي يتعين على الأسر   
في كيبيرا، وهو   الحضرية، كما هي الحال     لمجموعات السكان الفقيرة    من المدارس متاح أصلاً     

 ١٤بينمـا توجـد      ه أن إحدى الدراسات أظهرت  فقد  . أحد أكبر الأحياء الفقيرة في نيروبي     
 المرافق لا تستطيع    فإن مجانية يمكن قطع المسافة إليها سيراً على الأقدام،          عامةمدرسة ابتدائية   

. )٣٦( طفل في سن الدراسة في المنطقة١٠٠ ٠٠٠ طفل من أصل ٢٠ ٠٠٠استيعاب أكثر من 
 محفوفين  الذهاب إليها والعودة منها   يكون   ما   كثيراًرابعاً، حتى عندما تكون المدارس متاحة،       

 تلك المخاطر   بينمن  و ؛لا سيما في المناطق الحضرية الفقيرة أو في المدارس نفسها         و،  بالمخاطر
لـسكان   فإن جودة التعليم المتاح لمجموعـات ا       ،وأخيراً. )٣٧( المعاملة وإساءةالاعتداء الجنسي   

__________ 

 Omar Arias, Gustavo Yamada and Luis Tejerina, “Education, Family Background and Racialانظر  )٣١(
Earnings Inequality in Brazil” (Inter-American Development Bank, 2003). 

)٣٢( Department for International Development (DFID), “Ending Child Poverty” (London, 2002). 
 .UNFPA, State of World Population 2007, p. 28: صندوق الأمم المتحدة للسكان )٣٣(
)٣٤ ( Eduardo López Moreno and others, State of the World’s Cities 2006/7 (UN-HABITAT, 2006), p. 128. 
 .UNFPA, State of World Population 2007, p. 18،  للسكانصندوق الأمم المتحدة )٣٥(
)٣٦( López Moreno and other, State of the World’s Cities 2006/7, p. 127. 
 Poverty and exclusion among urban children”, Innocenti Digest, No. 10“:انظـر اليونيـسيف   )٣٧(

(November 2002), p. 13سكان؛ وصندوق الأمم المتحدة لل: UNFPA, State of World Population 2007 ؛
 Human Rights Watch (HRW), “Failing Our Children Barriers to the Right to: ومنظمة رصد حقوق الإنسان

Education” (2005). 
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فمثلاً، أشارت استقصاءات أُجريت من مترل إلى آخر        . الحضرية الفقيرة عادة ما تكون أدنى     
في حيدرأباد وسكندرأباد في الهند إلى أن رداءة نوعية المدارس والتدريس هي عامل رئيـسي               

 أن هذه التحديات التي     تجدر الإشارة إلى  و. )٣٨(بإخراج أطفالها من المدرسة    في قرارات الأسر  
  .تؤثر على البنات أكثر من تأثيرها على الأولادواجه الحق في التعليم ت

 في تعليقهـا    ،الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليم    المعنية ب لجنة  الف  عرِّتُو  -٢٤
 بأنه حق من حقوق الإنسان في حد ذاته ووسيلة لا بد منها لإعمال الحقوق               ،١٣العام رقم   
الأداة الرئيسية التي يمكـن بهـا     " هوو" حق تمكيني "أن التعليم   بجنة أيضاً    الل سلِّموتُ. الأخرى

للكبار والأطفال المهمَّشين اقتصادياً واجتماعياً أن ينتشلوا أنفسهم من الفقر وأن يحصلوا على             
بيد أن عـدم المـساواة في       . "نهم من المشاركة الكاملة في مجتمعاتهم المحلية      مكّالوسائل التي تُ  
من قـدرتهم   بالتالي   من هذا الحق، و    دّيحُ من الفقراء الحضريين على تعليم جيد        حصول كثير 

  .الفقرتخلو من على أن يحيوا هم والجيل اللاحق بهم حياة 

   السكن، والحق في السكن اللائقأوضاعسوء   -دال  
هـا  ز الفقراء في المناطق التي لا يرغب في        تركُّ السكاني الحضري نمو  الب على أنماط    رتَّتَ  -٢٥

من مخاطر الإصابة بالأمراض ومواجهة الكوارث      لدرجة مرتفعة   ضهم  عرّالآخرون، الأمر الذي يُ   
يواجهون كثيراً من التحديات نفسها التي يواجهها فقراء الريف          "الحضرففقراء  . وانعدام الأمن 

 تكـون غـير   وأوضاع معيشية كثيراً ما  في الحياة اليومية، مع عبء إضافي يتمثل في الاكتظاظ          
في يعيـشون    -  نسمة تقريباً   مليار ١ -نحو ثلث سكان الحضر في البلدان النامية        و. )٣٩("صحية

 في المائة في أفريقيا     ٧١ الذين يعيشون في أحياء فقيرة نحو        الحضروتبلغ نسبة سكان    . أحياء فقيرة 
سـوء   المعيشية من جراء     الأوضاع إلى هذه    الحضرويُدفع فقراء   .  في المائة في جنوب آسيا     ٥٩و

  .)٤٠( عن عدم التخطيط للتنمية والنمو الحضريينأداء أسواق الأراضي والسكن، فضلاً
)  مليون نسمة  ٩٢٤ نحو( في العالم    الحضريينسكان  ال في المائة من     ٣٢وبينما يعيش     -٢٦

 من مجموع سكان الأحياء الفقيرة في العالم)  مليون نسمة٥٤( في المائة ٦فإن في أحياء فقيرة، 
عدد سكان هذه الأحياء في جميع منـاطق        وسيزداد  . وروبا وبلدان متقدمة أخرى   تعيش في أ  
 نسمة في السنوات الثلاثين المقبلة ما لم تُتَّخذ إجراءات حازمة أو ملموسـة              ملياريالعالم إلى   

  .)٤١(لوقف هذا الاتجاه

__________ 

 .UNICEF, “Poverty and exclusion”, p. 13: اليونيسيف )٣٨(
)٣٩( Baker, “Urban poverty”, p. 5. 
 .UNFPA, State of World Population 2007, p. 39: لمتحدة للسكانصندوق الأمم ا )٤٠(
)٤١( UN-HABITAT, The Human Settlements Statistical Database (2001) متاح على العنوان الـشبكي ،  :

http://ww2.unhabitat.org/mdg/. 
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 ـ    الحضر  فقراء  يندر جداً أن يمتلك      هونظراً إلى أن    -٢٧  ثيراًأراضيهم أو مساكنهم، فإنهم ك
يواجهون تهديداً مستمراً بالإخلاء، ويتعرضون لسوء المعاملة بسبب الطابع غـير الرسمـي      ما
، ولا يمكنهم اسـتعمال     ائتمان الإيجار، ويواجهون صعوبات أكبر في الحصول على         تفاقاتلا

إلى العدد القليل للغاية     المأزق اهذومردّ جزء كبير من      .)٤٢( أنشطة مدرة للدخل   فيمساكنهم  
 يلزم السياسات التي تصب في مصلحة الفقراء في مجال التوسع الحضري بوصفه نمطاً دائماً               من
إدماج الـسكان المحلـيين     إحجام عن   فثمة  .  استراتيجيات تنمية المدن   ه ضمن ه وإدراج قبول

توفير الـبنى    وأإضفاء طابع رسمي على العشوائيات،       دعنلا سيما   و،  الأكبرالفقراء في المدينة    
  . أو تحسين قوانين حيازة الأرض،الأساسيةالتحتية 

لكـل  " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان علـى أن          ٢٥المادة   من   ١الفقرة  تنص  و  -٢٨
خاصـة علـى     الصحة والرفاهة له ولأسرته، و     يكفي لضمان شخص الحق في مستوى معيشة      

وتتناول ". لضروريةاالخدمات الاجتماعية   صعيد   والملبس والمسكن والعناية الطبية و     صعيد المأكل 
في تعليقها العـام    بالمزيد من التوضيح،    الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،     المعنية ب لجنة  ال

 السكن اللائق بأنه يشتمل على أمن الحيازة، والحصول         ، وتصف  الحق في السكن اللائق    ،٤رقم  
لقدرة على تحمل التكاليف،    على الخدمات والاستفادة من البنى التحتية، والصلاحية للسكن، وا        

الحضريين عـن   لفقراء  لغير أن تحقيق مستوى المعيشة هذا       . )٤٣(والموقع الشامل، والتناغم الثقافي   
  .)٤٤(هو ضرب من التحديالمعايير هذه تأمين سكن لائق لهم يستوفي طريق 

   والحق في مياه الشرب،سوء مرافق الصرف الصحي، والحق في الصحةحالة   -هاء  
ن أفهو  فأما الأول،   . عامةبثلاثة أنماط   الحضرية الفقيرة    ما تتصف المستوطنات     اًكثير  -٢٩
 مرتفعة من ناحيـة     المدن، الأمر الذي يُحمّل السكان تكاليف     تشكل حافة    المستوطنات   هذه

أيضاً تتشكل  المستوطنات  فهو أن   وأما الثاني،   . لذهاب إلى أعمالهم  من أجل ا  التنقل والوقت   
، )٤٥(، مثل مدافن القمامة أو المواقع الصناعية      بيئياً آمنة من مناطق غير     القرببفي مراكز المدن    

الأمـراض المعديـة   بما في ذلـك  (سلبية  لعواقب صحية  بوجه خاص   السكان حيث يتعرض 
رافـق الميـاه    البنية التحتية لم   عدم كفاية بسبب  ) وأمراض الجهاز التنفسي وأمراض الإسهال    

أيـضاً  جداً  وترتفع  . ضاع معيشية تتسم بالتركيز الشديد    بالاقتران مع أو  والصرف الصحي   
 ارتفاعاً  )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /فيروس نقص المناعة البشري   انتشار  معدلات  

ورغـم تحـسُّن فـرص    .  في المائة في بعض المدن٥٠شديداً في المناطق الحضرية، إذ تتجاوز    
يمكن معدلات الإصابة بالمرض والوفاة     فإن  ضرية،  الحصول على الرعاية الصحية في المناطق الح      

أن تكون أعلى حتى من ذلك لدى الأشخاص الذين يعيشون في أحياء فقيرة بالمقارنة بمثيلتها               
__________ 

)٤٢( Baker, “Urban poverty”, p. 6. 
 .www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Documents.aspx: انظر أيضاً )٤٣(
 .موئل الأمم المتحدة )٤٤(
)٤٥( Baker, “Urban poverty”, p. 9. 
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 في مناطق   الحضريونفقراء  الما يستوطن    فكثيراً وأما النمط الثالث،     .)٤٦(سكان الأرياف لدى  
ث أخرى حيث يؤدي عدم كفاية الموارد       الأرضية وكوار نهيارات  لاأشد عرضة للفيضانات وا   

  .ان إلى أن يكون من الأصعب إعادة تأهيلهاموشبكات الأ
تشير إلى أن المناطق الحضرية لديها في المتوسط مؤشرات صـحية       وتوجد أدلة كثيرة      -٣٠

يتضح أن ثمة فـوارق     النظر إلى تفاصيل المؤشرات،     بولكن  . أفضل منها لدى المناطق الريفية    
الحضريين يعانون فقراء ال الاقتصادية الموجودة في المدن، وأن   -لفئات الاجتماعية   شاسعة بين ا  

  .)٤٧(نظراؤهم في الأرياف، وأحياناً تكون أسوأيعانيها مخاطر صحية تشبه تلك التي 
، ثمة أدلة متزايـدة أيـضاً علـى أن          هذه مؤشرات الصحة البدنية     ضافة إلى بالإو  - ٣١

لـدى   منها   الحضرفقراء   لدىاب والقلق، أكثر انتشاراً     خاصة الاكتئ والأمراض النفسية،   
، فإن الافتراضات   بحاثومع أنه لا بد من إجراء مزيد من الأ        .  الأعلى ذوي الدخل نظرائهم  

أوضـاع كـثيراً   الحالية تربط بين الأمراض النفسية والتوتر الناجم عن شظف العـيش في     
  .)٤٨(تتسم بالعنف والتهميش  ما
اء الصحية المذكورة آنفاً أن الفقر في المناطق الحضرية يتشابك مع           ضاف إلى الأعب  ويُ  -٣٢

.  للغايةتانومنتشربأنهما ضارتان ونوعيةِ الماء الهواء  رداءة  تتسم  ، حيث   يتدهور البيئ المشكلة  
شديد التلوث بسبب حركة المـرور      المترل   لهواء خارج الحضريون  فقراء  الما يتعرض   وكثيراً  
، التـنفس قة بين الجسيمات والملوثات العالقة بالهواء وأمـراض         فقد وُجدت علا  . والصناعة

الهنـد  الأدلة على وجود أنماط مماثلـة في  مع تزايد لكن وسيما في مدن أمريكا اللاتينية،      لاو
داخل المترل، بسبب الاستعمال الكثيف للوقود الصلب       ويُعتقد أن تلوث الهواء     . )٤٩(والصين

ة من جانب فقراء الحضر، بالاقتران مع التهوية غير الكافيـة  ومواقد الطهي، والنيران المكشوف 
التنفسية الحـادة   في مآوٍ مبنية بناءً رديئاً، هو أمر يزيد بدرجة كبيرة من حدوث الالتهابات              

أن تعتمـد الأسـر   المحتمل بدرجة أكبر ومن . )٥٠(واضطرابات الانسداد الرئوي المزمنة بينهم   
والطهـي  ل من الوقود في تلبية احتياجاتها مـن الإضـاءة            على هذه الأشكا    في المدن  الفقيرة

  . الأعلى دخلاًقارنة بالأسربالم
__________ 

بأكملـها   في نيروبي    مثيلتها مرتين ونصف   مثلاً، تتجاوز نسبة وفيات الرضع في الأحياء الفقيرة في نيروبي ب           )٤٦(
 African Population and Health: )في باقي المدينـة وفاة  ٦٢  قارنة بنسمة بالم ١ ٠٠٠ وفاة لكل ١٥١(

Research Center, “Population and Health Dynamics in Nairobi’s Informal Settlements”, report of 

the Nairobi Cross-Sectional Slums Survey (Nairobi, 2002). 
 Mark R. Montgomery, “Urban Poverty and Health in Developing Countries”, Populationانظـر   )٤٧(

Bulletin, vol. 64, No. 2 (June 2009). 
 ,Naomar Almeida-Filho and others, “Social inequality and depressive disorders in Bahiaانظـر   )٤٨(

Brazil: interactions of gender, ethnicity, and social class” in Social Science and Medicine, 59,    
No. 7, 2004. 

 .المرجع نفسه )٤٩(
 .مم المتحدةموئل الأ )٥٠(
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 الأحيان إلى البنى التحتية للميـاه       كثير من في   الحضريينفقراء  المستوطنات  تفتقر  و  -٣٣
خارج نطاق الشبكات ويعتمدون على     يعيشون  فهؤلاء السكان المحليون    . والصرف الصحي 

 من القطاع الخاص، مثل آلات البيـع أو الحنفيـات            على نطاق صغير   خدمات لتوزيع المياه  
الفقيرة يـدفعون أضـعاف     الحضرية  ويترتب على ذلك أن معظم سكان الأحياء        . العمومية

من حيث  أيضاً  المطلقة فحسب، بل    الأرقام  ، ليس من حيث     الأعلى دخلاً يدفعه نظراؤهم    ما
من تكلفة تبلغ    يدفع المقيمون في العشوائيات      ففي نيروبي، مثلاً،  . النصيب في نفقات الأسرة   

المعيشية قارنة بالتعريفة الرسمية المفروضة على الأسر       الواحدة بالم لوحدة  ل مثالخمسة إلى سبعة أ   
على الفقيرة  المعيشية الحضرية   وفي الأرجنتين، تنفق الأسر     . )٥١( مساكنها بشبكة المياه   وصولةالم

الأسـر   في المائة فقط تنفقهـا      ١١مل إنفاقها مقارنةً بنسبة      في المائة من كا    ١٦المرافق العامة   
أما سكان كيبيرا في كينيا، وهو أحد أشـهر الأحيـاء           . )٥٢( في المائة  ٢٥ التي تشكل    الأغنى

ستعمال الحنفيات العمومية ساعة في المتوسط،      لاالفقيرة في القارة، فتتجاوز أوقات انتظارهم       
 ٩٣ومختلفاً   بلداً   ٤٧جريت في   وجاء في دراسة أُ   . )٥٣(فةوأكثر من ذلك بكثير في المواسم الجا      

يتجاوز  المياهموقعاً أن هذا النمط سائد في جميع البلدان؛ فهو يكشف عن أن متوسط أسعار               
 وعـلاوة علـى   .)٥٤( مرة١٢السعر المتداول في الشبكة الرسمية بما يتراوح بين مرة ونصف و      

  .في كثير من الأحيانبة للمراقهذه المصادر جودة مياه ذلك، لا تخضع 
أن فرص تلقي الخدمات الصحية في المناطق الحضرية أفضل منها          هي   المؤلمة   ةالمفارقو  -٣٤

فقـراء  ال الخدمات، بالنسبة إلى     هذهلكن  . في المناطق الريفية، على الأقل من الناحية الجغرافية       
ق الحضرية في كثير من     فالخدمات الصحية في المناط   . ما تكون باهظة الثمن   كثيراً  ،  الحضريين

 على خدمات   الحضر فقراء   حصول، الأمر الذي يجعل     إلى حد كبير   م بمقابلٍ قدَّالبلدان النامية تُ  
 فكـثيراً غير أنه حتى عندما تقدَّم إعانات لإزالة حاجز التكلفـة،   . باهظ التكلفة   أمراً موثوقة

مـع  وبات في التعامـل     الذين يواجهون صع  الشبكة بعيدة عن متناول فقراء الحضر       كون  ت ما
 مكانياً واجتماعياً يؤثر في سلوكهم المتعلق بالسعي إلى تلقي           هؤلاء ثم إن تهميش  . الإجراءات

 الرعاية الصحية يتوقعون عدم طلـب فقـراء         يمقدمكثير من   الرعاية الصحية بحيث أصبح     
 ـ وصفات الدواء كي يـوفروا    بدهم  ، وعدم تقيُّ  حالتهم العلاج إلا عندما تشتدّ      الحضر ، ه ثمن

  .)٥٥(الحرص على سلوك جدي يحقق لهم الصحةوإبداءهم رغبة محدودة أحياناً في 
__________ 

 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) ٥١(

Report 2006: Beyond scarcity: Power, poverty and the global water crisis (Basingstoke and New 

York, Palgrave Macmillan, 2006), pp. 7, 52 and 83. 
)٥٢( Baker, “Urban poverty”, p. 8. 
 .UNDP, Human Development Report, p. 38: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )٥٣(
)٥٤( Mukami Kariuki and Jordan Schwartz, “Small-Scale Private Service Providers of Water and 

Electricity Supply: A Review of Incidence, Structure, Pricing and Operating Characteristics”, 
Policy Research Paper, No. 3727 (World Bank, 2005), p. 26. 

 .”Montgomery, “Urban Povertyانظر  )٥٥(
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هذا الدسـتور  ينص دستور منظمة الصحة العالمية على الحق في الصحة، ويعرّف           و  - ٣٥
 حالة من اكتمال السلامة بدنياً وعقلياً واجتماعياً، لا مجرد انعـدام المـرض            "الصحة بأنها   

التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أحـد الحقـوق            "، ويعلن أن    "العجز  أو
الأساسية لكل إنسان، دون تمييز بسبب العنصر أو الدين أو العقيدة الـسياسية أو الحالـة                

 إلى التحديات التي يطرحها على الصحة قلةُ فـرص          وبالإضافة". الاجتماعية  الاقتصادية أو 
 بهذاالتمتع   على الحضر فقراء   ض قدرة تُقوَّ الصرف الصحي،    وخدماتالحصول على الماء    
 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية         ١٢المادة  من جديد   الحق، الذي تؤكده    

 حـصولهم علـى   ضهم للمخاطر البيئية وقلة فـرص       تعرُّمن جراء   والاجتماعية والثقافية،   
  .الخدمات الصحية

 الإنسان في الحصول على     أن حق ،  ١٥/٩حقوق الإنسان، في قراره     أكد مجلس   قد  و  -٣٦
مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي مستمد من الحق في مستوى معيشي لائـق              
ويرتبط ارتباطاً وثيقاً بالحق في أعلى مستوى يمكن بلوغه من الصحة البدنية والنفسية، فضلاً              

  .عن الحق في الحياة وفي الكرامة الإنسانية

  والتمييزُ، والحق في المشاركة السياسية والاستبعادُ ،انعدام الأمن  -واو  
ويصبح الوصـم   . الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي    الحضر فقراء   عانيي  -٣٧

. )٥٦( لكثير من سكان الأحياء الفقـيرة      سمة من سمات الحياة اليومية    والتمييز الناتجان عن ذلك     
، ويشعرون  كثير من الأحيان  هم القاسي، والمتداعي في      محيطَ من غيرهم أكثر  يدرك الأطفال   و

لات  أن هذا الوصم يتجلـى في مقـابَ        بحاثن الأ بيِّوتُ. )٥٧(لقيمتهم الذاتية بأنه انعكاس مُخز    
فقـد  . التوظيف وفرص العمل التي يعاني الفقراء التمييز فيها بسبب المكان الذي يعيشون فيه            

ات العمـل الـذين     جريت في فرنسا، مثلاً، أن احتمال اختيار مقدمي طلب         دراسة أُ  أظهرت
 من احتمال اختيار مرشحين مـن       لُّقَلات أَ يسكنون في مناطق منخفضة الدخل لإجراء مقابَ      

جريت في ريو دي جانيرو أن العيش في        وبالمثل، كشفت دراسة أُ   . )٥٨(مناطق مرتفعة الدخل  
تؤدي ويمكن أن . )٥٩( أكبر أمام التوظيف من نوع الجنس أو الانتماء الإثني         عائقٌ  هو  فقير حيٍّ
  .اجتماعيةحدوث اضطرابات  إلى أيضاًالأوضاع  هذه

__________ 

 Janice Perlman, “The Metamorphosis of Marginality: Four Generations in the Favelas of Rioانظر  )٥٦(
de Janeiro”, and Douglas S. Massey and others, “Chronicle of a Myth Foretold: The Washington 
Consensus in Latin America”, Annals of the American Academy of Political and Social Science, 

vol. 606 (July 2006). 
 Louise Chawla, Growing up in an Urbanising World (Earthscan Publications andانظـر  )٥٧(

UNESCO, 2002). 
)٥٨( López Moreno and others, State of the World’s Cities 2006/7, p. 5. 
 .المرجع نفسه )٥٩(
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الحـائزين  المهاجرين والعمال غير ويكون هذا الاستبعاد أكبر حتى من ذلك في حالة           -٣٨
. الذين لا يستفيدون، مثلاً، إلا من عدد قليل جداً من الحقوق القانونية والخـدمات             للوثائق  
. خذ بواسطتها القرارات التي تؤثر فيهم     تَّت التي تُ  عموماً من العمليا   الحضربعد فقراء   فقد استُ 

التعلـيم والعمـل   فـرص   في مجالات الـصحة و     بالغاً يعانون حرماناً  الحضرولما كان فقراء    
ن حسِّوالمشاركة السياسية، فإن استبعادهم يعرقل قدرتهم على التأثير في السياسات التي قد تُ            

  .)٦٠(عارفهم القيمة في جهود التنميةبم والإسهاممساءلة المسؤولين الحكوميين، على حياتهم، و
 تتضافر لتهميش الصوت السياسي والمشاركة المدنيـة لفقـراء           عديدة عواملثمة  و  -٣٩

في الفجوات  ذلك   يتجلى   كمااحتياجاتهم،  مع   الحكومات   تجاوبعدم  يؤدي  أولاً،  ف. الحضر
مة ويعزز فكرة مؤداهـا أن       العقد مع الحكو   تقويضإلى  الخدمات الأساسية،   مجال  القائمة في   

يوجـد  ثانيـاً،   . )٦١( في المدن التي يعيشون فيها     المواطنةليسوا مواطنين كاملي     الحضرفقراء  
الفقراء في سياسات المدينة ككـل،      الحضريين   عن إدراج احتياجات المواطنين      عزوف جلي 

سوء فهـم   بسبب  أحياناً أخرى   ، و الحضريبسبب الفهم المحدود لنطاق الفقر      أحياناً  وذلك  
لإسماع صناع القـرارات    قد اعتمدت طرقاً    مع أن بعض المدن     ف،  وأخيراً. )٦٢(علاجهكيفية  

 في سياق  القاعدةَتالاستثناء وليسهي  تزال لاالفقراء، فإنها  الحضرالصوت السياسي لسكان 
  .)٦٣(الحضرإحداث تغيير دائم وبنيوي في حياة فقراء لضمان وحدها لا تكفي فيه الأصوات 

من انعـدام   قدراً أكبر    ما يواجهون    كثيراًيعني التهميش السياسي أيضاً أن الفقراء       و  -٤٠
 لانتـشم لا  مـا   كـثيراً    أن خدمات الشرطة وسيادة القانون       نظراً إلى العنف،  من  الأمن و 

 في المجتمعات المحلية    جرام؛ ومن ثم، فإن نسبة العنف والإ      )٦٤(ز الفقراء المستوطنات حيث يتركَّ  
 الحـضر  آثار العولمة على فقراء      تنعكسوهنا أيضاً، لا    .  ما تكون أعلى   يرة عادةً الفقالحضرية  

 أنه يُعتقد أن الشبكات الدولية للمخدرات وغيرها من الاقتصادات          نظراً إلى ،  انعكاساً متناسباً 
  .)٦٥(ة الحوكمة ضعيفتكونغير المشروعة تزدهر حيثما 

__________ 

 .UNFPA, State of World Population 2007, pp. 30-31: صندوق الأمم المتحدة للسكان )٦٠(
 Loren B. Landau, “Shaping Urban Futures: Reflections on Human Mobility and Poverty inانظـر   )٦١(

Africa’s Globalizing Cities” in Allison M. Garland, Mejgan Massoumi, and Blair A. Ruble, eds., 
Global Urban Poverty: Setting the Agenda (Washington, D.C., Woodrow Wilson International 

Center for Scholars, 2007). 
 . الرامية إلى وقف تدفق الهجرة من الأرياف إلى المدنمثلاً، عمليات الإخلاء القسري أو غيرها من السياسات ) ٦٢(
تظهر الأبحاث التي أجريت في أوساط المجتمعات المحلية الحضرية الفقيرة وجود معدل مرتفع من المـشاركة                 )٦٣(

 John Harriss, “Political Participation, Representation, and the Urban Poor: Findingsانظر (الانتخابية 

from Research in Delhi”, Economic and Political Weekly (March 2005) .( ًغير أن ثمة مؤشرات أيضا
تدل على أن عملية التصويت تتأثر بالعلاقات بين العملاء وأرباب العمل وبالوعود المادية القصيرة الأجـل                

 .التي لا تحدث تغييراً بنيوياً في حياة فقراء الحضر
 .المرجع نفسه )٦٤(
 . المتحدةمؤئل الأمم )٦٥(
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 فقد جاء في    :ق في المشاركة السياسية   ينص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على الح      و  -٤١
ون العامة لبلده، إمـا مباشـرة أو        ؤ في إدارة الش   المشاركة حق   شخصلكل  " أن   ٢١المادة  

وبالنـسبة إلى  ".  سلطة الحكم أساسإرادة الشعب هي    " وأن   ،"بحريةختارون  بواسطة ممثلين يُ  
ثيقـاً بممارسـات الحوكمـة    سكان المدن الفقراء، يتعلق الحق في المشاركة السياسية تعلقاً و 

آليات وعمليات ومؤسسات يستطيع    "ف الحوكمة بأنها    عرّفجدول أعمال الموئل يُ   . الحضرية
 التعبير عن مصالحهم وممارسة حقوقهم القانونيـة، والوفـاء          عن طريقها المواطنون والفئات   

بـادئ  م بم تتـس يعرّف الحوكمة الحضرية الرشيدة بأنها      هو  ، و "بالتزاماتهم وتسوية خلافاتهم  
الاستدامة واللامركزية والإنصاف والكفاءة والشفافية والمساءلة والمشاركة المدنية والمواطنة         "

الحضريين  السكان المحليين    لمعظمولا تنطبق هذه الخصائص على الواقع السياسي        . )٦٦("والأمن
قات مـع   ، الذين لا يزال عليهم أن يُعملوا حقوقهم بالكامل أو أن تكون لديهم علا             الفقراء

  .الشمولوالشفافية وسم بالمساءلة اع القرار تتَّنّصُ

  الأضعفوضع الفئات   -رابعاً  

  البناتالنساء و  -ألف  
 فهن يتعرضن   .الفقراء تحديات صعبة للغاية   الحضر   بين سكان    البناتتواجه النساء و    -٤٢

ة الـسياسية   بشكل خاص، في فجوة جنسانية في التعليم والمشارك        لمزيد من التهميش المتمثل،   
ومن تهديدات أمنية، يتعلق كثير     مشاكل الصحة   كما يعانين أكثر من غيرهن من       . والتوظيف

  .  بالحياة في الأحياء الفقيرةهامن
في قـوة     في المائة من الشباب الـذكور      ٥٦,٣نسبة   تالإجمال، شارك على وجه   و  -٤٣

وكـثيراً مـا تواجـه      . ات في المائة من الشاب    ٤٠,٨بنسبة  قارنة  بالم،  ٢٠١٠في عام    العمل،
هـن  الشابات اللواتي يشاركن في سوق العمل صعوبات أكبر في الحصول على وظـائف، و           

، تـوظيفهن وحتى عنـد  .  الذكورمنمما يعاني منه نظراؤهن أعلى بطالة معدلات  يعانين من   
  .)٦٧(تكون وظائفهن غير مستقرة وبدوام جزئي وبأجر أقليُحتمل بدرجة أكبر أن 

التي يعيشها فقراء الحضر بعداً جنسانياً خاصاً لأنهـا تزيـد           الأوضاع   كما تضيف   -٤٤
وبما أن النساء   . بشكل غير متناسب عبء أعمال الرعاية التي تؤديها المرأة في البيت دون أجر            

لرعاية الأسرة والإنجاب، فإنهن يتأثرن بشكل خاص مـن         الرئيسي في أنشطة    يتحملن العبء   
الهياكل الأساسية الرئيسية وخـدمات     خدمات   الأساسية و  اتالخدمالحصول على   محدودية  

__________ 

 .UN-Habitat, “The Global Campaign on Urban Governance: Concept Paper”, second ed: الموئـل  )٦٦(
(Nairobi, 2002), p. 12. 

 .World Youth Report 2011: Youth and Climate Change (United Nations publication, Sales Noانظر  )٦٧(
10.IV.11). 
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وتسهم هـذه القيـود   . السكن غير الملائم والقيود على الحركةمن المياه والصرف الصحي و   
جمعيها في زيادة الأعباء المتصلة بأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر مثل التنظيف، والطـبخ،              

وللأسف، .  الغبن القائم على نوع الجنس     اليق بالت ورعاية الأطفال والمسنين والمرضى، مما يعم     
  .)٦٨(اًكافيتناولاً  النساء التي تواجه" الوقتفقر "السياسات بعد مسألة يتناول واضعو لم 
 القائم تعرض النساء في المجتمعات المحلية الحضرية الفقيرة للعنفت يحتمل بدرجة أكبر أنو  -٤٥

عرضة للعنف  أكثر  ، في بعض البلدان،     الحضريرات  وتشير الأبحاث إلى أن فق    . على نوع الجنس  
قارنة بالريفيات أو النساء الحـضريات ذوات الـدخل   بالمشريك  -شخص حميم   من  المرتكب  
 وثيقاً في بعض الحالات بارتفاع نسبة       تباطاًأيضاً ار ظلت هذه الحقيقة مرتبطة     وقد  . )٦٩(الأعلى

 الصحة العالمية، مثلاً، أن النساء اللواتي       الإصابة بأمراض نفسية؛ وأظهرت دراسة أعدتها منظمة      
وينـسجم  . )٧٠(عى لأن تحدثهن أنفسهن بالانتحارشريك أدْ -من شخص حميم تعرضن لعنف  

  . الحضرفقيراتلدى ذلك مع بعض المؤشرات التي تبين أن نسبة الإصابة بأمراض نفسية أعلى 
للمخـاطر  بوجه خـاص    يضاً  عانين الفقر في المناطق الحضرية عرضة أ      يوالنساء اللائي     -٤٦

أن الفرص المتاحة لنساء الأحيـاء الفقـيرة        باستمرار  فقد تبيّن   . الصحية المرتبطة برعاية الأمومة   
قارنة بمن يعـشن في     بالمبكثير  والرعاية السابقة للولادة أدنى     للحصول على الرعاية قبل الولادة      

هـو  الإيـدز   ينتشر  لى ذلك،   وعلاوة ع . )٧١( الدخل الأعلى  بذواتالمناطق الحضرية الأخرى و   
النساء والفتيات في المناطق الحضرية الفقيرة مقارنـة        انتشاراً أكبر لدى      بفيروسه عادةً  والإصابة

بالنساء اللواتي يعشن في المناطق الريفية وفي المناطق الحضرية الأخرى، وربما كان ذلك مرتبطـاً               
انتشاراً أكثر  هي كثيراً ما تكون     قابل   ممارسة الجنس بالإكراه أو بم     أنبحوث من   بما خلصت إليه    

المقيمات في   نظيراتهن ذوات الدخل الأعلى أو    لدى  النساء في المناطق الحضرية الفقيرة منه       لدى  
 الاقتصادية،  -وثمة مؤشرات على أن الفقر، بالنسبة إلى بعض الفئات الاجتماعية           . )٧٢(الأرياف

وجود معدلات أعلى للممارسة    الفيروس بسبب    قد يرتبط بانتشار هذا      ء،مثل المراهقين والنسا  
   .)٧٣(تلك الفئاتلدى الجنسية المبكرة والممارسة الجنسية بالإكراه أو بمقابل 

__________ 

)٦٨( Cecilia Tacoli, “Urbanization, gender and urban poverty: paid work and unpaid carework in the 
city”, Urbanization and Emerging Population Issues, Working Paper, No. 7 (London and New 

York, International Institute for Environment and Development (IIED) and UNFPA, 2012), p. 20. 
)٦٩( Montgomery, “Urban Poverty”, pp. 10–11. 
)٧٠( World Health Organization, Multi-country Study on Women’s Health and Domestic Violence 

against Women: Summary report of initial results on prevalence, health outcomes and women’s 
responses (2005), p. 16. 

)٧١( Monica Akinyi Magadi and others, “The inequality of maternal health care in urban sub-Saharan 
Africa in the 1990s”, Population Studies, vol. 57, No. 3 (2003), pp. 353 ff. 

 Montgomery, “Urban Poverty”; Kelly Hallman, “Socioeconomic Disadvantage and Unsafeانظـر   )٧٢(
Sexual Behaviors Among Young Women and Men in South Africa”, Policy Research Division 

Working Papers, No. 190 (New York, Population Council, 2004). 
 .المرجع نفسه )٧٣(
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في سـياقات    ،كون النـساء  بفعل   على النساء    الحضريتتفاقم آثار الفقر    كثيراً ما   و  -٤٧
إذا كـان انعـدام     فعلى سبيل المثال،    .  التهميش الاجتماعي والسياسي   يواجهن أصلاً كثيرة،  

الأمن في حيازة الأراضي، والمأوى غير اللائق يشكلان تحديين أمام كلٍّ من الرجال والنساء               
كـثيراً  لأنهـن   شـديداً    الفقر في المناطق الحضرية، فإن النساء يعانين حرماناً          يشونالذين يع 

   .)٧٤( التمييزيةيُحرمن من حقوقهن في الملكية بسبب الأعراف الثقافية والآليات القانونية ما
في معـدلات  الأولاد والبنـات  بـين  المساواة يتجلى التهميش أيضاً في عدم    قد  و  - ٤٨

تقدّم العقود الماضية بينما تحقق في  هوتبين الأبحاث أن. في المناطق الحضريةالتعليمي التحصيل 
انخفضت قد ن هذه المعدلات فإزيادة إجمالي معدل الالتحاق بالمدارس في المناطق الريفية، في 

 في  الفقيراتنمط أثر بصورة غير متناسبة على البنات         وهو   ،في المناطق الحضرية الفقيرة   فعلاً  
مثـل  ،  البناتوتشير الدراسات إلى أن الأعراف الاجتماعية التي تضر بمصلحة          . )٧٥(الحضر

تحـركهن  في البيت، والزواج المبكر، والقيود المفروضة علـى         التوقعات المتعلقة بدورهن    
 سـرة لا سيما عندما يكـون دخـل الأ  وتعيق تعليمهن، صورة مستقلة، هي جميعاً أمور      ب

   .)٧٦(محدوداًالمعيشية 

  الأطفال والشباب  -باء  
ض الأطفال لعوامل قـد تـضر       إن المستوطنات الفقيرة بيئات محفوفة بالمخاطر تعرّ        -٤٩

طفـال  لـدى الأ  سية  الإسهال والأمراض التنف  يحدث   فعلى سبيل المثال، كثيراً ما     ؛بصحتهم
الأطفال الذين يعيشون في المنـاطق الريفيـة أو في          لدى  منها  أعلى  الفقراء بنسبة   الحضريين  

 المتعلقة بصحة الأطفال في المنـاطق       دراساتوكشف مسح لل  . المناطق الحضرية الأعلى دخلاً   
أن لمتحـدة   التابعة للولايـات ا   لتنمية الدولية   االحضرية في آسيا والشرق الأدنى أجرته وكالة        

خرى الأناطق المقارنة ببالم في الأحياء الفقيرة     مهولبشكل  ارتفاعاً  أكثر  معدل وفيات الأطفال    
. )٧٧( في مـانيلا   ال، كما هي الح   أمثالإلى ثلاثة   الحالات   ويصل في بعض     -من نفس المدينة    

. )٧٨(للأطفـال  الفقراء إلى المرافق أو أماكن الترفيه الآمنة      الحضريون  سكان  ال ما يفتقر    كثيراًو
الحـضرية  بين المناطق الحضرية الفقـيرة والمنـاطق   أوجه عدم المساواة  ويضاف إلى ذلك أن     

__________ 

 UN-Habitat, “Case Study: Women-Headed Households Suffer Disproportionately: موئل الأمم المتحدة ) ٧٤(

from Inadequate Housing” (2008)") الأسر المعيشية التي تعليها المرأة تعاني علـى نحـو غـير    : دراسة حالة
 )).٢٠٠٨" (متناسب من السكن غير اللائق

 .موئل الأمم المتحدة )٧٥(
 .المرجع نفسه )٧٦(
)٧٧( Sarah Fry, Bill Cousins and Ken Olivola, “Health of Children Living in Urban Slums in Asia and 

the Near East: Review of Existing Literature and Data”, prepared for the Asia and Near East 
Bureau of USAID under EHP Project 26568/OTHER.ANE.STARTUP, 2002 

)٧٨( UNICEF, “Poverty and exclusion”, p. 13. 
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فقلة فرص تلقي التعلـيم الجيـد       .  منذ لحظة البداية   الأطفاليؤثر على    الأخرى الأعلى دخلاً  
قدرة الأطفـال علـى اكتـساب       عن طريق إعاقة     لأجياليمكن أن ترسّخ انتقال الفقر بين ا      

  .)٧٩( بعد سن البلوغارات والحصول على وظائف أعلى أجراًالمه
أطفـال  " غير المصحوبين، كاليتـامى أو الهـاربين أو          يونالحضريتأثر القاصرون و  و  -٥٠

فكثير من هـؤلاء الأطفـال      .  التحديات التي يطرحها الفقر    ، تأثراً أكثر حدة بفعل    "الشوارع
لى دخل إضافي، في حين يغادر آخرون بيوتهم إالمعيشية يُدفعون إلى الشوارع بسبب حاجة الأسر 

وبصرف النظر عن الأسـباب الـتي       . )٨٠( في إيجاد فرص دخل أفضل     هرباً من الاعتداء أو أملاً    
يجعلهم معرضـين   من شبكة حماية اجتماعية، مما      الشارع  ، تحرمهم الحياة في     الشارعإلى  قادتهم  

، وللاستغلال على يـد عـصابات       للاعتداءات البدنية والجنسية على يد الشرطة     بشكل خاص   
   .)٨١(عيش شاقة دون مأوى مأمونولأوضاع  امة،التسول المنظم أو عصابات التقاط القم

أمثـال  ثلاثة  نحو  )  عاماً ٢٤-١٥من الفئة العمرية    (وتبلغ نسب البطالة بين الشباب        -٥١
 ملايين  ٤قدرها   فقد أدت الأزمات المالية التي حدثت مؤخراً إلى زيادة        . البالغينلدى  البطالة  

، كان عـدد    ٢٠١١في عام   : ٢٠٠٧عام  ، منذ   في عدد الشباب العاطل عن العمل     شخص  
الشباب لدى  البطالة  وفي الواقع فإن معدل     .  مليون شاب  ٧٤,٨الشباب العاطلين عن العمل     

 في فترة ما قبـل الأزمـة        المسجلالمستوى  زيد عن   يزال  ي في المائة لا     ١٢,٧في العالم والبالغ    
وأفادت منظمة العمل الدوليـة أنـه       ). ٢٠٠٧عام  في   في المائة    ١١,٧(ة مئوية كاملة    بنقط

بينهم ومن   - ٢٠١١ عامفي   مليون شاب عاطل عن العمل في العالم         ٧٤,٧  البالإضافة إلى   
فقدوا الأمـل   قد  شاب  ملايين   ٦,٤ فإن   -عدد متزايد من العاطلين عن العمل لفترة طويلة         

 في المائة من    ٢٣,٥كما يمثل الشباب    . )٨٢("وا من سوق العمل كليّةً    عمل وانسحب العثور على   
  . )٨٣(غير الفقراءالعاملين من فقط  في المائة ١٨,٦، مقابل  العاملينالفقراءمجموع 

فر المـساكن وخـدمات     االعمالة، وعدم تو  ونقص  لبطالة  ل والمعدل المرتفع والمتزايد    -٥٢
جانبي لـه في    كأثر  نتيجة الفقر أو     (ةتفكك الأسر الدعم، والاكتظاظ في المناطق الحضرية، و     

، وعدم فعالية نظم التعليم، وحالة عـدم الاسـتقرار العامـة في المجـال               )كثير من الأحيان  
__________ 

)٧٩( DFID, “Ending Child Poverty: the Challenge”. 
 .”UNICEF, “Poverty and exclusionانظر  )٨٠(
 ,Jo Becker, Easy Targets: Violence against Children Worldwide (HRW: انظر أيـضاً . المرجع نفسه )٨١(

2001); and “Off the Backs of Children”: Forced Begging and Other Abuses against Talibés in 
Senegal (HRW, 2010). 

)٨٢( International Labour Organization (ILO), Global Employment Trends: Preventing a deeper jobs 
crisis (Geneva, 2012), p. 84. 

في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، تمثل انتفاضات الربيع العربي التي حدثت مؤخراً أحد العوامل التي                 )٨٣(
 ،٢٠١٠عام  الكلي في   الة  البطمعدل  إذ بلغ   . الشبابلدى  تسهم في مستويات البطالة العالية بصورة مقلقلة        

 في  ٣٩,٤الشابات  لدى  البطالة  معدل   فيما بلغ    ، في شمال أفريقيا   ٢٣,٨ في المائة في الشرق الأوسط و      ٢٥,٥
تقرير شباب  ( World Youth Report 2011 انظر.  في المائة في شمال أفريقيا     ٣٤,١المائة في الشرق الأوسط و    

 .)٢٠١١العالم لعام 
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يتخـذ  في جنوح الأحداث الذي     هي أمور يمكن أن تسهم جميعاً       الاقتصادي   - اعيالاجتم
وتـشير  . ف الـشباب  تزايد الجريمة والعنف وتعاطي المخدرات والكحول في صـفو        شكل  

خصوصاً في صفوف فقراء    وزيادة عالمية في معدلات جرائم الأحداث،       حدوث  الأبحاث إلى   
لكونهم قد تعرضوا بالفعل    فأطفال الشوارع قد يتحولون لاحقاً إلى أحداث جانحين،         . الحضر

وعلاوة على ذلك، تواجه المدن في البلـدان المتقدمـة          .  المباشرة للعنف في بيئتهم الاجتماعية   
خـصوصاً في أوسـاط     ووالبلدان ذات الدخل المتوسط أزمات تتعلق بتعاطي المخـدرات،          

 إلى حفز   الشباب، مما يهدد بتقويض المكاسب التي تحققت في مكافحة الفقر والتي أدت سابقاً            
جـري مـؤخراً     المثال، أظهر تحليل أُ    ففي ريو دي جانيرو، على سبيل     . لبلدانالنمو في هذه ا   

.  عاماً ٢٤ في المائة من متعاطي المخدرات تقل أعمارهم عن          ٥٧لتقارير المتعلقة بالجرائم أن     ل
  .)٨٤()الجرائم العنيفةكما تؤدي الزيادة في تعاطي المخدرات إلى زيادة 

جرامي لأن  تورط الأحداث في سلوك إ    في   الفقر الحضري    تزايد التوسع الحضري و   يُسهمو  -٥٣
علاوة على ذلـك،  و. )٨٥(السلوكالأشكال من السمات الأساسية للبيئة الحضرية تساعد في نمو هذه   

 ويـؤدي ذلـك     ،بسبب العدد الأكبر من فرص العمل فيها      على نحو متزايد    الشباب إلى المدن    ينتقل  
 عرضـة    فحسب بل يجعلهم أيـضاً     )٨٦( وشبكات الدعم الاجتماعي   تهمإلى ابتعادهم عن عائلا   ليس  

  منحـرفين  "المهـاجرين "للتمييز من جانب سكان المدن الأصليين الذين يميلون إلى اعتبار هـؤلاء             
  . )٨٧(وتصبح هذه النظرة بدورها مصدراً رئيسياً لسلوكيات الأحداث الإجرامية. بوضوح

  فئات الأقليات الأخرى  -جيم  
د من الفئات الأخرى،    تحديات بالغة لعد  تشكل  إن مخاطر الفقر في المناطق الحضرية         -٥٤
الفقـر  ات ميانبـدي الإشارة إلى أن البيانات المتعلقة      ومن المهم   .  الأشخاص ذوي الإعاقة   مثل

المعيـشية  الواضح أن الأسر    من  لكن  و. )٨٨(خاصة في البلدان النامية   ووالإعاقة محدودة نسبياً،    
الآثار الـتي   مل  وهذه تش  . عدة لعرضة للفقر بسبب عوام   هي أكثر   معاقين  أفراداً  التي تضم   

المعاقين على الأسر غير للأفراد يمكن أن يحدثها العبء المالي الإضافي لتلبية الاحتياجات الخاصة 
لدى الأشـخاص   المستقرة اقتصادياً أصلاً، والعلاقة بين معدلي التوظيف والتعليم المنخفضين          

بصورة من الصعب فإن  ، برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعوقينكما أوضحو. )٨٩(ذوي الإعاقة
__________ 

)٨٤( Kristina Rosales and Taylor Barnes, “New Jack Rio”, Foreign Policy (September 2011). 
)٨٥( World Youth Report 2003: The global situation of young people (United Nations Publication, Sales 

No. E.03.IV.7). 
 .World Youth Report 2011انظر  )٨٦(
 .World Youth Report 2003انظر  )٨٧(
بة جمع بيانات مفصَّلة وتفسير الطريقة التي تؤثر بها الإعاقة في الفقر داخـل الأسـر   قد يعزى ذلك إلى صعو   )٨٨(

 Jeanine Braithwaite and Daniel Mont, “Disability and Poverty: A Survey of Worldانظـر  . المعيشية
Bank Poverty Assessments and Implications”, SP Discussion Paper, No. 0805 (World Bank, 2008). 

 .المرجع نفسه )٨٩(
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 أحيانـاً يـرتبط   يسفر الوصم، الذي    كما  إيجاد عمل؛   الأشخاص ذوي الإعاقة    على  خاصة  
وعليه، رغم أن البيانات نادرة وأن هـذه العلاقـة          . بالإعاقة، عن تهميش المعوقين في المجتمع     

   .)٩٠(بين الإعاقة والفقر المدقعيبدو وجود علاقة كبيرة  هتستلزم المزيد من البحث، فإن
والاستبعاد . أيضاًهم  فقر في المناطق الحضرية مستضعفون      يعيشون حالة   الذين  المسنون    -٥٥

بلـدان  كثير مـن    ففي  .  بسياقات محددة تختلف باختلاف الثقافات     رتبطالاجتماعي للمسنين ي  
 الفئـات بينما يندرجون ضد    ، يُعامل المسنون بإجلال واحترام،      الاتينية وآسي ال ا وأمريك اأفريقي

 وفي حين   .)٩١( أخرى، مثل أوروبا الشرقية حيث الدولة مسؤولة عن رفاههم         مناطقالمهمشة في   
خاصة مـن   و، فإن ثمة مؤشرات على أن الفقراء المسنين،         البيانات نادرة في هذا المجال أيضاً     أن  
   .)٩٢(للغايةضعيفة فئة سكانية يشكلون ينعمون بالحماية الاجتماعية التي توفرها الأسرة،  لا

الوصـم أو التـهميش     ضـحايا   الفئات  فإن  وفي المجتمعات المحلية الحضرية الفقيرة،        -٥٦
وهذه الفئات تشمل الأقليات الإثنية     . الحضريخاطر الفقر   الإضافيين معرضة بوجه خاص لم    

 بسبب وضـع الأقليـة      ثم إن تهميش هذه الفئات    . أو الدينية والمهاجرين والطبقات المحرومة    
الرعايـة  وخدمات  وظائف  وال عليمالتأكبر في الحصول على     صعوبة  ران مع   بالاقت،  الخاصة بها 
   .)٩٣( لهذه الفئات أمراً أكثر تعقيداًاستراتيجيات البقاء على قيد الحياةيمكن أن يجعل الصحية، 

ضعيفة بوجه خـاص في أوضـاع       وتصبح المجتمعات المحلية الحضرية الفقيرة ككل         -٥٧
أولاً، تتكون المجتمعـات    .  التهميش على ثلاث جبهات    بعد التراعات والكوارث بسبب    ما

أكثر من غيرها للكـوارث، ولـيس       تكون عرضية   المحلية الحضرية الفقيرة في مناطق مهمشة       
 مثـل   لأحـداث تعرضـها   إمكانية   من   دولا بنية تحتية مناسبة للح    مناسب  لديها لا تخطيط    

 للمجتمعات المحلية الحضرية الفقيرة     ثانياً، لا يتاح  . الفيضانات والزلازل والحرائق والعواصف   
ثم إن شـبكات    . )٩٤(الـصدمات تكيفها مع هذه    من الخدمات لتعزيز    جداً  سوى عدد قليل    

 أو الادخـار، غـير      الأمان الاجتماعي المتاحة عادة للأسر ذات الدخل الأعلى، مثل التأمين         
ما تركَّز المـوارد    كثيراً   ثالثاً، حتى عندما تُبذل جهود إنعاش،     .  الحضريين فقراءعادةً لل متاحة  

عن المجتمعات  هذه الموارد وهذا الانتباه     وتُحوّل  المدينة  ويركز الانتباه على مناطق أخرى من       
   .)٩٥(المحلية التي تحتاج إليهما أكثر من غيرها

__________ 

 .”Braithwaite and Mont, “Disability and Povertyانظر  )٩٠(
)٩١( Deepa Narayan and others, Can Anyone Hear us? Voices from 47 Countries (New York, World 

Bank, 1999), p. 200. 
 .المرجع نفسه )٩٢(
 Landau, “Shaping Urban Futures” for the treatment of undocumented immigrants in informalانظر  )٩٣(

settlements .   وللاطلاع على دراسة حالة إفرادية عن استمرار استبعاد أقليـة الرومـا، انظـرChristian 

Bodewick and Akshay Sethi, Poverty, Social Exclusion and Ethnicity in Serbia and Montenegro: 

The Case of the Roma (New York, World Bank, 2005). 
 .M. Fay, and others, “Natural disasters and the urban poor”, En Breve, No. 32 (2003)انظر  )٩٤(
 .المرجع نفسه )٩٥(
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  الممارسات الجيدة  -خامساً  
ظمـات   المجتمع المـدني والمن    جماعاتبذلت السلطات المحلية والحكومات الوطنية و       -٥٨

كـي  ل ة والدولي ة والإقليمي ةالوطنيالصُّعُد  على  شتى   الحكومية الدولية والقطاع الخاص جهوداً    
  . كثيرة الشراكات بين هذه الجهات الفاعلة أشكالاًتتخذو. بحقوقهمالحضر يتمتع فقراء 

  المدنالسلطات الوطنية وسلطات   -ألف  
قر مثال مفيد على نهـج طويـل        إن الجهود التي بذلتها حكومة الصين لمكافحة الف         -٥٩

الموجهة نحو الريف   بدأت الحكومة باستراتيجيتها للتنمية     قد  و. )٩٦(ومتكاملومراحلي  الأجل  
المرحلـة الثانيـة    إطار   في   جرى،  ٢٠٠٠منذ عام   و. مراحلأربع   فاجتازت   ١٩٨٤ في عام 

 رأس المال    وشُرع في الاستثمار في    ،نظم الضمان الاجتماعي الحضرية والريفية    إنشاء وتحسين   
بتـدعيم وتحـسين    اتـسمت   فقد   ،٢٠٠٦بدأت في عام    التي   ،أما المرحلة الثالثة  . البشري

 فهي عبارة   ،٢٠١١ التي بدأت في عام      ،أما المرحلة الأخيرة  و.  رأس المال البشري   استثمارات
 يـة؛ الاسـتثمار في البنيـة التحت     : عن استراتيجية متكاملة تجمع بين ثلاثة مكونات، هـي        

الاستثمار عن طريق   تمكين السكان المحليين الفقراء     ل الضمان الاجتماعي؛ وتدابير     توتدخلا
  .في رأس المال البشري

وابتكرت البرازيل مفهوم الميزنة القائمة على المشاركة وطبَّقته في مدينة بورتو أليغري        -٦٠
 المواطنين من   وكانت المبادرة تهدف إلى تعزيز المساءلة والشفافية، وتمكين       . )٩٧(١٩٨٩في عام   

 نمـوذج ويـسمح ال  . صرف بها ميزانيات البلديـة    أن يكون لهم تأثير أكبر في الطريقة التي تُ        
، )فـافيلا (لمواطنين يمثلون جمعيات الأحياء من جميع أنحاء المدنية، بما فيها الأحياء الفقـيرة              

التي (ار المتاحة   بالمشاركة في اجتماعات يستطيعون فيها التأثير في كيفية إنفاق أموال الاستثم          
 اسـتهلال   منـذ وتشير معظم الأرقام،    ).  الإجمالية  في المائة من الميزانية    ١٥تبلغ نسبتها عادة    

ففـي  . المبادرة، إلى حدوث تحسن مذهل في المؤشرات المتعلقة بالماء والـصرف الـصحي            
 الأسـر   ، زادت نسبة  المثالالمبادرة التشاركية، على سبيل     الأخذ ب السنوات العشر الأولى من     

 في المائة، وتلك المرتبطة بخدمات صرف ٩٨ في المائة إلى    ٧٥المرتبطة بشبكة المياه من     المعيشية  
نموذج بورتو أليغـري منذئـذ      استُنسخ  و .)٩٨( في المائة  ٩٨ في المائة إلى     ٤٦ من   اريمياه المج 

__________ 

 Lu Mai, “Poverty Eradication in China: A New Phase” for the China Development Researchانظر  )٩٦(

Foundation, 2011 ،)متاح على الرابط التالي :www.un.org/esa/socdev/csocd/2011/Lu.pdf.( 
)٩٧( Donald P. Moynihan, “Citizen Participation in Budgeting: Prospects for Developing Countries”, in 

Participatory Budgeting, Anwar Shah, ed. (New York, World Bank, 2007), p. 66. 
 Gianpaolo Baiocchi, “Participation, activism, and politics: the Porto Alegre experiment andانظر  )٩٨(

deliberative democratic theory”, Politics & Society, vol. 29, No. 1 (March 2001). 
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 ،)٩٩(ذج حدوده ومع أن لهذا النمو   . جميع أرجاء البرازيل وباقي أمريكا اللاتينية وبقاع أخرى        في
بالشفافية وتحسين الحوكمة   عند اقترانه بالتزام قوي     فإن سمتي الابتكار والفعالية واضحتان فيه       

  . الحضربالاستثمار في تثقيف المشاركين من فقراءكذلك  وضريةالح
الشبكات تدعيم تعزيز الحوكمة الحضرية عن طريق الوطنية بالحكومة قامت وفي تايلند،   -٦١

مكتب تنمية المجتمعات المحلية    ( المحلية والتعاون معها، بسبل من بينها دمج مكتبين          أو الاتحادات 
سـكان  مؤداه تـرك    مع واقع   تتجاوب  ليصبحا هيئة واحدة    ) الحضرية، ومكتب التنمية الريفية   

. من النمو الاقتصادي الذي شهدته العقود الماضية      خارج دائرة الاستفادة     الفقراء   يينالحضر المحل 
 بأسعار فائدة منخفضة لتعاونيات     اًقروضيقدم  مكتب تنمية المجتمعات المحلية الحضرية      ظل  وقد  

التي وُظفت في أنشطة هذه الأموال  المحلية التي أثبتت قدرتها الكافية على إدارة        الائتمانالادخار و 
. تحسين السكن والانتقال إلى سكن جديـد      وأنشطة ل لدخل  تتراوح بين أنشطة مدرة ل    شتى،  
توسـيع  الكيفية التي جرى بها    حقيقةً هو    )١٠٠(دعه معهد تطوير منظمات المجتمعات المحلية     أب وما

تعاونيات الادخار الفردية بشبكات أو اتحادات أكبر لسكان        البرنامج  فقد ربط   . نطاق البرنامج 
الشبكات فعالـة   هذه  وكانت  . الأحياء الفقيرة أدارت أموال المنظمات الأعضاء فيها وأقرضتها       

تجاوباً مع وأكثر مركزية، الأمر الذي جعلها أقرب  القرار لاصنع جعلت عمليات ) أ( لأنها للغاية
 ـيتفاعل  استحدثت وسيلة   ) ب(التي حددوها بأنفسهم؛    ومع الاحتياجات   السكان المحليين     ابه

بفضل قدرة الشبكات علـى     معاً تفاعلاً بناءً    سكان الحضر المحليون الفقراء والسلطات البلدية       
علـى  المتخـذة  وض أو الدعوة أو التأثير في السياسات الحضرية، والتعاون مع المبـادرات     التفا

  . المواردتجميعوفرت سبلاً لسكان الحضر المحليين الفقراء لتبادل الخبرات و) ج(مستوى المدن؛ 
. على إمكانية التكامل الناجح بين النقد والغذاء      هو مثال   المكسيكي  الفرص  برنامج  و  -٦٢

من يستحقها من   إلى  مدفوعات نقدية مباشرة    تقديم  تحويل النقود المشروط هذا يتيح      فبرنامج  
كما تحـصل   . إلى المدارس والمستشفيات  التي ترسل أطفالها    الضعيفة  المعيشية الفقيرة و  الأسر  
الاستهلاك الغذائي والمكملات الغذائية لـصغار      تحسين  لح  نَالمستحقة على مِ  المعيشية  الأسر  

أنه كان للبرنامج آثار إيجابيـة علـى نمـو          وتشير الأدلة إلى    . امل والمرضعات الأطفال والحو 
التغذية الحضرية على السواء، وأن اثر البرنامج في تحسين         المناطق  الأطفال في المناطق الريفية و    

ملايـين   ٥,٨ حالياً أكثر مـن   الفرصويستفيد من برنامج    . كان نتيجة للمكملات الغذائية   
سـيما   ير الأبحاث إلى أن الاستهلاك، ولا     وتش. ئة من مجموع السكان    في الما  ٢٠شخص أو   

قد  في المائة، وأن عدد الأطفال الذين يعانون سوء التغذية           ٢٢زاد بنسبة   قد  استهلاك الغذاء،   
  . )١٠١( في المائة١٧,٢تراجع بنسبة 

__________ 

 .Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting” in Participatory Budgeting, pp. 45–47انظر  )٩٩(
)١٠٠( Celine d’Cruz and David Satterthwaite, “Building homes, changing official approaches”, Poverty 

Reduction in Urban Areas Series, Working Paper, No. 16 (London, IIED, 2005). 
)١٠١( Tuya Altangerel and Fernando Henao, “Mexico: Scaling Up Progresa/Oportunidades – Conditional 

Cash Transfer Programme” (New York, UNDP, 2011). 
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ليـة   العالمي ومنظمات محالأغذيةوفي كمبوديا، تعاونت الحكومة الوطنية مع برنامج        -٦٣
التي الأسر المعيشية الفقيرة و    الذي يساعد    ،غير حكومية في تنفيذ برنامج الغذاء مقابل الأصول       

تعاني من انعدام الأمن الغذائي على مواجهة الكوارث المحتملة من خلال توفير فرص عمـل               
أو إعادة تأهيلـها مقابـل      المجتمعات المحلية   الخاصة ب زيادة الأصول   خارج المواسم تهدف إلى     

والأسر الفقيرة للأسر ويوفر البرنامج فرص عمل . س الحاجة إليهاالحصول على الأغذية التي تمُ
ويعمل البرنامج أيضاً   . تحصل على الغذاء كأجر   أسر  التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي وهي        

 ـ    وأعلى بناء الهياكل الأساسية      ا إعادة تأهيلها، فضلاً عن تحسين الوصول إلى المدارس وغيره
مماثلة بالتعاون مع برنامج    برامج  من الحكومات الأخرى    كثير  وتنفذ  . من الخدمات الأساسية  

  .العالميالأغذية 

   والقطاع الخاصالمجتمع المدني  -باء  
 في  )١٠٢( الذي وضعه معهـد البحـوث والتـدريب        التجريبيمشروع أورانغي   إن    -٦٤

المجتمعات المحلية الـتي تتـولى      من  الذي ينظم بناء شبكات مياه المجاري بمبادرة        وباكستان،  
 نموذج شراكة مفيد بين المجتمع المـدني         هو  في المستوطنات الفقيرة في مدينة كراتشي      تنفيذها

إنـشاء   تنظم لجان سكان الحضر الفقراء للإشراف علـى          مجتمعيةفالمعهد منظمة   . والحكومة
تمويلـها  لقيـام ب  ل و ،فعالة من حيث التكلفة   تكون  مجاري تحت الأرض    لل  أساسية شبكات

 ـتوجيه  المعهد ال ويقدم  . دماتتنقصها الخ وبنائها في بلدة أورانغي التي        مـن   ١/١٨وتقني  ال
هـذه  وتدعم الوكالات الحكوميـة     . الباقيالتمويل  اللجان  تقدّم  ، في حين     الإجمالي التمويل

وتـبين  . لجـة في البنية التحتية، مثل محطات المعا     الأكبر  المبادرة بتوفير التمويل للاستثمارات     
 شـبكة مجـارٍ   ووجود  سيما معدلات وفيات الرضع،      لاوالنتائج تحسن المؤشرات الصحية،     

التـهميش  الإحـساس ب في يُعتد بـه    فعالة ومنخفضة التكلفة، ومجتمع محلي يسجل انخفاضاً      
  .والوصم الاجتماعيين

 متكـاملاً  نهجاً في أنغولا    )١٠٣(ا لواند الحضري في فقر  اللقضاء على    ا مشروعبع  ويتِّ  -٦٥
 امعهإقامة شراكات   والمجتمعات المحلية   مشاركة  الحضري عن طريق    فقر  المن  بشأن التخفيف   

ثـلاث  بين  تحالف  ك ،١٩٩٩ عامفي  المشروع، الذي بدأ    وهذا  . لتحسين الحوكمة الحضرية  
المملكة المتحـدة،    -الدولية، وصندوق إنقاذ الطفولة     " كير"منظمة  (منظمات غير حكومية    

في بلديات  مجتمع محلي   منظمات  ة و يكومح مع وكالات    اتشراكيقيم  ،  )التنميةوحلقة عمل   
وقد حظي المشروع بالاعتراف بفضل نهجـه       . له وزارة التنمية الدولية البريطانية     وتموِّ مختلفة،

، ابأنفـسه الأساسية  تدبير بعض الخدمات    الفقيرة   المجتمعات المحلية الحضرية  ل على   الذي يسهِّ 
__________ 

)١٠٢( Arif Hasan, “The Sanitation Program of the Orangi Pilot Project: Research and Training Institute, 
Karachi, Pakistan” in Global Urban Poverty: Setting the Agenda, Garland and others. 

) قاعدة بيانـات أفـضل الممارسـات    (UN-Habitat Best Practices Databaseانظر موئل الأمم المتحدة،  )١٠٣(
www.unhabitat.org/bp/bp.list.details.aspx. 



A/HRC/AC/9/3 

GE.12-13675 26 

ه والصرف الصحي، والتخلص من النفايـات، والمـشاركة في التخطـيط            مثل خدمات الميا  
وفي الوقت  . البلدي، والدعوة إلى رسم سياسات تراعي مصالح الفقراء على المستوى الوطني          

الفقـيرة   المجتمعات المحلية الحضرية  مع  على التحاور   نفسه، يساعد المشروع الحكومات المحلية      
في الرئيـسية  والعناصر . تحددهاالاحتياجات التي    تلبية   التجاوب معها عن طريق العمل على     و

وإدارتها، وخدمات الصرف الصحي    تنسيق خدمات المياه    قيام المجتمعات المحلية ب   المشروع هي   
؛ وتيسير المشاركة في    وسائل كسب العيش  وإدارة النفايات؛ ورعاية الطفولة؛ والتدريب على       

  .الادخارمن برامج الائتمان ووإمكانية الإفادة عملية التخطيط البلدي؛ 
تقود  أن   محلي  مجتمع يمكن لجمعيات كيف   )١٠٤( اتحاد مشردي جنوب أفريقيا    ويوضّح  -٦٦

 شبكة من   سيما من خلال إنشاء    لاو،  ذاتيةتحسينات على مساكن مبنية بجهود      عملية إدخال   
لـسد  الاتحاد  وقد أنشئ   . أفريقياالمستقلة من جميع أنحاء جنوب      والائتمان  تعاونيات الادخار   

، يمكنهم إلى حد كبير الوفاء بمتطلبـات      لا  الذين  الحضر  فراغ في خيارات تحسين مساكن فقراء       
ويشترط الاتحاد علـى الأعـضاء أن يرتبطـوا         .  إعانات السكن الوطنية    للاستفادة من  التأهيل

لمـساكن؛  يساعدهم بتوفير تمويل انتقالي لحيازة الأراضي وبنـاء ا   هو  و. وائتمانبتعاونية ادخار   
المعارف والمهارات والممارسات   الأعضاء بغية زيادة    المدن  الأحياء السكنية و  وتسهيل التبادل بين    

ساعدة علـى   الم؛ و يرةالفقداخل المجتمعات المحلية الحضرية     تلبية الاحتياجات المشتركة    من أجل   
فاوض مع  لتمن أجل ا   ومسحها لتحديد الاحتياجات وجميع البيانات    المستوطنات  رسم خرائط   

  .السلطات البلدية؛ وبناء مساكن نموذجية
شراكة بين القطاعين العام والخـاص      على  مفعم  مثال  هي   )١٠٥(للمياهشركة مانيلا   و  -٦٧
. مانيلا على المـاء   الحضريين في   فقراء  الصول  توفير إمكانية محسَّنة لح    في    كبيراً  نجاحاً تحقق

إلى المنطقة الشرقية مـن     توصيل المياه   ل من الحكومة    امتيازبالشركة  فازت  ،  ١٩٩٧ ففي عام 
بهـؤلاء  الـشركة   اتصال  وبفضل  . هم في المائة من   ٤٠ يمثل الفقراء والتي تضم سكاناً    مانيلا،  

التي ثقافة الشركة   ، نجحت   للإيرادات بوصفهم قاعدة من الزبائن يمكن الركون إليها ومصدراً       
كان المحليين في توسيع نطـاق      نموذجها القائم على مشاركة الس    كما نجح   تركز على الزبون    

غـير المـشروع،   الاسـتهلاك  تقليص  في  البنية التحتية لشبكات المياه ليشمل العشوائيات، و      
بهـا  يمكـن    على الطريقة التي      مفيداً مثالاًالشركة  وتقدم  . تحقق أرباحاً والحفاظ على شركة    
زاوجة بينها وبين   المعند  المياه  على  الحضر  حصول فقراء   لتحسين إمكانية   تسخير قوى السوق    

  .القطاع العاممن شريك قوي بمساعدة نهج يصب في صالح الفقراء 

__________ 

)١٠٤( Ted Baumann, Joel Bolnick and Diana Mitlin, “The age of cities and organizations of the urban 
poor: the work of the South African Homeless People’s Federation and the People’s Dialogue on 

Land and Shelter”, Working Paper No. 2 on Poverty Reduction in Urban Areas (IIED, 2001). 
 USAID, “Enabling Water Services Deliver for the Urban Poor in Asia: Best Practices Reviewانظر )١٠٥(

and Workshop” (2006) 
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الفقـراء  الأشخاص  توجد في مدن أمريكا اللاتينية وآسيا وأفريقيا تعاونيات تنظم          و  -٦٨
حالـة  وتبين  . يعيشون على فرز النفايات وجمعها    و بصفة غير رسمية  الذين يعملون   الحضريين  

، في البرازيل، كيف يمكن للتعاونيات أن تقيم شراكات مـع           "دة التدوير جمعية الالتزام بإعا  "
. عمل وإدارة النفايـات   الحصول على   في  الحضر  فرص فقراء   من أجل تحسين    القطاع الخاص   

 شركات مـن  دعمها مالياًت، و١٩٩٢  لا تستهدف الربح، وقد أنشئت في عام   )١٠٦(والجمعية
عي النفايات على تكوين تعاونيات مـن أجـل       القطاع الخاص تعمل في البرازيل تساعد جام      

لنفايات التي يبيعونها إلى صناعات إعادة تدوير النفايات وإلى معـالجي           أفضل ل أسعار  ضمان  
عمل أفضل ودفع أجـور أعلـى       أوضاع  في توفير   فعالة  التعاونيات  وثبت أن هذه    . النفايات

  .)١٠٧(خرات، وسوى ذلكمدمن التعليم، وجمع بغية نيل مزيد وتوفير فرص أكبر للأعضاء 

  المجتمعان الإقليمي والدولي  -جيم  

 لكل مـن     تعاون منظمة العمل الدولية مع الهيئات الوطنية والإقليمية نموذجاً         يشكل  -٦٩
تعمـل  فعلى الصعيد الـوطني،  . الدعم الدولي والتنسيق الإقليمي من أجل القضاء على الفقر    

مـن الفقـر    للتخفيف  راتيجيات شاملة   منظمة العمل الدولية مع الحكومات على رسم است       
المنظمة مع كل قطر لإدراج العمـل اللائـق         وتعمل  . بواسطة البرامج القطرية للعمل اللائق    

، ومساعدة تقنية   خبرتها الفنية  من مكونات استراتيجياتها للتنمية، وتقدم        رئيساً بوصفه مكوناً 
  .)١٠٨(كل حكومة على تنفيذهالمعاونة ومساعدة على بناء القدرات 

 على دعم المؤسسات الإقليميـة، مثـل الاتحـاد          منظمة العمل الدولية أيضاً    وتعمل  -٧٠
ثم إن  . القضاء على الفقـر   في جهودها الرامية إلى     الاقتصادية الإقليمية،   والجماعات  الأفريقي  

ة ج المنسقة عبر البلدان، يوفر وسـيل هُلتبادل الاستراتيجي والنُّبتسهيله لهذا التعاون الإقليمي،  
  .)١٠٩(استراتيجية التنمية الوطنية لكل حكومةصلب لإدراج التوظيف في 

ة مع اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا       شراكفي  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،     يقدم  و  -٧١
إعـداد  باشر عمليـة     أفريقيا    بلداً ٣٥إلى    تقنياً  دعماً ،لبنك الدولي  وا وصندوق النقد الدولي  

__________ 

)١٠٦( Martin Medina, “Globalization, Development, and Municipal Solid Waste Management in Third 
World Cities” in Private Sector Involvement in Solid Waste Management (Deutsche Gesellschaft 

für Zusammenarbeit, 2005). 
 Oscar Fergutz, Sonia Dias and Diana Mitlin, “Developing urban waste management in Brazil withانظر ) ١٠٧(

waste picker organizations” in Environment and Urbanization, vol. 23, No. 2, (October 2011), p. 23. 
 ILO, Decent Work Country Programsانظر )١٠٨(

www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/index.htm. 
: مي لأفريقيا على الرابط الشبكيب الإقليانظر منظمة العمل الدولية، المكت )١٠٩(

www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/activities/coopau.htm. 
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وتقـدم  . )١١٠( إلى الأهداف الإنمائية للألفية    مل وطنية استناداً  وتنفيذ استراتيجيات وخطط ع   
الحكومـات لوضـع    كل حكومة مـن      للدعم والتنسيق الدوليين يهيئ      هذه المبادرة نموذجاً  

  .تحديات الفقر التي تواجههاتتلاءم على أفضل نحو مع استراتيجيات 
  الأمم المتحـدة في    ك الدولي وموئل  ائتلاف عالمي أنشأه البن   هو   )١١١(تحالف المدن و  -٧٢
مـن  مدن  من سلطات   التحالف  ويتألف  . وتنفذها أنشطته    المدن الأعضاء  ديرت و ١٩٩٩ عام

جميع أنحاء العالم، وحكومات وطنية، ووكالات تنمية، ومنظمات غير حكومية، ومؤسسات           
إلى المساعدة التقنية   التحالف  ويقدم  . الحضريفقر  للتصدي لل متعددة الأطراف تكرس عملها     

الأحيـاء الفقـيرة،    رفع مـستوى    برامج  : دن والحكومات في ثلاثة مجالات أساسية، هي      لما
. واستراتيجيات تنمية المدن، والسياسات الوطنية المتعلقة بالتنمية الحـضرية والإدارة المحليـة           

يجب أنها  : الوطنية على أربعة معايير أساسية هي     لسلطات  لأو  المدن  ويتوقف دعمه لسلطات    
؛ واعتماد نهـج     فيها جميع المقيمين من أجل   ة بتحسين مدنها والحوكمة المحلية      أن تكون ملتزم  

الخدمات على  تنفيذاً كاملاً من أجل تقديم      صلاحات شاملة   الإ؛ وتنفيذ    وشامل طويل الأجل 
  .المواردإضفاء اللامركزية على لحكومات المحلية عن طريق لتمكين النطاق واسع؛ و

  التوصيات  -سادساً  

فقـر  اللتغلب على التحديات التي يطرحها      من أجل ا  تخاذ التدابير التالية    ينبغي ا   -٧٣
  : من السكان على الصعيد العالميمتزايدعدد الحضري على 

المـشاركة وتعزيـز    على  تعزيز سياسات التنمية القائمة على الحقوق و        )أ(  
. لفقـراء ل لتنمية تراعي بالكامل حقوق الإنسان   لينبغي تنفيذ سياسات    و. الجيدةالحوكمة  

. أنفـسهم الحضر  ويقع في صلب هذا المسعى الارتقاء بمستوى المشاركة السياسية لفقراء           
وبالإضافة إلى أن الحوكمة الجيدة تشكل حقاً لا يتجزأ من حقوق الإنسان فإنه قد ثبـت                

في عملية رسم الـسياسات     المتأثرين   التي تشرك السكان المحليين      أن تعزيز هذه الحوكمة   
قيمة لا تقدر بثمن في عملية  والمعوقات  وللمعرفة المحلية بالاحتياجات    . لتنميةيدعم جهود ا  

فقراء لمـلء   الحضر ال سكان  لدى  ما تكون الابتكارات التي تنشأ      فكثيراً  . وضع السياسات 
مساهمة تؤدي  وريثما يتم ذلك، قد     . يمكن توسيع نطاقها  قوية  الفراغ في الخدمات خيارات     

الأجل الطويـل،  في المبادرات إلى تدعيم مقومات بغاء مشين عادة الفقراء المه الحضر  سكان  
  ؛السابقالفصل  أثبتته بعض الأمثلة المضروبة في وذلك ما

__________ 

 Economic Commission for Africa, Sustainable Development Report on Africa, (Addisانظـر  )١١٠(
Ababa, 2008) . 

 .www.citiesalliance.org: انظر الموقع الشبكي )١١١(
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إمكانية التكيف   إلى ضعف    نظراً.  الاجتماعي الأمانالترويج لإنشاء شبكات      )ب(  
، ربةمـضط   أوالفقيرة حيث فرص العمـل متقلبـة      الاقتصادي للمجتمعات المحلية الحضرية     

الاجتمـاعي  للأمان   ينبغي إنشاء شبكات     ود،وحيث يُصْرف معظم الدخل في ما يقيم الأ       
وينبغي وضع مبـادرات    . بعد الصدمات للتعافي   أفضل   مجهزة تجهيزاً المعيشية  لجعل الأسر   

على التعامل مع البطالة أو الوظائف العَرَضية أو غير الرسمية والأجور الحضر تساعد فقراء 
  ؛ المؤكدة والكوارثاليومية غير

 الصلة إلى نظراًف.  من الاستثمار في رأس المال البشريالحضرتمكين فقراء   )ج(  
، ينبغي اتخـاذ تـدابير      المنخفضةبين الأجور المتدنية وقلة فرص التعليم الجيد والمهارات         

 نالتعليم والتدريب المهـني الجيـد  وا. الحضرللارتقاء بمستوى رأس المال البشري لفقراء  
تأثير كبير  قد يكون لهما     ثابتةتعزيز فرص الحصول على أجور أعلى ووظائف        لراميان إلى   ا

  ؛الأجل الطويلالحضر في فقراء لدى فقر المن التخفيف على 

ذات أبعـاد   الحـضري   فقر  الأن مخاطر   فإذا فهمنا   . تطبيق نهج متكامل    )د(  
، والتعليم، والأمن   ، والصحة العامة  الحضريمتعددة وتستلزم تدخلات تشمل التخطيط      

 من ذلك،   ينبغي، بدلاً و. )١١٢(نهج مجزّأ اتباع  من المهم تجنب    يكون  ،  وأمور أخرى الغذائي،  
شكل تدابير عدة تطبق على التّّتَالي، مثل الاستثمار في ذلك وقد يتخذ . تطبيق نهج متكامل

زيـز  خدمات الصرف الـصحي، وتع   والحصول على المياه    لتحسين إمكانية   البنية التحتية   
 ولا بد من إيلاء أولوية للجهود الراميـة         .التدريب المهني، وبرامج الائتمان البالغ الصغر     

إلى زيادة فرص الإفادة من تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، واتخاذ تدابير لـضمان            
  إدماج الفئات الضعيفة أو المهمشة بصفة خاصة، بما في ذلك النساء والشباب؛

للتخفيـف  يبين مثال الاستراتيجية الوطنية     وكما  . لدوليتعزيز التعاون ا    )ه(  
قد يكون أنسب للتـأثير     طويل الأجل   ن اعتماد نهج    فإمن الفقر التي اعتمدت في الصين       

. الحضريفقر  للتصدي لل لأبعاد المتعددة القطاعات التي لا بد منها        لعلى مستوى النظام و   
قصد توجيه الاستثمار الأجنبي  بلدولية  س الحاجة إلى تنسيق مساعي التنمية ا      وعلى هذا، تمُ  

وقـد يثمـر   . القائم على الحقوق إلى حيث يمكن أن يكون له تأثير أكبر ويُتجنب التبذير     
في بين بلدان الجنوب مزايا لأن البلدان النامية التي تواجه تحديات مـشابهة             فيما  التعاون  

  ؛)١١٣(ت الناجحةتتبادل الدروس المستفادة والاستراتيجيامجال التوسّع الحضري 

__________ 

حالـة سـكان   تقرير صندوق الأمم المتحدة للسكان،  (UNFPA, State of World Population 2007انظر  )١١٢(
 ).٢٠٠٧ عالم

للاطلاع على مناقشة بشأن الآثار الإيجابية لتشجيع التبادل بين اتحادات سكان الأحيـاء الفقـيرة، انظـر                  )١١٣(
 ).Millennium Project( مشروع الألفية
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هذه التدابير  أن تُدرج جميع    ينبغي  و. الضعيفةلفئات  ل إيلاء اهتمام خاص    )و(  
في عملية الحوكمة، بما في ذلك وضـع الـسياسات، والإدارة العامـة،       المنظور الجنساني   

سيما المسائل الجنسانية، بما في ذلك العنف المرتكز علـى نـوع             وإيصال الخدمات، ولا  
ويلزم أيضاً . ل الرعاية التي تؤديها المرأة في البيت دون أجر، والتمييز وعبء أعما الجنس،  

 كما يلزم تعميم هذا الاهتمام،      إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات الأطفال والمسنين والمعاقين      
التصدي للتمييز المتعدد القائم على الطبقة والانتماء الإثني والدين وغير ذلك بواسـطة             و

  .وضع برامج متكاملة

 إلى استمرار تزايد سكان الحضر بسرعة على الصعيد العالمي، فإن ضرورة            ونظراً  -٦٩
تمتعهم الكامل بحقوق الإنسان الأساسية يجب أن تصبح أولوية         ضمان  تركيز الانتباه على    

احتياجـات الفئـات    وخاصة   -الحضر  وللتأكد من تلبية احتياجات فقراء      . في المستقبل 
 ـالصُعُد  يجب اتخاذ إجراءات شتى على -ر حضري الضعيفة التي تعيش في حالة فق     ةالمحلي

سـكان  لـدى   فقر  المن  للتخفيف  اعتماد نهج   ولا بد من    . ة والدولي ة والإقليمي ةوالوطني
الاجتماعي، والاسـتثمار في تمكـين   الأمان   التحتية، وشبكات    يشمل تطوير البنى  الحضر  

نهج في التنمية يقوم على     اتباع  ري  وبالمثل، من الضرو  . السكان المحليين الفقراء وتعليمهم   
الحقـوق في   الحـضر   الأساليب التي يهدد بها فقر      يتناول على نحو فعال     حقوق الإنسان   

 المشاركة الـسياسية    تحسين، فإن   اًوأخير. والمأوى والغذاء والتعليم والعمل   والمياه  الصحة  
 التغلـب علـى     العمود الفقري للاستراتيجيات الراميـة إلى     هو  المهمشين  الحضر  لفقراء  

  .المتعاظمالحضري فقر التي يطرحها التحديات ال

        


