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La Misién Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones
Unidas y demas Organismos Internacionales, saluda atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos — Secretaria del Comité
Asesor del Consejo de Derechos Humanos, en la oportunidad de referirse al cuestionario
elaborado por el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos, como parte de las
consultas realizadas por dicho Comité, a fin de preparar un informe basado en investigaciones
sobre actividades de los fondos buitres y sus repercusiones en los derechos humanos, en
aplicacién de la Resolucién 27/30 del Consejo de Derechos Humanos.

Al respecto, la Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de
las Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, tiene a bien remitir anexo al
presente, constante de catorce (14) folios utiles, respuesta a este asunto proporcionada por el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.

Esta Mision Permanente queda a la entera disposicién de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos — Secretaria del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos, a los fines de dar ulteriores informaciones que pudieran surgir sobre el
particular.

La Misién Permanente de la Republica Bolivariana de VVenezuela ante la Oficina de las Naciones
Unidas y demas Organismos Internacionales, hace propicia la ocasion para reiterar a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos — Secretaria del
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta estima y
distinguida consideracion. ' )

A la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
Ginebra — Suiza

Anexo: Lo indicado.



CUESTIONARIO SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LOS FONDOS BUITRES Y
SUS REPERCUCIONES EN LOS DERECHOS HUMANOS

Mediante resolucion 27/30 de fecha 23/09/2014 del Consejo de Derechos Humanos, se
encomend6é al Comité Asesor de dicho Consejo, efectuar un estudio sobre las
actividades desarrolladas por los fondos buitres y sus repercusiones en los derechos
humanos, para se requirid recabar las opiniones de los distintos Estados miembros de
las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales competentes a través
de un cuestionario, cuyas resultas formaran parte del Informe a ser presentado en la 31°
sesion del Consejo.

A manera de definicion

Como punto previo, destacamos que la expresion “fondos buitre” hace referencia a
entidades privadas que adquieren, por compra, cesion o cualquier otra forma de
transaccion, o en ocasiones a través de procedimientos judiciales, deudas impagadas o
en dificultades, con el fin de conseguir un alto beneficio. En el contexto de la deuda
soberana, los fondos buitre (o “fondos de deuda en dificultades”, como ellos mismos
suelen denominarlas) adquieren en general la deuda soberana de paises pobres
cercanos a la quiebra (muchos de los cuales son paises muy endeudados (PPME) en el
mercado secundaric a un precio muy inferior al valor nominal de ésta, luego intentan,
por via judicial, la incautacion de activos o la presién politica, recuperar el monto integro,
mas los intereses, las multas y los gastos de justicia”, tal y como han side definidos por
el anterior Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y de
otras obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno
goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos economicos, sociales y
culturales, sefior Cephas Lumina.

En resumen, la mencién de “fondos buitres” define el modo de operar por parte de los
inversores que se hacen acreedores de titulos de deuda de gobiernos en default a
precios muy por debajo del mercado, que evitan o se mantienen fuera de los acuerdos
para renegociar las condiciones y términos de pago de los mismos para luego activar
acciones judiciales con el fin de obtener la totalidad del pago de sus acreencias mas los
intereses devengados.

Tal modo de proceder, afecta directamente la economia del pais que sufre las
consecuencias propias de la cesacion de pagos, panorama que se ve agravado por las
presiones generadas por las acciones judiciales intentadas por los fondos buitres; en
efecto, en los Ultimos afos, ha ocurrido un aumento de las demandas de estos fondos a
gobiernos en default, como es el caso de las intentadas por CIBC contra Brasil en el afio
1996; FG Hemisphere contra la Repulblica Democratica del Congo en el afo 2004,
Donegal International contra Zambia en el afio 2005; NML Capital LTD contra la
Republica Argentina en el afio 2011; entre otros juicios, en los que fondos de esta
naturaleza han obtenido cuantiosas sumas de dinero, a pesar de la existencia de leyes
de inmunidad soberana, lo que ha propiciado la proliferacion de esta practica.

Adicionalmente, se ha observado que en las circunstancias planteadas, se han elevado
los niveles de incertidumbre y desconfianza por parte de los actores econdmicos
(consumidores, inversores y empresarios), representados en el perjuicio ocasionado
para los tenedores de bonos que se han visto impedidos en muchos casos de obtener el
pago correspondiente a sus titulos, las afectaciones que se producen en la bolsa de
valores, el aumento en el indice de riesgo pais, entre otros factores que inciden
directamente en la estabilidad de su sistema financiero local; ademas de las dificultades
que devienen para el acceso a los mercados de capital internacionales.



En el contexto trazado, resulta pertinente destacar las limitaciones o impedimentos que
se derivan para el Estado en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones, asi como
en el suministro de ciertos servicios a sus ciudadanos, habida cuenta que se ve
afectado el equilibrio econdmico de éste para sostener su deuda externa y honrar sus
obligaciones de pago con sus nacionales, al tener que disponer del erario publico en la
oportunidad en que sea conminado por una autoridad judicial competente para el pago
derivado de los titulos en posesion de los fondos buitres.

Sobre el particular, es oportuno resaltar que tanto en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, como en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
se consagran derechos fundamentales relacionados con la obligacién del Estado de
asegurar o facilitar los medios adecuados para el acceso a la vivienda, alimentacién,
servicios de salud, entre otros; como es el caso del articulo 25 de la aludida Declaracién
que establece que “foda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad’.

En el mismo tenor, el Titulo lll de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, contempla la proteccién de los derechos humanos como base fundamental
para el desarrollo normativo de leyes que propendan a la proteccion y garantia de tales
derechos por parte del Estado venezolano como sujeto obligado de la proteccion de sus
conciudadanos.

En este sentido, las normas vinculadas a los derechos humanos podrian brindar una
solida plataforma para la defensa de los derechos individuales y colectivos de los
ciudadanos de una nacién frente a los intereses econdmicos de una minoria
representada por grupos de inversion especulativos, en el caso que se conciba un
mecanismo donde puedan ventilarse estas controversias de cara a evaluar otros
aspectos mas alla que los meramente financieros, en los que se consideren las
implicaciones sociales y econémicas que pueden generarse en las economias internas
de los Estados que deben afrontar dichas circunstancias.

Una doctrina preponderante, aunque objetabie, tiende a sindicar al Estado como el
Gnico violador de derechos humanos, pues en la medida en que esta obligado a
garantizarlos, seria asimismo responsable de que sus ciudadanos no disfruten
plenamente de ellos. Es obvio que un Estado obligado a asumir una pesada carga de
deuda publica debe satisfacerla a costa de fondos que pudieran haber sido destinados a
garantizar derechos economicos, sociales y culturales.

Breve contexto venezolano

En el caso de Venezuela, al hacerse publica la crisis de la deuda publica en 1983, el
Estado designé una Comision de Estudio y de Reforma Fiscal (CERF), la cual concluyo,
entre otros extremos, que cerca de la mitad de la deuda contra el pais habia sido
contraida en forma irregular, vale decir, con omisién de los requisitos legales
indispensables para constituirla. En efecto, prestamistas y administradores incurrieron
en la costumbre de contraer la llamada “Deuda Publica Flotante”, vale decir “aquel
conjunto de obligaciones a corto plazo contraidas por los entes gubernamentales por
encima de sus disponibilidades presupuestarias y generalmente al margen de la Ley de
Crédito Publico, ya sea por imprecisiones en dicha Ley, por las excepciones en ella
contempladas o por simple violacion de la norma legal, asi como por el hecho de que



hasta hace pocos afios ciertos entes descentralizados se encontraban excluidos del
ambito de accion de la Ley de Crédito Publico” (CERF: 1983,363). La citada Comision
verifico ademas que “La Deuda flotante ha pesado considerablemente en las finanzas
publicas venezolanas, a tal punto de que en varias oportunidades su monto ha sido igual
o superior al de la deuda publica legalmente tramitada y oficializada”. Como un ejemplo
de esta ilegal paridad, la Comision afiade que “para 1981 la deuda publica contraida en
base a la Ley Organica de Crédito Publico, incluia no sélo la aprobada por el Congreso
sino también la autorizada por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
alcanzaba a Bs. 66.654 millones, mientras que las deudas a corto plazo cuyo
refinanciamiento fue autorizado en ese mismo afio (deuda flotante) se situaban en Bs.
61.240 millones, monto casi tan elevado como el del endeudamiento contraido en base
ala ley” (CERF: 1983, 364).

Estos defectos de legalidad, que podian arrojar una tacha de nulidad absoluta sobre las
acreencias, podian traducirse en que una considerable porcion de la deuda tuviera un
valor muy bajo o casi nulo en el mercado de ésta. En virtud de la falta de fondos para
garantizar la regular gestion presupuestaria, y de presiones de los acreedores, el
gobierno venezolano accedio a “refinanciamientos” o “consolidaciones” de dicha deuda,
que equivalian de hecho, a un blanqueamiento o reconocimiento de que obligaciones
irregularmente contraidas podian y debian ser cobradas como si fueran plenamente
legitimas, por su valor nominal. Vale decir, ante la amenaza de la declaratoria de
bancarrota y por presiones de los acreedores y de los organismos financieros, en el
siglo pasado el Estado venezolano admitié que pagaria por su valor nominal la totalidad
de una deuda cuya mitad habia sido contraida en forma ilegitima. Asi, en una operacion
enteramente equiparable a la de los Fondos Buitre, aproximadamente la mitad de la
deuda que durante el ultimo tercio del siglo pasado consumid el ingreso publico
venezolano, fue pagada a su valor nominal aunque sus defectos originarios le
reportaban un valor escaso o nulo.

Tales procedimientos, que siguieron en vigencia hasta fin de siglo, bien pueden
considerarse como de constitucion de “deuda odiosa”. Al respecto es oportuno citar a
los expertos Damien Millet e Isabelle Likouka, quienes sefalan que “En derecho
internacional, se considera ‘odiosas’ a las deudas contraidas por un gobierno, sea
democratico o dictatorial, con el fin de someter a un pueblo a la dominacién colonial. En
1898 este argumento permitié a Cuba (devenida independiente) obtener la anulacion de
las deudas reclamadas por Esparia (ex potencia tutelar). La deuda puede igualmente
ser considerada como ‘odiosa’ si ha sido contraida sin el consentimiento del pueblo”.
(Likouka y Millet : Le pillage organisé des pays du Sud Les renseignements généreux -
octobre 2006, 20).

Segun lo expuesto, esa «deuda flotante» que habria originado mas de la mitad de la
deuda venezolana, y seguramente magnitudes similares en otros paises en desarrollo,
no solo nacid con defectos constitutivos que afectaban su validez y su valor, sino que
ademas fue evidentemente contraida “sin el consentimiento del pueblo”. En efecto, la
legislacidn venezolana requeria y requiere la autorizacién del Congreso Nacional antes
de contraer la deuda publica. Ausente este requisito de manifestacién de voluntad de los
representantes del pueblo en la inmensa mayoria de estas operaciones, podemos
afnadir que no hubo consentimiento de la ciudadania, y que el pasivo supuestamente
resultante deberia considerarse a justo titulo como “deuda odiosa”.

Puntualizados dichos aspectos de forma general, efectuamos las siguientes precisiones
sobre algunas de las preguntas contenidas en el mencionado cuestionario.

2. En el caso de que su pais haya sido directa o indirectamente afectado por las



actividades de los fondos buitre, indigue por favor:

(a) ¢Se pago la deuda con cargo al presupuesto dedicado al desarrolio? Si no, scon
cargo a que otra partida presupuestaria?

En Venezuela, como en la mayoria de los paises, rige el Principio de Unidad
Presupuestaria; vale decir, los ingresos publicos son apropiados indistintamente al total
de las erogaciones previstas en el Presupuesto. Es obvio que si en este total fijo de
gastos se incrementan algunas partidas, se lo hace siempre a costa de ofras. Pero,
segun indicamos, gran parte de la deuda se fue pagando mediante “refinanciamientos”
que simplemente constituian nuevas y mas onerosas deudas, que a su vez
repercutieron negativamente sobre las erogaciones destinadas a la inversién social y
sobre los servicios publicos que se prestaban a los mas necesitados.

(b) ¢Fueron privatizados algunos servicios publicos para poder servir la deuda de los
fondos buitre?

Ante la disminucidn de las reservas internacionales y de los fondos puablicos causada
por las erogaciones para el servicio de |la deuda, a comienzos de febrero de 1989 el
Ejecutivo venezolano suscribico con el Fondo Monetario Internacional una Carta de
Intencidn, en la cual entre otras medidas se preveia: “Aumento de las tarifas de los
servicios de las empresas del Estado, reduccidn de costos y una evaluacion cuidadosa
de los programas de inversion, asi como un proceso de reprivatizacion de algunas
empresas”.

Fieles a este programa, los sucesivos gobiernos del siglo XX iniciaron un drastico
programa de privatizaciones, que incluyd, entre otras muchas empresas del Estado: La
Compariia Anénima de Teléfonos de Venezuela, la Siderdrgica del Orinoco, Ferrominera
del Orinoco, la empresa de electricidad CADAFE, las empresas venezolanas del
aluminio (Venalum y ALCASA), la compaiiia aérea nacional Vias Aéreas de Venezuela
(VIASA), la principal via de comunicacion del pais, la autopista que une a Caracas con
su puerto y su aeropuerto en el Litoral, fue entregada en concesidon a una empresa
mexicana.

(c) ¢Qué grupo o sector de la poblacién se vieron especialmente afectados?

Obviamente, los grupos de menores ingresos fueron los mas afectados. La Carta de
Intencion comprendia una serie de medidas de castigos al consumidor de bajos
recursos, que fueron aplicadas durante la década inmediata, a pesar de la protesta
social que ellas desencadenaron. Estas medidas fueron:

o Flexibilizacion de las tasas de interés.

e Aumento en el precio de |la energia y el combustible, hasta aproximarlos a los niveles
internacionales.

e Aplicacién de un impuesto general a las ventas que se transformaria en forma
progresiva en un impuesto al valor agregado.

e Aumento de las tarifas de los servicios de las empresas del Estado.

e A principio del mes de mayo de 1989 el sistema previo de control de precios seria
eliminado y se introduciria un nuevo sistema que abarcaba hasta 25 productos y
servicios esenciales. Estos bienes representaban el 8% de la cesta de consumo
utilizada en el indice de precios.

e Con la excepcion de los fertilizantes, los subsidios serian eliminados progresivamente
en 1990-1991.



o El Gobierno decidié aumentar el precio de los derivados del petréleo.

o El 16 de febrero de 1989 el precio de 14 productos petroleros fueron aumentados en
un promedio de 94%.

¢ En enero de 1990, serian aumentados en un 70% por lo menos, y luego se seguiran
ajustando semestralmente hasta ubicarlos a los niveles de los precios
internacionales.

e Las empresas publicas, establecerian un sistema de ajustes periédicos de tarifas
para la mayoria de los servicios publicos, asi como a los precios de bienes
producidos por las empresas publicas.

e ALCASA vy VENALUM. Sus precios serian aumentados en un 30% en el mes de abril
y otro aumento en agosto, para obtener un aumento promedio en el afio de 40%.

o CADAFE. Sus tarifas aumentarian en un 50% durante 1989, en 3 etapas.

e CANTV. Sus tarifas aumentarian en un 30% a partir del 1° de abril de 1989, hasta
completar un aumento del 50% durante el ario.

e El Gobierno desarrollaria un programa de reprivatizacion que implicaba una total
transferencia de propiedad al sector privado o una coparticipacion del sector privado
y el sector publico.

e Disefio del impuesto a las ventas que se convertiria en el impuesto al valor agregado.

e Los subsidios a los fertilizantes serian limitados a Bs. 5.000 millones en 1989 vy
sustanciaimente reducido en los préximos tres afios.

e Eliminacién de los controles de las tasas de interés del sistema financiero,
exceptuando los tipos de interés aplicados a la actividad agricola y de la vivienda
hasta cierto monto.

Estas medidas que, insistimos, en su mayoria se aplicaron durante la década inmediata,
significaron para la ya castigada poblacion venezolana un generalizado incremento en
los precios de los bienes basicos y de las tarifas de servicios esenciales, agravado por el
Impuesto al Valor Agregado sobre ellos; un desmedido crecimiento de las tasas de
interés; una disminucién de las oportunidades de empleo y de los salarios y en general
un marcado descenso en la calidad de vida.

(d) ¢ Puede aportar cifras o estadisticas?

Un estudio dirigido en 1976 por Michel Chossudovsky para la Oficina de Coordinacion y
Planificacion CORDIPLAN, consigna que “nuestros resultados nos permitieron inferir
que el flagelo de la subalimentacion afecta a mas del 70 por ciento de la poblacion
venezolana” {Chossudovsky, 1980, 38). Se acepta en ciencias sociales que quien no
consigue alimentacion suficiente esta en pobreza extrema. Estas tasas inaceptables
persistieron hasta fines de siglo. En 1998 todavia estaba en pobreza el 28,9% de la
poblacion, y en pobreza extrema, el 10,8%. Para 2014, la pobreza ha disminuido al
20,4%, y la pobreza extrema al 5,4%. (Chossudovsky, Michel: La miseria en Venezuela.
Vadell Hermanos Editores, Caracas, 1980).

3. ¢ Qué medidas han sido adoptadas por su pais u organizacion, ya sea individual
o colectivamente, para prevenir las repercusiones negativas que las actividades
de los fondos buitres pueden tener en el goce de los derechos humanos, en
particular, los derechos econémicos, sociales y culturales?

A nivel legislativo se dictéd recientemente el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
sobre Inmunidad Soberana de los Activos de los Bancos Centrales u otras Autoridades
Monetarias Extranjeras, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.164 Extraordinario del 19/11/2014, cuyo objetivo persigue establecer las
bases y lineamientos que regiran el privilegio de la inmunidad de ejecucién de los



activos de los bancos centrales u otras autoridades monetarias extranjeras, invertidos,
colocados, depositados, ubicados o situados en territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Mediante el referido Decreto Ley, se pretende proteger los activos' de los bancos
centrales u otras autoridades monetarias extranjeras ante la imposicion de cualquier tipo
de medida preventiva o ejecutiva, nominada o innominada, en la jurisdiccion de la
Republica Bolivariana de Venezuela; en la medida, por la extension y en los mismos
terminos en que un pais exiranjero concede el referido privilegio a los activos del Banco
Central de Venezuela conforme al principio de reciprocidad.

Dicha medida, tiene particular importancia frente al resguardo de las reservas
internacionales de los paises, que se encuentran bajo la administracion de la autoridad
monetaria, toda vez que a través de los mismos se cubren los diferentes compromisos
internacionales adquiridos por el Estado, ademas de las implicaciones que tienen estas
sobre la tasa de cambio y para la medicion del nivel de riesgo pais, entre otros
elementos, que impactan las relaciones internacionales con otros paises e instituciones
financieras, con los inversionistas nacionales e internacicnales y generan presién sobre
la moneda nacional que impactaria directamente a los ciudadanos del pais.

Por otra parte, vale destacar que Venezuela adopté medidas tendientes a lograr un
precio justo sobre los hidrocarburos que exporta, logrando que la Organizaciéon de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) no sobrepasara las cuotas de produccion
fijadas por mutuo acuerdo. La escena internacional favorecio también un incremento de
los precios de la energia fésil, y administrando tales ingresos con criterio humanistico,
Venezuela ha privilegiado la inversién social en los aspectos economicos, sociales y
culturales de los Derechos Humanos, como se refleja a continuacion:

e La inversion social con respecto al PIB era de 11,3% en 1998, y casi se duplica
elevandose al 19,2% en 2013. La inversion social con respecto al Ingreso Nacional
era del 37,2% en 1988, y para 2013 asciende al 60,7%.

e Para 1998 el 21% de la poblacion padecia de subnutricidon. Entre 1989 y 2001,
cuatro millones de personas sufrian de hambre en el pais. Para 2014 la subnutricién
ha disminuido 19 puntos, y sé6lo aqueja al 3,37%, superando ampliamente la Meta
del Milenio de 5%.

e EI95,4% de los VVenezolanos comen 3 y mas veces al dia.

Mas de 4 millones de nifios y nifias comen dos comidas y una merienda en las
escuelas bolivarianas.

e 900 mil personas reciben al menos una comida diaria en 6.000 casas de
alimentacion.

e De acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos, los venezolanos
estan consumiendo en promedio 2.285 Kcal.

o En 2014 se ajusto el Ticket de alimentacion a la Unidad Tributaria méaxima, es decir
de 0,50 U.T. 20,75 U.T., por dia laboral.

e De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), en Venezuela 4.717.372 personas han dejado de padecer
hambre.

e En Venezuela actualmente la tasa de alfabetizacion es de 98,8% para ciudadanos
entre 15 y 24 afios, lo cual significa practicamente la erradicacién del analfabetismo,

' Se consideran activos de los bancos centrales, de acuerdo con el articulo 3 del instrumento normativo mencionado, lo
siguiente: el dinero en efectivo, depdsitos bancarios, titulos valores, activos de reserva en divisas o en oro, asi como
cualquier otro bien mueble o inmueble propiedad del respectivo Banco Central o autoridad monetaria. Es importante
precisar que no todos los activos de las referidas autoridades cuentan con inmunidad, estan exceptuados aquellos que

sean destinados o usados para la ejecucion de una actividad de eminente cardcter comercial.



segun ha sido reconocido por la UNESCO.

Durante los afos escolares 1990-91 a 1999-00 la tasa neta de escolaridad se ubico
en alrededor del 87%. Solo 70 de cien nifios culminaban la educacion primaria. La
maftricula en educacion primaria para el periodo escolar 2011-12 se eleva
significativamente hasta 92,20%. Para el periodo escolar 2005-06 al 2010-12, 85%
de los alumnos culminaron la educacion primaria en el tiempo reglamentario. Al
considerar los que culminan este nivel educativo en siete u ocho aros, esta
proporcion se incrementa hasta llegar a 97 de cada 100 nifios y nifas.

Los avances educativos en Venezuela no se limitan a la Educacion Escolar. Entre
1998 y 2014, la politica educativa presentd los siguientes resultados: Aumento de la
Matricula de Educacion Inicial de 43% (737.967 personas) al 77% (1.605.391
personas). Aumento de la Matricula de Educacidén Primaria de 86% (3.261.343) a
93% (3.473.886). Aumento de la Matricula de Educacién Media de 48% (400.794) a
76% (1.620.583). La cobertura en Educacién Universitaria, se incrementd de
862.862 estudiantes (afio 2000) a 2.629.312 estudiantes (2013). En lineas
generales, estas cifras indican que uno de cada tres venezolanos esta estudiando e
implican que casi uno de cada diez venezolanos cursa educacion superior.

La asistencia escolar de las personas entre los 3 y 16 anos, pasd en 1997/1998 de
84,4% a 91,3% para 2013/2014.

Los afios de escolaridad promedio de la poblacion de 25 anos y mas, aumentaron
de 7,35 anos en 1998 a 9,57 anos en el 2014.

En el mismo periodo, Venezuela cred 16 nuevas universidades de acceso gratuito.
Estas mejorias se deben a iniciativas publicas como: Proyecto Bandera (Simoncitos,
Preescolares Bolivarianos, Escuelas Bolivarianas, Liceos Bolivarianos, Escuelas
Técnicas Robinsonianas y Zamoranas, Educacion Intercultural Bilinglie), y las
Misiones Educativas, dirigidas a alcanzar la inclusion social masiva y acelerada en
educacion.

Las mejoras educativas modifican los habitos culturales. Segun encuesta del Centro
Nacional del Libro en 2012, el 82% de los venezolanos lee cualquier tipo de
materiales; 50,2% de ellos libros, que ahora son abundantes y accesibles lo cual
nos convierte en el tercer pais lector de América Latina.

En Venezuela funcionan unos 29.000 planteles educativos en las diversas ramas de
la educacién, en su mayoria publicos y gratuitos.

En 1998 habia en Venezuela 387.007 pensionados. En 2014 gozan de tal beneficio
2.565.725 compatriotas, aproximadamente uno de cada diez venezolanos.

De la poblacién con derecho a pension, mujeres de 55 afios y mas y los hombres de
60 afios y mas; en 1998 apenas el 19,6% tenia el beneficio, y para el afio 2014 la
cobertura aumento a 72,6%.

Entre otros beneficios, los adultos mayores gozan de pasaje gratuito en las redes de
transporte publico.

La pobreza depende significativamente de la distribucién del ingreso. Entre 1998 y
2014 la participacion del 20% de hogares mas ricos en el ingreso total, se redujo 9,4
puntos (-17,6%). En 1998, la razdn entre el porcentaje de ingresos del 20% mas rico
y el 20% mas pobre era de 13 veces, en tanto que en 2014, ese indicador se redujo
a 7,3 veces. Luego, la brecha de ingresos entre el 20% mas rico y mas pobre se
redujo 5,7 veces.

Gracias a ello, el indice Gini de Venezuela nos sitia como el pais con menor
desigualdad social y econémica en la América Latina capitalista.

El indice de Desarrollo Humano de Venezuela mejord de 0,699 en el afio 2000 a
0,764 en 2013. Ello nos sitla entre los paises con indice de Desarrollo Humano Alto.

Fuentes consultadas:

Gabinete Social: Cumpliendo las metas del milenio. Naciones Unidas-Venezuela,
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Gabinete Social Ministerio del Poder Popular para la Educacion: Consulta nacional por
la calidad educativa. Caracas, 2014.

Instituto Nacional de Estadistica: Repiblica Bolivariana de Venezuela: Sintesis
estadistica de pobreza e indicadores de desigualdad 1er semestre 1997-1er semestre
2011. Caracas, 2011.

4. ;Bajo qué circunstancias particulares, si las hubiere, seria aceptable que un
Estado se niegue a pagar la totalidad de la deuda proveniente de las actividades
de los fondos buitre?

Segun indicamos, cuandec existan defectos en el proceso de constitucion de la deuda
que lleven consigo la nulidad de ésta. Y también cuando sea obvio que dicha deuda se
ha contraido sin que se pueda demostrar que ha habido un consentimiento legitimo del
pueblo a través de sus representantes debidamente electos. En fin, existe lo que
pudiéramos llamar el innegable derecho a la legitima defensa. Ninguna legislacion
contemporéanea acepta la antigua practica de la esclavitud por deudas. Un Estado que
contrae obligaciones demasiado onerosas en razén de la deuda, esta de hecho
entregandose y entregando a su poblacién a un estado de esclavitud que niega la
dignidad humana y la soberania, la cual es el elemento que decide la existencia como
ente politico de un Estado o un pueblo. No se puede alegar que dicho pueblo consintio
en la deuda: en el mismo sentido, Rousseau sostenia que nadie puede someterse a la
esclavitud voluntariamente, pues la locura no crea derechos. Una deuda onerosa, como
hemos visto, puede traducirse en el plano politico en el debilitamiento o la desaparicidn
de la soberania.

En el plano econémico, en una generalizacién de la pobreza y una disminucion del nivel
de vida insoportables. En el ambito social, en un debilitamiento y corrupcion de los
vinculos de la sociedad. Y en la dimensién cultural, en un descensc abrupto del nivel
educativo y cultural de un pueblo. La situacién de un pueblo sometido a un alto nivel de
endeudamiento no es distinta a la del sometido a coloniaje o a ocupacion militar
extranjera.

En el derecho venezolano y en el de la mayoria de los paises existe la figura juridica del
enriquecimiento sin causa. En virtud de ello, si los hechos o aportes de una parte han
incrementado el patrimonio de una segunda parte sin que haya un contrato legitimo
sobre la operacion, la parte que aporté esa mejora economica tiene derecho a una
indemnizacién. Sin embargo, tal indemnizacién debe limitarse al costo de lo aportado,
sin incluir remuneracion especial por ganancia o beneficios esperados; y la segunda
parte beneficiada puede fijar razonablemente las condiciones para resarcir al aportante
de sus gastos, y unicamente de éstos. La aplicacién de esta institucion a) limitaria el
pago de la deuda a la suma del capital que se hubiere efectivamente recibido, sin incluir
intereses y b) otorgaria al deudor facultades para elegir las condiciones de tiempo para
el resarcimiento.

5. ¢En qué medida el establecimiento de un mecanismo internacional para la
reestructuracion y el alivio de la deuda soberana puede contribuir a paliar las
repercusiones negativas de los fondos buitres en el goce de los derechos
humanos?

Hasta la fecha, los fondos buitres han incoado demandas principalmente ante los
tribunales que ostentan la competencia de acuerdo a la clausula de la jurisdiccion que
se establezca en el respectivo Acuerdo de Agencia Fiscal, en el que se prevé ademas,
generalmente, la sujecion de los Estados a las leyes del Estado de Nueva York y de



Londres, asi como la renuncia a la inmunidad de éstos.

Asi las cosas, y en el marco de la pretension que se instaura en esas instancias
judiciales, se ventilan asuntos estrechamente vinculados al incumplimiento del Estado
en el pago de las obligaciones derivadas de la emision de titulos de deuda soberana, sin
que medien factores relacionados al impacto que pueda producirse en la economia de
un pais y consecuentemente en los derechos humanos, econémicos y sociales de sus
ciudadanos.

En tal virtud, el establecimiento de un mecanismo internacional destinado a regular los
procesos de reestructuracion de deuda soberana, podria abrir el espacio para la
discusion y examen de aquellos elementos que no pueden ser considerados en el
tribunal como lo son los aspectos macroeconémicos, sus efectos en la microeconomia y
por ende en la satisfaccidon de los derechos humanos que el Estado debe procurar,
especiaimente aquellos de contenido econdmico o que requieren de una fuerte
intervencion del Estado en aras de generar las condiciones adecuadas que permitan a
toda persona, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e independiente de los
derechos humanos; sean éstos civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales,
entre otros.

Tal mecanismo podria paliar en algo dichas repercusiones negativas, mientras tal
“reestructuracion” no sea un expediente para convertir en “legitima” deuda de origen
ilegitimo por falta de los requisitos legales para su creacion, o para blanquear “deuda
odiosa”, con relacioén a la cual el pueblo no ha manifestado su consentimiento a través
de los 6rganos de los poderes publicos que expresen su voluntad.

En todo caso, la deuda publica ha creado condiciones insostenibles incluso para los
paises mas desarrollados. En los Gltimos afios entre 2012 y 2014, Francia debe el
89,9% de su PIB: ltalia el 126,1%, Japdn el 226,1%, Espara el 85,3%, Alemania el
79,9%, Estados Unidos el 106,6%. Entes econdmicos capaces de apoderarse de
magnitudes del cien por ciento o mas del PIB anual de los paises mas desarrollados se
estan alimentando de una piramide financiera imposible de sostener, que hara colapsar
las economias de los deudores y que se hundira con éstas.

6. ¢En qué medida pueden las normas de derechos humanos contribuir a
determinar si las demandas o beneficios de los fondos buitres son excesivas?

Sobre este particular, es de notar que si bien las normas de derechos humanos pueden
contribuir a través de la implementacion de normas internas al establecimiento de una
plataforma que pueda proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos ante una
coyuntura derivada de un proceso de reestructuracién de su deuda soberana por
dificultades de indole econdmico, no es menos cierto que en nuestro criterio, tales
normas podrian incidir de manera directa en la determinacion del alcance de las
pretensiones y dificilmente podrian constituir parametro para evaluar si los ingresos o
beneficios obtenidos por los fondos buitres pudieran catalogarse como “excesivos”,
término éste que comporta un concepto juridico indeterminado, correspondiendo su
valoracion y reconocimiento a los tribunales competentes.

Por otra parte, vale la pena citar el caso de la reciente demanda incoada por NML
CAPITAL LTD., contra la Republica Argentina, cuya pretension distaba econémicamente
del costo soportado por los fondos buitres para la adquisicién de los titulos objeto del
default, circunstancia que fue apercibida por los representantes de la Republica
Argentina, denunciando una actuacién a todas luces contraria a los intereses de la
nacion y a la medida soberana por éste acordada de reestructuracién de su deuda



incumplida.

En este sentido, conviene precisar que entre los argumentos esgrimidos por el Juez de
la Corte del Distrito Sur de Nueva York se encontré la interpretacion de la clausula de
igualdad -pari passu- contenida en el contrato de emision de la deuda soberana del
aludido pais, conforme a la cual dos deudas que no estan originalmente subordinadas
entre si, no pueden ser luego subordinadas mediante una resolucion del deudor
soberano, en el sentido de pagar una primero y luego si hay dinero remanente, honrar
las restantes; en razon de lo cual admiti6 la pretension de la demanda de reconocer en
favor de los accionantes la obligaciéon del gobierno argentino de dar a los acreedores
que no accedieron a las propuestas de reestructuracion un trato equivaiente a aquellos
que si aceptaron las condiciones de la deuda, pese a que las mismas resultaran mas
onerosas, de modo que la Republica Argentina quedd compelida en la oportunidad de
cada pago -o previo a éste- a ser realizado a los bonistas reestructurados, a
desembolsar en favor de los “fondos buitres” los Pagos Tasables (Rafable Payments).

De tal modo, el planteamiento efectuado en la pregunta bajo analisis pareciera no
encontrar, a simple vista, desde la regulaciéon de derechos humanos, una solucion en la
determinacion del alcance del proposito de los fondos buitres, ya que no se vislumbra
una relacion racional para limitar de antemano el alcance de la pretension a ser
esgrimida en las controversias que puedan ventilarse respecto al cumplimiento del pago
de un Estado de las obligaciones contraidas en el marco de la emision de su deuda
soberana. A todo evento, pudiera evaluarse la pertinencia de preverse la posibilidad de
que en caso de reestructuracion de la deuda, se aplique la cesacién de la generacién de
intereses de los titulos objeto del default, por considerar que el Estado ofrecié medios
para la renegociacion de la deuda que no fueron aceptados por los tenedores, medida
ésta que pudiera brindar una mayor proporcionalidad en los montos demandados y
susceptibles de condena.

Somos de la idea que, asi como todas las declaraciones de derechos humanos
prohiben la esclavitud, por ejemplo, también se deberia incluir en ellas un acapite que
prohibiera la esclavitud de individuos o de pueblos o Estados con motivo de deudas. A
los mismos fines, también se deberia establecer un nivel minimo de destinacion del
gasto publico a la inversion social, y disponer mediante normativas internas o tratados
internacionales, que no se podra satisfacer el servicio de la deuda publica en
magnitudes tales, que afecten o disminuyan dicho nivel.

7. ¢ Puede un juez de conformidad con el derecho de su pais o foro buscar que se
haga publico el monto preciso por el que la demandante/fondo o compaiiia buitre
ha adquirido la deuda?

Del planteamiento efectuado podemos inferir que la interrogante se circunscribe a
determinar si los jueces de la Republica Bolivariana de Venezuela (conforme a la
legislacion vigente y en el contexto de sus poderes jurisdiccionales) pueden indagar
respecto al precio real sobre el cual fueron adquiridos los titulos valores objeto del litigio
por parte de los fondos buitres, que difiere en la mayoria de los casos del valor nominal
expresado en el instrumento que los contiene.

Ello asi, resulta oportuno destacar, que en nuestro ordenamiento juridico, conforme al
articulo 340 del Codigo de Procedimiento Civil* (norma preeminente en materia
procedimental y aplicable supletoriamente en materia contencioso administrativa
conforme al articulo 31 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso

* Publicada en Gaceta Oficial N° 4.208 (Extraordinaria) de fecha 18/09/1990.



Administrativa®) se prevé como requisito indispensable para tener una expectativa de
admisibilidad judicial, que toda demanda o accion contenga, entre otros requisitos: i)
objeto de la pretension, con expresa indicacion de los datos, titulos y explicaciones
necesarios si se tratase de derechos; ii) descripcion o narracién detallada de los hechos;
y, iii) acompafiamiento de los instrumentos fundamentales que sustentan esa
pretension.

En la jurisdiccion contencioso administrativa y la ley especial que rige sus funciones,
antes referida, se prevén similares requisitos en el articulo 33, en cuyos numerales 4 y
B, se exige que todo escrito de demanda contenga: i) la relacién de los hechos y los
fundamentos de derecho con sus respectivas conclusiones; vy, ii) los instrumentos por
los cuales se derive el derecho reclamado, los que deberian producirse o acompanar
dicho escrito.

Lo anterior, constituye el fundamento normativo para que los jueces en Venezuela
puedan exigir con base al principio dispositivo que rige sus funciones, que toda accién
judicial contenga informaciéon especifica, en aras de dirimir un pronunciamiento
favorable sobre su admisibilidad, poderes jurisdiccionales del operador de justicia que
en materia contencioso administrativa se exaltan en razén a la naturaleza de las
acciones que alli se ventilan.

Asi las cosas, en puridad de principio, el demandante debe aportar toda la informacion y
documentacion de la que emane el derecho que invoca, en la cual es factible que esté
incluida la suma pagada para la adquisicion del instrumento por el fondo buitre, o podria
incluso el juez en el ejercicio de tales atribuciones, requerir cualquier informacion que
considere oportuna para esclarecer los hechos o los términos en que sera trabada la
Litis.

En lineas generales un agente de instruccion o un juez tienen el derecho de indagar
sobre todas las circunstancias atinentes a la causa que se les somete. En la medida en
que un demandante reclama el pago por el valor nominal de una deuda, estimamos que
es legitimo que se investigue el valor real que ésta tenia cuando la adquirio.

Por ofra parte, se supone que las personas o entes acreedores de la deuda deben a su
vez cancelar impuestos. Para ello, deben presentar declaraciones juradas vy
debidamente demostradas de sus ingresos reales. Un juez o un organismo publico
pueden y deben exigir tales declaraciones para determinar los enriquecimientos reales y
efectivos de las personas o entes investigados.

En algunos de los Tratados contra la doble tributacion se exonera de impuestos a las
ganancias obtenidas como resultado de la deuda publica. Se debe evitar tal aberracién
al contraer dichos Tratados, y en general, en cualguier instrumento normativo.

8. ¢Puede un juez explorar o pedir al demandante que demuestre la buena fe al
iniciar un procedimiento judicial basado en la adquisicion de deuda?

Es un principio juridico que la buena fe se presume, y que quien alegue la mala debe
probarla. El principio del mercado de capitales es la obtencion de beneficios. Se puede
presumir que quienes venden o adquieren titulos de la deuda lo hacen con tal finalidad.
Sin embargo, los procesos de venta o adquisicién de titulos pueden estar viciados por
circunstancias tales como el dolo, o engaiio, o la estafa, que consiste en convencer a la
contraparte de ventajas inexistentes.

1 Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.447 del 16/06/2010.



9. ¢Existe jurisprudencia denegando el enriquecimiento injusto en relacién con
casos que tengan su origen fondos buitre o la adquisicion de deuda?

A prima facie, se no tiene conocimiento sobre la existencia de jurisprudencia emanada
del Tribunal Supremo de justicia vinculada con demandas o acciones que tengan como
pretension el cobro de bonos o titulos de deuda publica en contra de la Republica
Bolivariana de Venezuela, legitimamente emitidos por el pais, o especificamente, donde
se haya declarado el enriquecimiento sin causa de actor/demandante por la adquisicién
y posterior cobro de titulos de deuda publica por parte de fondos buitres.

Precisado lo anterior, conviene observar que el concepto de “enriquecimiento injusto” no
esta contemplado como tal en nuestro ordenamiento juridico, no obstante, existe la
figura del enriquecimiento sin causa, como principio general de derecho, regulado en el
articulo 1.184 del Cdadigo Civil*, y en su génesis contempla que nadie debe obtener
beneficios o lucro econdmicos indeterminados e ilegales a expensas de otra persona,
de lo contrario, estaria obligado a indemnizarlo dentro de los propios limites de su
provecho.

En este sentido, la jurisprudencia patria ha desarrollado ampliamente esta institucion
pristina del derecho civil, abordando tanto sus nociones basicas y conceptualizacion, asi
como los requisitos concurrentes para su procedencia, sefialando la Sala de Casacion
Civil del Tribunal Supremo de Justicia Venezolano, apoyado en doctrina nacional, lo
siguiente:

“’Dado que la nocion de enriquecimiento sin causa se funda en la idea a necesidad de
restituir o restablecer el equilibrio patrimonial entre dos sujetos de derecho (el
enriquecido y el empaobrecida), y no en la idea de reparar ningtin dario injusto causado,
la indemnizacion objeto de la accion in rem verso tiene por finalidad la restitucion o
restablecimiento del equilibrio patrimonial alterado; por lo tanto, es una accion de
equidad que no aspira a indemnizar al empobrecido de todo su empobrecimiento, ni
tampoco despojar al enriquecido de todo su enriquecimiento, sino persigue restaurar
en lo posible el equilibrio patrimonial entre dichas partes.’ (Maduro Luyando, Eloy.
Curso de Obligaciones. Derecho Civil lli. Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello,
Manuales de Derecho, Séptima Edicion, 1989, p. 722).

La Sala comparte el anterior criterio doctrinal y al efecto considera que la accion por
enriquecimiento sin causa tiene por finalidad restablecer el equilibrio patrimonial entre
dos sujetos de derecho cuando éste se rompe en virtud de que uno de ellos se
beneficia al trasladar bienes a su patrimonio, sin que exista una causa contemplada
en la ley que le autorice o permita efectuar ese traslado {...)"

(Vid. sentencia N° RC.01147, de fecha 29 de septiembre de 2004 (Caso: Complejo
Industrial del Vidrio, C.A. (CIVCA) contra el ciudadano Jorge Gonzalez Duran).

Asi, notamos como la nocién de enriquecimiento sin causa se fundamenta en la idea o
necesidad de restituir o restablecer el equilibrio patrimonial entre dos sujetos de derecho
(el enriguecido y el empobrecido), y no en la idea de reparar ningun dafio injustamente
causado; de alli que la indemnizacién que persigue la accion in rem verso, procede
independientemente de los aspectos subjetivos de culpa y de imputabilidad del
enriquecido, pues el fundamento del enriqguecimiento sin causa es una situacion de
hecho, de naturaleza material u objetiva, que consiste en un desequilibrio patrimonial
injustificado.

Por ende, en relacién al cuestionamiento formulado, tenemos que en Venezuela no es
necesario que el enriquecido haya procedido con culpa o que sea imputable para que

* Articulo 1.184 del Cadigo Civil: “Aquel que se enriquece sin causa en perjuicio de ofra persona, estd obligado a
indemnizaria, dentro del limite de su propio enriguecimiento, de todo lo que aquella se haya empobrecido”.



quede obligado a la indemnizacion; basta con que se enriquezca aln sin su culpa, y
quedara obligado a reintegrar todo aquello que no le pertenece y que le permitio
enriquecerse a expensas de otro.

En esta linea argumental, debemos precisar que es la institucién del enriquecimiento sin
causa, el origen de la responsabilidad extracontractual que dimana del precepto legal y
moral segun el cual “...no debemos dafiar a otro...” y, en caso que ello ocurra, el articulo
1.185 del Cédigo Civil prevé claramente que: “E/ que con intencion, o por negligencia, o
por imprudencia, ha causado un dafio a otro, esta obligado a reparario.”

En todo caso, correspondera al Poder Legislativo o al Maximo Tribunal de este pais,
delimitar normativa y jurisprudencialmente no sélo lo relacionado con la competencia y
la potestad soberana que deberia imperar como fuero nacional de atraccién respecto de
este tipo de casos en los que se pretende el cobro de cuantiosas o exorbitantes sumas
de dinero por titulos valores y cuya exigibilidad cautelar pone en riesgo incluso activos
de la Nacion; sino ademas donde se desarrolle las debidas potestades jurisdiccionales
de los jueces en esta materia.

10. ¢Puede un juez rechazar la demanda si considera que el denunciante esta
haciendo un uso indebido del proceso legal para enriquecerse injustamente
mediante la adquisicion de deuda de los fondos buitres?

Sobre el particular, es de observar que en Venezuela, en atencién a los amplios poderes
jurisdiccionales que se les concede a los jueces como directores del proceso, se permite
que éstos no admitan las pretensiones que no cumplan con los estrictos requisitos
legales de procedencia, o declaren la nulidad -absoluta o relativa- de aquellas
actuaciones procesales que sean producto de artificios o enganio.

Con base a lo anterior, corresponde explicar uno de los principios rectores del proceso
en nuestro pais, como es el principio dispositivo e inquisitivo a la luz de la teoria del
fraude procesal; que delimitan los mecanismos a través de los cuales los jueces pueden
asumir la mayor o menor participacion dentro del proceso. Por una parte, segun el
principio dispositivo la iniciativa para la realizacion de los actos procesales esta a cargo
de las partes, con algunas excepciones previstas expresamente en la Ley; mientras que
desde el aspecto inquisitivo, los poderes del juez se amplian como directores de la
contienda judicial.

Ahora bien, cuando el juez de oficio o a instancia de alguna de las partes conozca sobre
la existencia de artificios, maquinaciones o actuaciones refiidas con la verdad, se
plantea la obligacion por parte del operador de justicia de declarar el establecimiento del
denominado fraude procesal.

Efectivamente, segun nuestro ordenamiento juridico, representa un deber para los
jueces investigar, participar y sancionar todo cuanto sea contrario al debido proceso y a
la tutela efectiva de las partes, ello de conformidad con el articulo 12 del Cédigo de
Procedimiento Civil, cuyo ultimo aparte faculta al operador de justicia a interpretar los
actos que presenten oscuridad, ambigliedad o deficiencia, conforme a la intencién de
las partes u otorgantes, teniendo como norte la ley, la verdad y la buena fe.

Pero también la observancia del articulo 17 del mismo Cédigo, impone como un deber al
juez que tome de oficio o a peticion de parte, todas aquellas medidas que sean
necesarias para prevenir y sancionar las faltas a la lealtad, a la probidad, a la €tica, a la

verificacion de la colusion y el fraude procesal.



Como corolario de lo anterior, cabe resaltar el principio que designa al juez como
director del proceso, consagrado en el articulo 14 del mismo Cédigo Procesal, segun el
cual “...ef Juez es el director del proceso y debe impulsario de oficio hasta su conclusion”,
de modo que el rol que desempeifian los jueces en Venezuela, le otorga la capacidad de
controlar todo el debate procesal, sobre todo para que una conducta indebida no
conlleve a la obstaculizacion de la resolucion justa del conflicto que dirime, encontrando
su limitacion en los requisitos y condiciones establecidos en las mismas leyes para la
admision de las demandas.

Por otra parte, en gran parte de los paises existen normas contra la usura, que limitan la
tasa de ganancias del capital. En aplicacion de tales normas, estimamos que puede y
debe un juez declarar sin fundamento la demanda que pretenda obtener ganancias por
encima de tal limite a partir de obligaciones compradas a la baja y reclamadas por su
valor nominal. También puede y debe el juez rechazar la demanda si existen defectos o
vicios en la formacidn del consentimiento de la constitucion de la deuda.



