שאלות ותשובות בנוגע לדוח ועדת החקירה העצמאית של האומות המאוחדות לחקר אירועי הסכסוך בעזה 2014
ה-19 ביוני 2015
1. מהי ועדת החקירה העצמאית של האומות המאוחדות לחקר אירועי הסכסוך בעזה 2014?
ביולי 2014 הקימה מועצת זכויות האדם של האומות המאוחדות ועדת חקירה ולה מנדט:
 "לחקור הפרות של החוק ההומניטרי הבינלאומי ושל חוקי זכויות האדם הבינלאומיים בשטחים הפלסטיניים כולל מזרח ירושלים, במיוחד ברצועת עזה הכבושה, בהקשר של הפעולות הצבאיות שהתרחשו מאז ה-13 ביוני 2014, בין אם לפני, במהלך או לאחר מכן".

 הועדה פרשה את המנדט שניתן לה ככזה הכולל חקירה של הפעולות הצבאיות בישראל ובגדה המערבית כולל מזרח ירושלים, כמו גם חקירה של פעילות הארגונים הפלסטיניים החמושים, כולל מתקפות על ישראל. 
הועדה נתבקשה בתחילה להגיש את מסקנותיה למועצת זכויות האדם של האומות המאוחדות במרץ 2015. עם זאת, הגשת המסקנות נדחתה ל-29 בפברואר  לאחר התפטרותו של דר. וויליאם שאבאס ב-2 בפברואר 2015. הודעת הפרישה זמינה בקישור הבא:

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15540&LangID=E
ב-16 בספטמבר, מועצת זכויות האדם מינתה את שלושת ראשי הועדה: השופטת בדימוס מרי מקגוואן-דיוויס(ארצות הברית, יושבת הראש הנוכחית של הועדה); מר. דודו דיאנה(סנגל); פרופסור וויליאם שאבאס(קנדה, יושב הראש המקורי של הועדה). ביוגרפיות של ראשי הועדה ניתן למצוא בקישור הבא:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/CoIGazaConflict/Pages/CommissionOfInquiry.aspx
את החלטת מועצת זכויות האדם S/21 על הקמת הועדה ניתן למצוא בקישור הבא:

http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/S-21/1     

הועדה היא גוף עצמאי, זמני ולא-משפטי בטבעו. היא נתמכת על ידי מזכירות המורכבת מחוקרים מנוסים, יועץ משפטי, מומחה לזכויות הילד ויועץ לענייני מגדר. אלה נבחרו על ידי נציב זכויות האדם של האו"ם ועבדו בהדרכתם של ראשי הועדה. 
2. היכן ניתן למצוא את ממצאי הועדה?

ממצאיה העיקריים של הועדה סוכמו בדוח הועדה המרכזי למועצת זכויות האדם של האו"ם (מסמך או"ם מספר:  .(A/HRC/29/52 
לדוח מתלווים ממצאים מפורטים יותר הכוללים בחינה מדגמית של מקרים פרטניים במסמכי חדר הישיבות (מסמך או"ם מספר:  .( A/HRC/25/CRP4 

הדוח כולל גם המלצות לישראל, מדינת פלסטין, הרשויות בעזה והארגונים הפלסטיניים החמושים כמו גם לקהילה הבינלאומית. 

את שני המסמכים ניתן להוריד באתר הועדה:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/CoIGazaConflict/Pages/CommissionOfInquiry.aspx
3. מה חדש באירועי האיבה ב-2014?
המאפיינים החשובים ביותר של אירועי האיבה ב-2014, ואשר משקפים מדיניות חדשה כוללים:
· התקפות ישראליות על בתי מגורים שגרמו למותן של משפחות שלמות
· המתקפה הקרקעית של ישראל שהובילה להריסה של שכונות עירוניות
· הפרות שבוצעו על ידי הארגונים הפלסטיניים החמושים והרשויות בעזה, והסתמכותן על מנהרות תקיפה
4. אחריות

הועדה רשמה לפניה את הצעדים בהם נקטה ישראל לחקירת הפרות לכאורה של החוק. עם זאת, נותרו פגמים בעמידתה של ישראל בסטנדרטים הבינלאומיים פטור מפני הליכים משמעותיים בשל הפרה לכאורה של החוק ההומניטרי הבינלאומי  וחוקי זכויות האדם הבינלאומיים עודנו עובדה קיימת בישראל. ישראל חייבת למצות את הדין עם מפרי חוק ולהבטיח צדק ואי הישנות של המעשים. 
הועדה מצאה כי החקירות שבוצעו על ידי הרשויות הפלסטיניות היו בלתי מספקות באופן מוחלט. נראה כי הרשויות המקומיות בעזה חסרות כל רצון פוליטי לחקור את מעשי הקבוצות החמושות שם. 

הועדה קוראת לכל הצדדים לכונן מנגנוני חקירה ותביעה עצמאיים, יעילים ושקופים, ולדאוג לכך שצדק יעשה עם כל הקורבנות. 
5. מה הן כמה מההמלצות הועדה לישראל?

הועדה קוראת לישראל לבחון את מדיניותה הצבאית ואת מדיניות אכיפת החוק בהקשר הכיבוש. זאת כדי להבטיח עמידה בחוק ההומניטרי הבינלאומי ובחוקי זכויות האדם, בעיקר אך לא רק בנוגע ל:
· השימוש בנשק נפיץ בעל נזק סיבבתי רחב היקף באזורים מאוכלסים בצפיפות
· הגדרתן של מטרות צבאיות
· תקיפתם של בתי מגורים
· היעילות של אמצעי זהירות
· הגנה על אזרחים בהקשר של "נוהל חניבעל"
· שימוש בתחמושת חיה לפיזור הפגנות
· שימוש בתחמושת חיה לצורך פיזור הפגנות
על ישראל להבטיח כי פשעים בינלאומיים חמורים שהוכח שנמצאו תימוכין לביצועם, יובילו להגשת כתבי אישום, תביעה והרשעה. כמו כן עליה לדאוג לכך שמקרים אלה לא מוגבלים להפרות נקודתית על ידי חיילים בודדים, אלא כוללים גם מקרים בהם ישנה מעורבות של הדרגים הפיקודיים והאזרחיים.
על ישראל לטפל בסוגיות המבניות אשר מתדלקות את הסכסוך ומקעקעים את הכבוד לזכויות אדם. על ישראל להסיר את המצור על עזה, לחדול מכל פעילות הקשורה בהתנחלות(ראה סעיף 86(d) בדוח המלא). 
על ישראל להיענות לאמנת רומא וליישם בין היתר את המלצות ועדת טירקל.
6. מהן כמה מההמלצות הועדה למדינת פלסטין?
הועדה קוראת למדינת פלסטין ל:

· להבטיח את מיצוי הדין בנוגע לכל הפרות החוק ההומניטרי הבינלאומי וחוקי זכויות האדם שנעשו על ידי הרשות הפלסטינית, הרשויות בעזה והארגונים הפלסטיניים החמושים. 
· להגביר את המאמצים לאפשר לממשלת האחדות הלאומית להבטיח הגנה על זכויות האדם.

7. מהן כמה מההמלצות הועדה לארגונים הפלסטיניים החמושים?

הועדה קוראת לרשויות המקומיות בעזה ולקבוצות הפלסטיניות החמושות ל:

· לחדול ממתקפות על אזרחים ומתקנים אזרחיים בישראל ולחדול ממתקפות טילים וכל פעולה אחרת אשר עשויה לזרוע אימה בקרב אזרחי ישראל. 
· לנקוט באמצעים על מנת להפסיק הוצאות להורג אכזריות ללא משפט, לחדול מעינויים ויחס משפיל ומבזה לבני אדם. 
· לשתף פעולה בחקירות לאומיות שנועדו להעמיד לדין את האחראים להפרות של החוק ההומניטרי הבינלאומי והחוקי זכויות האדם הבינלאומיים.
· להילחם בסטיגמה אשר פוגעת במשפחותיהם של חשודים בשיתוף פעולה.
8. מהם כמה מההמלצות לקהילה הבינלאומית?

· לנקוט באמצעים על מנת להגביל את השימוש בנשק נפיץ בעל נזק סביבתי רחב בשטחים מאוכלסים.
· לסייע באופן מעשי לעבודתו של בית הדין הפלילי הבינלאומי בהקשר של השטחים הפלסטיניים הכבושים.
· להחיל סמכות משפטית אוניברסלית לשפיטת פשעי מלחמה בבתי דין לאומיים ולהיענות לבקשות הסגרה למקומות בהם הנאשם יזכה למשפט הוגן.
· על מועצת זכויות האדם לשקול בחינה כוללת של יישום המלצות ועדות ומשלחות קודמות לצדדים.
9. האם שיתפו ישראל, הרשות הפלסטינית והרשויות המקומיות בעזה פעולה עם הועדה?
הועדה שבה ובקשה מישראל לשתף עמה פעולה. מפרסומי העיתונות נודע לוועדה על החלטתה של ישראל שלא לשתף עמה פעולה.

הועדה זכתה לשיתוף פעולה מלא מצד מדינת פלסטין, הן באמצעות המשגיח הקבוע בז'נבה והן על ידי נציגים שבאו לפגוש את ראשי הועדה בעמאן, ירדן.

הועדה שוחחה עם אנשי הרשויות המקומיות ברצועת עזה וקיבלה לידיה כמה דוחות כתובים. 

הועדה שלחה לממשלת ישראל, פלסטין ולחמאס רשימה מפורטת של אירועים וסוגיות משפטיות. מדינת פלסטין היא היחידה שהשיבה לרשימה. 

10. מהן העדויות שמספקות את הבסיס לממצאי הועדה?

בהעדר גישה לשטחים הפלסטיניים הכבושים ולישראל, הועדה גבתה עדויות מיד ראשונה באמצעות תוכנת סקייפ, VTC  ושיחות טלפון. כמו כן, הועדה ניהלה ראיונות פנים אל פנים עם קורבנות ועדים מהגדה המערבית בירדן(נובמבר 2014 וינואר 2015) ועם קורבנות ועדים מישראל בז'נבה(ינואר 2015). 

כמו כן הועדה בחנה צילומי לוויין, מידע פתוח לציבור בין היתר מאתרי מרשתת ישראליים, מסמכים, תיעוד אודיו-וויוזאלי, תצלומים ותיעוד בכתב, בין היתר למעלה מ-500 פניות ממקורות מגוונים. 

הסבל העצום והעמידה האיתנה של הקורבנות, אשר סובלים מסבבי אלימות חוזרים ונשנים נגעה לליבם של חברי הועדה. במסגרת עבודת הועדה נערכו למעלה מ-280 ראיונות חסויים עם עדים וקורבנות, שרבים מהם סבלו טראומה קשה.  

11. מהם הסטנדרטים להוכחות בהן השתמשה הועדה לקביעת ממצאיה?

בהתאם לנהלים הנהוגים בוועדות החקירה אחרות של האו"ם, הועדה מבססת את ממצאיה על סטנדרט "סיבות סבירות". הועדה הסיקה כי ישנם סיבות סבירות לקבוע כי אירוע או דפוס פעולה התקיים, כל עת שהיא מגיעה למסקנה שגוף העדויות אותו קיבלה ובחנה בנוגע לאירוע מסוים עולה בקנה אחד עם עדויות או מידע נוסף בנוגע לאותו האירוע, כך שאדם סביר וזהיר יגיע למסקנה שאירוע או דפוס פעולה מסוים אכן התקיים. 
הועדה איננה גוף משפטי או תובע. היא איננה יכולה לקבל החלטות סופיות בנוגע לאחריות אישית בגין אחריות אישית להפרה של החוק ההומניטרי הבינלאומי וחוקי זכויות האדם. 

12. באלה נתונים השתמשה הועדה בנוגע למספרי ההרוגים וממדי ההרס?

א. הנתונים בהם השתמשה הועדה הם נתוני מטה התיאום ההגנתי של האו"ם. המטה מנוהל על ידי ה-OCHR בשטחים הפלסטיניים הכבושים, המתודולוגיה מפורטת בדוח הועדה המלא.  

הרוגים פלסטיניים: 2,251

מהם  1,462 אזרחים – מתוכם 299 נשים ו-551 ילדים.

פצועים פלסטיניים: 11,231

מהם 3,450 נשים ו-3,436 ילדים

הנתונים כאן מובאים מהסכסוך בעזה 2014, ניתוח עובדתי ומשפטי

ב. הרוגים ישראלים: 67

מהם 6 אזרחים

על פי נתוני משרד הבריאות הישראלי, 1,620 ישראלים נפצעו.

13. מה צפוי להתרחש לאחר הגשת דוח הועדה?

הועדה תגיש את ממצאיה למועצת זכויות האדם של האומות המאוחדות בז'נבה(שוויץ). הגשת הדוח נקבעה ל-29 ביוני 2015.לאחר הגשת הדוח הרשמית לוועדה יתקיים דיון בהשתתפות המדינות החברות במועצה הועדה מקווה כי הצדדים יבחנו ברצינות את ממצאי הועדה ויישמו את המלצותיה.
14. למי צריכה התקשרות להפנות את שאלותיה בנוגע לוועדה?
פרנסס הריסון:
Mediacoigaza@ohcr.org   או בטלפון +417987199824
רולנדו גומז:
rgomez@ochr.org   או בטלפון: +41 22 917 9711
