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NOTA SDH-DAI N° R19 \\;m

SENOR DIRECTOR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia a la Nota Letra DIGHU
N° 444/2013, que da cuenta de la Nota de la 0mom:m del Alto Comisionado de las
Naciones Unidos para los Derechos Humanos Ahozcoxv relativa a la Resolucién
28/22 del Consejo de Derechos Humanos sobre _m proteccién de la familia.

Al respecto, se adjunta el informe m_mcoﬂmmo por esta Direccion Nacional de
Asuntos Juridicos, donde se aportan las oo_._wnccoﬁo:mm solicitadas que dan
respuesta a los distintos puntos de la resolucidn im:omozmam.

Sin mas saludo a usted atentamente.

s qumnmq.& de Y omwm%m:
VNSTERIG BE

AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL MINSTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
MINISTRO FEDERICO VILLEGAS BELTRAN -

S. / D.




POLITICAS FAVORABLES DE >_uO<OW> LAS FAMILIAS

La familia, en tanto espacio natural y fundamental de la sociedad en el que las
_personas crecen y comparten valores, recibe prioritariamente la proteccién y la
asistencia efectiva del Estado, por considerarse que es un requisito indispensable para
el pleno desarrollo de sus miembros. La familia es entendida entonces como la base
para un desarrollo humano sustentable y como el mmnmn_o afectivo fundamentai para el
crecimiento de nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas del afio 2000 representd
un fuerte compromiso con el derecho al desarrollo, la paz y la seguridad, la igualdad
de género, la erradicacion de las numerosas dimensiones de la pobreza y el desarrollo
humano sostenible. Inmediatamente se identificaron como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio -ODM-, acompafiados de sus metas e indicadores posibles.

A fin de supervisar los progresos conseguidos en el logro de los ODM, la Repiblica
Argentina establecid indicadores con sus no:.mmvosg_m:ﬂmm metas para el monitoreo de
cada objetivo.

El CONSEJO NACIONAL COORDINADOR DE vOQ,nnbm SOCIALES es el ambito de
planificacién y coordinaciéon que actla como organismo de vigilancia para el
cumplimiento de los ODM. Entre sus principales funciones, disefia las politicas sociales
prioritarias en el corto plazo y las definiciones estratégicas para el mediano y largo
plazo, coordinando la gestion de los distintos organismos y articulando los Planes
Sociales Nacionales con los Provinciales y Municipales, a la vez que evalla y monitorea
las politicas y el resultado de los programas sociales. Transcurrida mas de una década
del proceso que implicé impulsar las politicas sociales y el fortalecimiento de las
familias, se puede dar cuenta de los cambios no:n_,mSm gue se han producido en el
pais, integrando a millones de ciudadanos.

La SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOILESCENCIA Y FAMILIA -SENAF- del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, con la colaboracién técnica y financiera de
UNICEF, realizd una encuesta sobre las Condiciones de Vida de Nifiez y Adolescencia
(ECOVNA) donde se informa: “Con ese horizonte, se ha avanzado en la consolidacion
del Sistemma de Proteccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
para trascender la fragmentacion de las miradas e intervenciones aisladas; asumiendo
que la satisfaccion de cada derecho tiene efecto en el ejercicio de otros derechos.
También, impulsamos el Plan Nacional de Accidn por los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes 2012-2015, un paso fundamental . para seguir impulsando las
transformaciones normativas, institucionales, vo__‘n_nmm y culturales necesarias para
alcanzar el pleno ejercicio de los derechos de los: chicos de nuestro pais, y sus
familias.” *

En tal sentido, el Plan Nacional de Accién por los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes 2012/2015, ha tenido como objetivo general la generacion de las
condiciones para el cumplimiento efectivo de los derechos referidos, a través del
desarrollo de politicas publicas integrales, implementadas interinstitucional e
intersectorialmente y con enfoque territorial.

! http://www.unicef.org/argentina/spanish/ MICS_Cierrelulio2013_BAJAWEB.pdf



Entre los logros mas destacables de Argentina de incidencia trascendental en cuanto al
bienestar familiar, con referencia a la reduccién del hambre y la pobreza, cabe sefialar,
que el pais integra el grupo de las 16 naciones de América Latina que logré el Objetivo
de Desarrollo del Milenio de “reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre”, como parte de los Objetivos del Milenio pactados para el 2015. En tal sentido
la Oficina de Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAQ), durante el
pasado mes de julio de 2015, efectud varios reconocimientos a la Argentina por los
resultados alcanzados en la reduccion del hambre y la pobreza.

Asi la FAO resalté "la existencia de hambre cero en Argentina”, revelando que para el
periodo 2011/13 la "prevalencia de subalimentacion en Argentina fue menor al 5%,
por lo que reconocid que se 'ha erradicado ese flagelo’ y la Argentina se encuentra
dentro de los paises que 'han alcanzado la meta de hambre cero de acuerdo al
indicador de la FAQ'™. Otro de los reconocimientos de la FAQ, fue que el pais se
destac6 "como un ejemplo en América Latina por sus politicas publicas de reduccién
del hambre, incremento del poder adquisitivo del salario minimo y el programa Precios
Cuidados como una medida de gobierno para facilitar el abasto alimentario a través de
mejoras a los sistemas de comercializacién”. _

Cabe recordar que con anterioridad, en diciembre de 2014, se sanciond la Ley N©
27.118 de Reparacion Historica de la Agricultura Familiar para la Construccién de una
Nueva Ruralidad en la Argentina, como una de: las medidas orientadas a la
disponibilidad de alimentos. La FAO, al analizar la referida ey considerd que la misma
contribuye a “mejorar el acceso y titulacidn de tierras, la eliminacién de
discriminaciones de género, la ampliacién al acceso de servicios productivos y la
proteccion de recursos e insumos tales como el agua, las semillas nativas y el ganado,
entre otros”.

Por Gitimo, en el informe "El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2014"
(septiembre 2014), se ha sefalado que Argentina "prosigue con una proporcion de
personas subnutridas sobre la poblacion total menor:al 5% en el periodo 2012-2014
por lo que cumple con los objetivo de Desarrollo del Milenio fijado por la ONU".?

A continuacion se efectuard una sintesis de las principales herramientas programaticas
y normativas en vigor en la Reptblica Argentina, asi como los logros alcanzados en los
ambitos de nifiez, adultos mayores, nutricién, seguridad social, salud y vivienda, entre
otros. _

NINEZ

A la fecha se han cumplido diez afios de la sancién de la Ley N° 26.061, que a partir
del afio 2005 transformé las politicas pUblicas destinadas a la nifiez, la adolescencia y
sus familias, poniendo fin a casi un siglo del patronato de la infancia e inaugurando el
paradigma de la proteccion integral de los derechos.

Se crebé entonces la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
(SENAF), organismo del Poder Ejecutivo Nacional especializado en infancia y familia, y
el CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, organo deliberativo,

% hetp:/fwwew.fao.org/3/a-40375.pdf



consultivo y planificador de politicas plblicas para la _Enm:n_m y la adolescencia en todo
el territorio nacional.

Las acciones de los organismos creados se enfocaron en el objetivo de proteger los
derechos de nifios y nifias que atraviesan situaciones criticas a nivel familiar, social,
juridico o econdmico (victimas de violencia, trata, trafico y trabajo infantil)
promoviendo y fortaleciendo la permanencia en su dmbito familiar y comunitario.

También se buscé estimular la capacidad de jovenes infractores de ejercer sus
derechos, respetar los derechos de terceros y asumir obligaciones que les permitan
levar adelante un proyecto de vida ciudadano. Del mismo modo, a partir de la sancién
de la Ley NO 26.233 de Promocion y Regulacién de los Centros de Desarrollo Infantil
Comunitarios, se busca fortalecer las politicas publicas orientadas a la primera infancia
y generar espacios de trabajo conjunto entre o_.@m:_Nmn_osmm comunitarias, actores
locales, provinciales y nacionales.

ADULTOS MAYORES

La SENAF tiene a su cargo la DIRECCION NACIONAL DE POLITICAS PARA ADULTOS
MAYORES, encargada de identificar las necesidades especificas de la tercera edad,
respetando sus particularidades y promoviendo la participacién de las personas
mayores en el planeamiento y ejecucidn de las politicas publicas dirigidas a ese sector
de la sociedad, a través del CONSEJO FEDERAL DE ADULTOS MAYORES.

El organismo impulsa multiples programas de promocién, proteccién e integracion,
para que los adultos mayores se conviertan en: actores fundamentales en la
transmision de conocimientos y experiencia a las :cm<mm generaciones. Algunas de
estas acciones incluyen:

-La capacitacion a miembros de la comunidad para n_mcm brinden atencién primaria en
los domicilios mediante el pragrama “Cuidadores domiciliarios”.

-La vinculacion de jévenes y adultos de mediana edad para que puedan ensefiar oficios
y saberes a través del programa “La experiencia cuenta”.

-Informacion y sensibilizacién de la comunidad sobre la existencia de situaciones de
abuso y maltrato mediante el programa “Promocion del buen trato”.

-La promocién para el ingreso a universidades de tercera edad de todo el pais a través
del programa “Educacion para adultos mayores”. :

-La preparacién de equipos de expertos que trabajan en residencias y centros de dia
mediante el programa de “Capacitacion en atencion y cuidado de adultos mayores”.

-La creacion de la “Carrera de Especializacion en Gerontologia Comunitaria e
Institucional” en la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de Mar del Plata.

FAMILIAY ZC._‘EOHQZ

Esta temdtica se encuadra en las previsiones del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, en tanto herramienta
fundamental para promover el pleno ejercicio del derecho a la alimentacion v la
nutricion.

A través de este plan se busca generar entornos propicios para fortalecer a las familias
en las funciones de crianza, nutricién y cuidado de ia salud de sus hijos. Desde un
enfoque integral, con perspectiva de género y promoviendo el reconocimiento de los
derechos de nifios y nifias, se impulsan instancias de capacitacién, comunicacién y



educacién alimentaria nutricional en contextos institucionales, familiares vy
comunitarios del pais. :

Estas son algunas de las acciones que se promueven:

-Capacitar a organizaciones comunitarias y a nmﬂmoam_ de los Centros de Desarrollo
Infantil.

-Elaborar vy distribuir materiales educativos como nutri-juegos disefiados para
compartir en familia, libros de cuentos o de divulgacidén cientifica, peliculas,
desarroliando estrategias para que grandes y chicos mnnmn_m: a informacién en torno a
la soberania alimentaria.

-Implementacion del Programa Pro Huerta.

Con relacién a este dltimo, el Programa Pro Huerta, desarrollado entre el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién y el Instituto Nacional de Tecnologia Alimentaria -
INTA-, favorece la participacion de las comunidades con las que trabaja, contribuyendo
para que los integrantes de las mismas sean actores protagonistas de la gestion de
procesos de desarrollo local y territorial. El programa propone:

-Mejorar y diversificar la alimentacion de las ﬂmB___mm escuelas, instituciones y
organizaciones de la comunidad.

-Promover la participacion comunitaria en la produccién de alimentos.

-Incentivar la formacion y difundir tecnologias apropiadas para la produccién de
cultivos. ”

-Multiplicar alternativas de comercializacion que puedan integrarse en un mercado de
economia social. :

-Mejorar el ingreso familiar.

El objetivo inicial del programa contd con el aporte am los técnicos de INTA para que
los sectores mas vulnerables tuviesen acceso a una alimentaciéon adecuada,
produciendo sus propios alimentos. Se inicié en 1990 y actualmente interactida con
mas de 3 millones de personas, mas de 10 mil instituciones y organizaciones, y forma
parte de mas de 400 ferias agroecoldgicas, garantizando la mejora en los habitos
alimentarios y desarrollando tecnologias orientadas a la autoproduccién de alimentos.

Por otra parte, el Programa Educacién Alimentaria Nutricional previsto por la Ley
Ne 25.724, promueve el desarrollo de habitos saludables permanentes para la
produccidén, seleccién, compra, manipulacion y utilizacién bioldgica de los alimentos
mediante la educacion alimentaria nutricional.

La iniciativa esta dirigida a los sujetos de derecho de _mm distintas lineas de accién del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, as{ como también a diversos actores
institucionales y comunitarios, equipos técnicos provinciales y municipales,
organizaciones de la sociedad civil, promotores del programa Pro Huerta y de otros
programas que trabajan con las familias en sus comunidades. Se ponen en valor las
practicas de cuidado alimentario, proponiendo revalorizar la mesa familiar y reflexionar
sobre los grupos de alimentos, sus caracteristicas y recetas, como asi también
abriendo posibilidades de aprendizaje, construccion y transmisién de saberes en las
familias, sus comunidades y entre comunidades. _

Otro Programa en el mismo sentido es el de “Jardines de Cosecha. Sembramos
Futuro”, perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social que impulsa jardines de
cosecha para prevenir vy erradicar el trabajo infantil a través de la SENAF, en conjunto
con la Red de Empresas contra el Trabajo Infantil. El objetivo de estos espacios, que
funcionan como centros de desarrollo infantil de verano, donde las mujeres
trabajadoras pueden dejar a sus hijos, consiste en contribuir a la prevencién vy
erradicacion del trabajo infantil agricola en las zonas rurales tabacaleras y crear



condiciones para la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones que trabajan
en las cosechas de tabaco.

PENSIONES NO nOZ._._ﬂHWG._.H<>m

A los fines de proteger a quienes estén en situaciones de maxima vulnerabilidad -
adultos mayores sin recursos, personas con discapacidad, o madres de 7 o més hijos-,
se han establecido pensiones no contributivas. El propdsito es ayudar a quienes se
encuentren en estado de vulnerabilidad y cumplan los; siguientes requisitos: no poseer
amparo previsional; no poseer bienes, ingresos ni recursos que permitan su
subsistencia; no tener parientes obligados legalmente a proporcionarles alimentos o
gue teniéndolos, se encuentran impedidos para hacerlo.

En el ambito de la Secretaria de Seguridad Social, dependiente del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, actla la ADMINISTRACION NACIONAL DE
SERVICICS SOCIALES (ANSES), organismo descentralizado a cargo de la gestidn de
las prestaciones de seguridad social.

Las Asignaciones Familiares consisten en una suma fija, que puede ser mensual o
por Unica vez, que el ANSES paga al trabajador en relacién de dependencia de
empresas privadas y del sector plblico nacional definido en el art. 6° del Decreto N°
1668/12, al titular de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo, al titular de la
Prestacion por Desempleo, al jubilado y/o pensionade y al titular de la pensidon
honorifica de veteranos de guerra del Atlantico Sur, en las siguientes circunstancias:
cuando contrae matrimonio, ante el nacimiento de un hijo ¢ la adopcidn, durante el
periodo de licencia por maternidad y cuando tiene hijos en edad escolar. Para solicitar
este tipo de prestacion, es necesario contar con la informacién del titular y su grupo
familiar registrada en las bases de ANSES.

Los trabajadores en relacidon de dependencia y los titulares de la Ley de Riesgos del
Trabajo tienen entonces derecho a las siguientes asignaciones familiares:

-Asignacion Familiar por Prenatal

-Asignacién Familiar por Maternidad/Maternidad Down:

-Asignacion Familiar por Hijo / Hijo con Discapacidad

-Asignacion Familiar por Ayuda Escolar Anual

-Asignacion Familiar por Matrimonio

-Asignacion Familiar por Nacimiento / Adopcidn.

La Asignacion Universal por Hijo -AUH- es un derecho que le corresponde a los
hijos de las personas que estan desocupadas, trabajan en la economia informal con
ingresos iguales o inferiores al Salario Minimo, Vital y Mévil, monotributistas sociales,
trabajadores del servicio doméstico, trabajadores por temporada en el periodo de
reserva del puesto o que perciban alguno de los siguientes planes: Argentina Trabaja,
Manos a la Obra, Ellas Hacen, Programa de Trabajo Auto-gestionado, Jévenes con Mas
v mejor Trabajo, Programa Promover la igualdad de Oportunidades y Seguro de
Capacitacion y Empleo.

El cobro de la Asignacién Universal por Hijo requiere la acreditacion anual de
escolarizacion y controles de salud de los nifios. Se abona a los menores de 18 anos,
hasta un maximo de 5 hijos, pricrizando a los hijos discapacitados y a los de menor
edad y se liquida a uno solo de los padres priorizando a las madres.

La Asignacién por Embarazo para Proteccion Social estd destinada a la proteccion
de mujeres embarazadas. Se abona desde la semana 12 de gestacién hasta el



nacimiento o interrupcion del embarazo, y se encuentra supeditada a la inscripcién en
el Programa SUMAR (a excepcion de las Trabajadoras del Servicio Doméstico,
Trabajadoras de Temporada y Monotributistas Sociales), vy al cumplimiento de
controles médicos alli establecidos.

SALUD

En lo que respecta a la promocién de politicas adaptadas a la familia en la esfera de la
salud, cabria informar que, dentro del Ministerio de Salud de la Nacion, la DIRECCION
NACIONAL DE MATERNIDAD E INFANCIA es el érgano de formulaciéon y aplicacion de
las politicas de salud materno-infantil del Estado nacional.

La tarea de esta Direccién tiene en cuenta la "Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio" (1989) y la "Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacioén contra la Mujer" (1979), las que tienen como meta la equidad en
materia de salud y procura alcanzar los siguientes cbjetivos:

-Reducir las probabilidades de enfermar o morir (morbi-mortalidad) de la poblacidn de
las nifias, los nifios y las mujeres en edad fértil, en particular durante el proceso
reproductiveo.

-Reducir las desigualdades entre los indicadores de salud correspondientes a cada uno
de los géneros, las distintas dreas geograficas, los niveles socio-econémicos y etnias.
-Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud, asi como las posibilidades de
acceso a ellos de toda la poblacidn, en especial de los més desfavorecidos.

Asimismo, existen diferentes planes y programas puestos en funciocnamiento a los fines
de alcanzar los objetivos descriptos ut supra:

El Programa Federal Incluir Salud es un sistema de aseguramiento piblico de salud
que garantiza el acceso a los servicios de salud a madres de siete o mas hijos,
personas con discapacidad y adultos mayores de 70 afios titulares de pensiones no
contributivas, entre otros grupos, generando condiciones de equidad para el ejercicio
del derecho a la salud en todo el territorio nacional a través de los gobiernos de las 24
jurisdicciones.

El programa alcanza a mas de un millén de titulares brindando un acompafiamiento
continuo de la condicién de salud de la persona y de la comunidad. La inversidén del
Estado nacional no se destina solamente a la cobertura de la atencidn a la enfermedad,
sino que busca intervenir en la realidad socio-sanitaria para que nuestro pueblo viva
con bienestar, en el ejercicio plenc de sus derechos.

El Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsabie tiene como
mision promover la igualdad de derechos, la equidad y la justicia social, asi como
contribuir a mejorar la estructura de oportunidades: para el acceso a una atencidon
integral de la salud sexual y reproductiva. Este: Programa fue creado por la
Ley Nacional N© 25.673 y reconoce que el derecho:.a la salud comprende la salud
sexual, y que ésta incluye la posibilidad de desarrollar una vida sexual gratificante y
sin coercidn, asi como prevenir embarazos no deseados.

Se basa en la autonomia de todas las personas para elegir individual y libremente, de
acuerdo a sus convicciones y a partir de la informacién y el asesoramiento, un método
anticonceptivo adecuado, reversible, no abortivo y transitorio, para poder definir la
posibilidad de tener hijos, cuantos hijos tener, cudndo tenerlos, y el intervalo entre
ellos. Al mismo tiempo, favorece la deteccién oportuna de enfermedades genitales vy
mamarias, contribuyendo a la prevencién y deteccion temprana de infecciones y
VIH/sida.



El Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia (PNSIA), aborda la
salud como un derecho humano y social. Enmarca sus acciones en la Convencion de
los Derechos del Nifio de rango constitucional, asi como la ley 26.061 de Proteccidn
Integral de Derechos de Niftos, Nifias vy Adolescentes que garantiza el derecho a su
salud integral (Art. 14), la ley 25.673 de Salud Sexual y Procreacion Responsable y la
ley 26.529 de Derechos del paciente, historia clinica y consentimiento informado.
Desde este marco promueve y difunde el derecho de los y las adolescentes a acceder
al sistemma de salud en forma auténoma, sin obligacidon de acompafiamiento de un
adulto v en el marco del respeto de la confidencialidad:

El Plan para la Reduccion de la Mortalidad Materno Infantil, de la Mujer y
Adolescentes, busca reducir la mortalidad infantil (en sus dos componentes: neonatal
y pos neonatal) y la materna (causada por hemborragia, sepsis, hipertension vy
complicaciones post aborto), el embarazo adolescente no planificado, la incidencia vy
mortalidad por cancer cérvico-uterino vy la mortalidad adolescente por causas externas.
Para ello se focaliza en los procesos de gestidn, recursos humanos, insumos e
infraestructura que resulten un obstaculo para la correcta atencién de la poblacidén en
cada provincia.

La idea central es realizar un plan de trabajo de acuerdo a la realidad local, es decir,
identificando las causales que generan mortalidad materno-infantil, de la mujer y de
adolescentes en cada provincia, teniendo en cuenta su contexto, su geografia, su
historia y su situacion sanitaria. El plan de trabajo concreto no consiste en aplicar
“recetas” homogéneas, iguales en todas las jurisdicciones, sino proporcionar un marco
operativo en el cual cada provincia elabore estrategias acordes a su coyuntura puntual.

Finalmente, el Programa Remediar estd enmarcadc en la politica nacional de
medicamentos y define sus acciones sobre las cuatro fases del ciclo de gestién:
seleccidn, aprovisionamiento, distribucidon v uso de los medicamentos, con el fin de
asegurar el acceso en el Sistemna Publico de Salud.

El Programa se propone fortalecer la capacidad resolutiva del Primer Nivel de
Atencién, promoviendo el uso racional de medicamentos, consolidando un sistema
federal de abastecimiento y brindando cobertura farmacolégica directa y gratuita a
mas de 15 millones de argentinos en todo el territorio nacional.

TRABAJO

El MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL amplio su asignacién de recursos en un
1.175,9% entre los afios 2002 y 2012. Este presupuesto, en sintonia con una politica
orientada a la inclusién social, ha generado 1.181.000 puestos de trabajo a través de
los programas destinados a emprendimientos, noovm_,mc<mm y mutuales, 210.000
microcréditos y 500.000 mono tributistas sociales.?

En el afo 2012, en ocasion del mm@cnao Examen Periddico Universal -EPU-, Argentina
informé ante Naciones Unidas que el pais habla alcanzado en el afo 2011 m_ nivel de
trabajo registrado mas alto de su historia.

Se informd asimismo dos grandes avances en materia previsional. El primero, la
universalizacién de la pensién no contributiva para adultos mayores de 70 afios que no
reciben ningln tipo de beneficio de la previsién social ni otro tipo de ingreso, mejora
sustancial en la proteccidén de la familia y de los sectores mas vulnerables que ya se ha
informadoe mas arriba en este mismo informe. E! segundoc avance de capital
importancia ba sido la inclusién previsional. En términos nurméricos, en el plazo que va

* Ver pagina 13 http://www.unicef.org/argentina/spanish/MICS_Cierre)ulio2013_BAJIAWEB.pdf



desde el afio 2003 al 2010, la cobertura previsional de la poblacidon en condiciones de
jubilarse pasé de 3.185.000 a 5.585.000 de beneficiarios. Estas cifras se han
alcanzado a través de otorgar la jubilacion a las amas de casa, la jubilacidén anticipada
para desocupados que aun no cumpliende con la edad jubilatoria, cuenten con los 30
afios de aportes requeridos y la jubilacién automatica para trabajadores auténomos.

Por su parte, la Direccidon General de Estudios y Estadisticas Laborales del Ministeric de
Trabajo, Empleo y seguridad Social, que presenta los resultados de la Encuesta de
Indicadores Laborales (EIL), informd que en el 3% trimestre de 2014, la cantidad de
puestos de trabajo en empresas privadas de diez y mas trabajadores de todos los
sectores de actividad excluyendo el sector primario, se mantuvo en el mismo nivel que
un afio atras. Por su parte, el empleo registrado privado en el 3° trimestre/14 se
mantuvo practicamente constante con respectoi al 2° trimestre de 2013,
experimentando una minima variacion negativa de 0,1%.

Estos indicadores reflejan que en el dltimo afio, pese a la desaceleracion del
intercambio comercial a nivel mundial y de las economias de una gran cantidad de
paises, en Argentina se ha logrado sostener el nivel de empleo registrado en las
empresas privadas. _

Mas recientemente, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) difundio los
resultados correspondientes al segundo trimestre de 2015, para el total de 31
aglormerados urbanos. Los mismos dan cuenta que, del segundo trimestre de 2014 al
segundo trimestre de 2015, las tasas han sufrido las siguientes variaciones:

Actividad: de 44,8 a 44,5 / Empleo: de 41,4 a 41,5 / Desocupacion: de 7,5 a 6,6 /
Subocupacion: de 9,4 a 9,0 / Subocupacion demandante: de 6,8 a 6,3 / Subocupacion
no demandante: de 2,6 a 2,8.

Distintos indicadores dan cuenta del impacto positivo logrado en la baja de la pobreza
-del 54% en el primer semestre de 2003 al 5,4% en el segundo semestre del 2012,
la baja de la indigencia -del 27,7% del primer semestre 2003 al 1,5% en el segundo
semestre de 2012~ en la mejora de los indices de educacion y de salud, la baja de la
mortalidad infantil -de 16,5%0 en 2003 a 11,7%0 en 2011- v la creacion de puestos de
trabajo con una baja del indice de desempleo, que pasd del 20,4% en el primer
trimestre de 2003 al 7,9% en el primer trimestre de 2013.*

VIVIENDA

En junio de 2012 se presenté el Plan de Crédito Argentino del Bicentenario para
la vivienda Gnica familiar (PROCREAR), una iniciativa que proyectd la entrega de
400 mil créditos hipotecarios para la construccién, ampliacion, terminacion y refaccién
de viviendas, como as/ también para adquirir aquellas que son construidas por el
Programa a traveés de desarrollos urbanisticos.

PROCREAR tiene como meta la atenciéon de las necesidades habitacionales de los
ciudadanos en todo el pals, contemplando las diferentes condiciones socioeconémicas y
la multiplicidad de situaciones familiares con lineas de crédito para la construccion de
viviendas particulares y desarrolios urbanisticos de alta calidad. También se propuso
impulsar la actividad econdmica a través del incentivo a la construccién de viviendas,
con su efecto dinamizador, y la generacién de empleo en todo el pais mediante mano
de obra directa e indirecta. _

4 . . .
Qbra citada en referencia anterior



El Banco Hipotecario es la entidad fiduciaria del programa y ademas de los préstamos
para las familias que tienen o pueden comprar un terreno, la expectativa es el
desarrollo urbanistico de 84 proyectos, lo que implicard la entrega de 33.917
viviendas. Segun datos de ANSES, la linea individual del Procrear, en la que el
beneficiario debe tener o poder comprar el terreno, llevaba otorgados a noviembre de
2014, 104.640 créditos hipotecarios por un monto que raya los $ 30.000 millones. A
octubre de 2015 son 194 mil las viviendas que puso en marcha el plan Procrear. De
esas viviendas, 165.327 pertenecen a lineas individuales de crédito, de las cuales
114.842 ya fueron finalizadas. El _u_m_._ lleva invertidos, ﬁo_. parte del Gobierno Nacional,
mas de 94.800 millones de pesos.’®

MIGRANTES Y _ﬂmCZH_anann\uz FAMILIAR

Con respecto a los derechos humanos de las familias de los migrantes, la Ley N°©
25.871 refleja el compromiso de Argentina de garantizar el pleno respeto por las
familias migrantes, estableciendo mecanismos de facil acceso. Una iniciativa que
responde a los derechos creados en la ley referida, es el Programa Nacional de
Normalizacién Documentaria Migratoria Patria Grande, creado en el afio 2005
por la Direccién Nacional de Migraciones mediante Disposicion 53.253/2005, orientado

la insercidén e integracién de la poblacién migrante mediante la facilitacién de la
regularizacion de todos los migrantes del MERCOSUR y paises asociados.

La Ley de Migraciones asegura el acceso a la salud, la educacion y a la asistencia social
de la poblacién extranjera independientemente de su situacién migratoria, garantiza el
derecho a la reunificacion familiar y a un tratamiento libre de discriminaciones.

JOVENES Y FAMILIA

Con el propésito de promover el desarrollo y la formacién de los jévenes dentro del
nacleo familiar, en enero de 2014 se lanzé el Programa de Respaldo a Estudiantes
de la Argentina (PROGRESAR), destinado a estudiantes de 18 a 24 afios
desempleados o con trabajo informal, o que perciban un salario inferior al minimo vital
y moévil y su grupo familiar se encuentre en iguales condiciones.

El programa consiste en una prestacidon eceondmica universal mensual para que los
jovenes puedan iniciar, continuar o terminar sus estudios primarios, secundarios,
terciarios, oficios o universitarios. Del total de inscriptos que asciende a 945.000
{datos de octubre de 2014), el 60% son mujeres y 79% tienen entre 19 y 22 afies. A
la vez, 26% de las solicitudes recibidas lo fueron para realizar estudios universitarios,
el 24% estudios terciarios y oficios, y el 45% para terminar los estudios secundarios.
Solo el 5% del total lo solicitd para terminar estudios primarios.

NUEVO CODIGO CIVIL Y OOZMuﬂnH>F DE LA NACION

Cabe destacar la reciente sancién del nuevo Cédigoi Civil y Comercial de la Nacion,
aprobado por la Ley N© 26.994 y en vigencia desde el 19 de agosto de 2015, que, al
ser concebido como pieza central del sistema juridicol de derecho privado, adecud sus
criterios y contenidos a la Constitucion Nacional y a los tratados internacionales de

5 http://www.telam.com.ar/notas/202510/12305%-viviendas-plan-procrear.html



derechos humanos de los que la Republica >Bwnﬁ:m es parte, introduciendo
relevantes modificaciones en el Libro Segundo dedicado a las "Relaciones de Familia”.

Con relacion al matrimonio, en el nuevo ordenamiento no existen distinciones entre
hombre y mujer al definir quiénes se pueden casar, conforme la Ley de Matrimonio
Igualitario N© 26.618. Asimismo, respecto al régimen de bienes, se incorpord la
posibilidad de optar entre el régimen de comunidad de ganancias (ya existente) y el
régimen de separacion de bienes, considerando la insercion de la mujer en el mercado
laboral que trajo aparejada una mirada critica de los roles estereotipados de "mujer
cuidadora- hombre proveedor” sobre los cuales habia sido edificado el anterior régimen
de bienes.

Es de destacar la proteccién especial otorgada al inmueble sede del hogar conyugal,
requiriéndose el consentimiento de ambos conyuges para cualquier acto de disposicién
y se otorga el derecho de habitacion gratuito del joom_, compartido al sobreviviente en
caso de muerte de uno de los convivientes.

Asimismo, el nuevo Cédigo introduce reformas sobre la “responsabilidad parental”,
reconociendo el estatus juridico del nifio como sujeto de derecho y se otorga valor
econdmico a las tareas de cuidado que realiza el padre 0 madre que ha asumido el
cuidado del hijo, constituyendo un aporte a su manutencién.

Otra novedad importante a nivel familiar es la introducciéon de un nuevo tipo de
adopcién, la adopcidn de integracion, cuando se adopta al hijo del cényuge o del
conviviente, en la que se mantiene el vinculo filiatorio y sus efectos entre el adoptado
y su progenitor de origen. Finalmente, se equipard la filiacion de nifios nacidos
mediante técnicas de reproduccion humana asistida (TRHA), con la filiacion natural y la
adoptiva.



