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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة التاسعة عشرة

   من جدول الأعمال٣ و٢البندان 
التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان        

  لأمين العاموتقارير المفوضية السامية وا
 والاقتصادية   المدنية والسياسية  ،تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان    

  والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

 الخطية الواردة والمقدمة أثناء المـشاورة المعنيـة         للتقاريرتجميع تحليلي       
 المدقع  بالتقرير المرحلي بشأن مشروع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالفقر       

  وحقوق الإنسان

  تقرير المفوضية السامية لحقوق الإنسان    

  موجز    
، يلخص هذا التقريـر المـساهمات       ١٥/١٩عملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان        

المقدمة في المشاورة المتعددة أصحاب المصلحة بشأن الموجز المشروح لمـشروع المبـادئ             
ان على النحو الذي بيَّنته المقـررة الخاصـة         التوجيهية المتعلقة بالفقر المدقع وحقوق الإنس     

وتألفت المشاورة من تقارير خطية قدمتها بعثـات        . المعنية بالفقر المدقع وحقوق الإنسان    
دائمة، ومؤسسات وطنية لحقوق الإنسان، ومنظمات دولية، ومنظمات غير حكوميـة،           

 على مدى يـومين  وخبراء مستقلون، إضافة إلى بيانات شفوية قُدِّمت خلال اجتماع عُقد  
ويعرض التقرير نتائج المشاورة في شكل تعليقات محددة على أقـسام عامـة             . في جنيف 

وأقسام فرعية وفقرات فردية من موجز مشروع المبادئ التوجيهية المقترح مـن المقـررة              
المجلس في دورته الحادية    على   الصيغة النهائية للمبادئ التوجيهية المنقحة       طرحالخاصة، بغية   
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المبادئ التدابير التي يتعين اتخاذها مستقبلاً لاعتماد       عشرين لتمكينه من اتخاذ قرار بشأن       وال
أعـرب  وبشكل عام،   . التوجيهية المتعلقة بحقوق الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع        

أصحاب المصلحة، أثناء المشاورات، عن تأييدهم لموجز وهيكل مشروع المبادئ التوجيهية           
يَّنته المقررة الخاصة وتأكيدهم لصلة المعايير والمبادئ القائمـة المتعلقـة           على النحو الذي ب   

  . بحقوق الإنسان بمكافحة الفقر
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  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٤  ٢-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
  ٥  ٤-٣  ..................................الآراء العامة بشأن مشروع المبادئ التوجيهية  - ثانياً  
  ٦  ٩٢-٥  .........................ع المبادئ التوجيهيةتجميع تحليلي للتعليقات على مشرو  - ثالثاً  

  ٦  ٦-٥  ...................................................التعليقات العامة  - ألف     
الأساس المنطقي لوضع المبادئ التوجيهية المتعلقة : "فيما يتعلق بالجزء الثاني  -  باء     

  ٧  ١٦-٧  ......................................."بحقوق الإنسان والفقر المدقع
  ٨  ٢٠-١٧  ..........................."الإطار النظري: "فيما يتعلق بالجزء الثالث  - جيم     
استعراض أوجه الحرمان الأساسـية الكامنـة       : "تعلق بالجزء الرابع  فيما ي   - دال     

  ١١  ٢٤-٢١  .........والمتشابكة التي يواجهها الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع
مقترحات لتحسين مشروع المبادئ التوجيهية : "فيما يتعلق بالجزء الخامس  -  هاء     

  ١٢  ٢٦-٢٥  ..............................."المتعلقة بالفقر المدقع وحقوق الإنسان
  المبـادئ العامـة لحقـوق      : "١فيما يتعلق بالجزء الخـامس، القـسم          -  واو     

  ١٣  ٥١-٢٧  .........................................................."الإنسان
المبادئ التوجيهية العامة المتعلقـة     : "٢فيما يتعلق بالجزء الخامس، القسم        - زاي     

  ١٧  ٦٩-٥٢  ......................................................."بالسياسات
الالتزامات المحددة القائمة علـى     : "٣فيما يتعلق بالجزء الخامس، القسم        - حاء     

  ٢٠  ٩٢-٧٠  .........................................................."لحقوقا
  ٢٥  ٩٣  ............................................................الخطوات التالية  - رابعاً  
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 مقدمة  -أولاً   

فيما بعـد مجلـس حقـوق       (، شددت لجنة حقوق الإنسان آنذاك       ٢٠٠١في عام     -١
على الحاجة إلى وضع مجموعة من المبادئ بشأن تنفيذ القواعد والمعـايير القائمـة              ) الإنسان

واستجابة لذلك، فوضـت اللجنـة      . قر المدقع المتعلقة بحقوق الإنسان في سياق مكافحة الف      
الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان فريقاً مخصصاً من الخبراء مهمة إعداد مشروع مبـادئ              

وقدمت اللجنة الفرعية هذه المبادئ إلى مجلس       . توجيهية بشأن الفقر المدقع وحقوق الإنسان     
 (A/HRC/2/2-A/HRC/Sub.1/58/36) ٢٠٠٦حقوق الإنسان في دورته الثانية المعقودة في عام         

، ٢٠٠٩ إلى عـام     ٢٠٠٦وخلال الفترة من عام     . ٢٠٠٦/٩ووافق عليها المجلس في قراره      
وتم . أجرت المفوضية السامية لحقوق الإنسان مشاورات بشأن مشروع المبادئ التوجيهيـة          

 وهيئـات   تجميع وتحليل آراء الدول، ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية،         
المعاهدات والإجراءات الخاصة، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان، والمنظمـات غـير            

 ٢٠٠٩، وأدرجت في تقرير قُدِّم إلى المجلس في عام          المصلحةأصحاب  غيرهم من   الحكومية، و 
(A/HRC/11/32) .  المشاورات، دعا مجلس حقوق الإنـسان الـسيدة مغـدالينا          تلك  وعقب

وهي ( الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع آنذاك           سيبولفيدا كارمونا، 
، إلى تيسير عملية تحقيق مزيـد مـن         )الآن المقررة الخاصة المعنية بالفقر المدقع وحقوق الإنسان       

التقدم في مشروع المبادئ التوجيهية بتقديم توصيات لمساعدة الدول في تحسين المشروع وإدراج             
 ٢٠١٠ سـبتمبر /أيلـول وقدمت الخبيرة المستقلة تقريرها إلى المجلس في        . ورات فيه نتائج المشا 

(A/HRC/15/41) .           واستجابة لذلك، دعا المجلس المفوضية السامية لحقوق الإنسان إلى عقـد
مشاورة واسعة النطاق بشأن مشروع المبادئ التوجيهية استناداً إلى موجز المشروع المدرج في             

وكان الهدف من هذه المشاورة هو الحصول علـى مـدخلات مـن    . ه أعلاهالتقرير المشار إلي 
التوصل يتسنى  سيما الدول والمختصين بالتنمية، بحيث       عة واسعة من الأطراف الفاعلة، لا     مجمو

ويعرض هذا التقريـر    . إلى توافق في الآراء وتحقيق اتفاق عام بشأن مشروع المبادئ التوجيهية          
 التقرير، صيغة   وسوف تقدم المقررة الخاصة، استناداً إلى هذا      . )١(اتالمشاورتلك  بالتفصيل نتائج   

  .٢٠١٢سبتمبر /أيلولنهائية لمشروع المبادئ التوجيهية إلى مجلس حقوق الإنسان في 
المتمثل في دعم جهود المقررة الخاصة في       وهذا التقرير   المتوخى من   دف  الهوفي ضوء     -٢

لى مزيد من المدخلات مـن جانـب أصـحاب          إعداد المشروع النهائي وتيسير الحصول ع     
انظر الوثيقة  (المصلحة، تم إعداد هيكل هذا التقرير وفقاً لمشروع المبادئ التوجيهية المشروح            

HRC/15/41 وللأسئلة المقدمة لأصحاب المصلحة في الاستبيان المرفق بتقرير المقـررة          ) ، المرفق
نيفها بحسب صـلتها بكـل قـسم،        ومن ثم، جرى تحليل التقارير والبيانات وتص      . الخاصة

__________ 

 ٢٢ الاجتماع التشاوري المعقود في جنيف يومي        استناداً إلى التقارير الخطية والبيانات الشفوية المقدمة أثناء        )١(
 .٢٠١١يونيه / حزيران٢٣و
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وكذلك، عند الاقتضاء، بحسب الفقرات أو الحروف التي تشير إليها هذه التقارير والبيانات،             
وتم استنـساخ   . قصيرة للأقسام المختلفة تقدم استعراضاً للتعليقـات      ملخّصات  بالإضافة إلى   

  .الأسئلة الواردة في الاستبيان المتعلق بكل قسم في عناوين الأقسام

  الآراء العامة بشأن مشروع المبادئ التوجيهية  -ثانياً   

  الالتقاءنقاط     

حظيت تنقيحات مشروع المبادئ التوجيهية الحالي التي أعدتها المقررة الخاصة بتأييد             -٣
 في جميع أجـزاء     ،فقد أيد أصحاب المصلحة بقوة التشديد الخاص الذي أولي        . واسع النطاق 

واتُفق . صفهم فئة مستضعفة مشتركة في جميع الفئات الأخرى       لنساء والأطفال بو  ، ل المشروع
بصورة عامة على أن للفقر المدقع سمات مادية وغير مادية أيضاً، أبرزها التمييـز والوصـمة                

ولوحظ توافق كـبير    . الاجتماعية المرتبطة به والعمليات والمؤسسات التي يصدر عنها التمييز        
راج فقرة مستقلة عن الفساد، وإلى الإشارة بـصورة         فيما بين الأطراف بشأن الحاجة إلى إد      

علاوة على ذلك،   و. صريحة إلى تلك الجوانب من العمليات الإدارية التي تزيد من حدة الفقر           
التركيز على ثقافة حقـوق الإنـسان بوصـفها         زيادة  دعا عدد من أصحاب المصلحة إلى       

ة إلى دور وسـائط الإعـلام في   استراتيجية لمكافحة الفقر، وإلى الإشارة بصورة أكثر صراح     
وتكررت أيضاً الدعوات المنادية بتعزيز جهـود       . إحداث الوصمة الاجتماعية وفي مكافحتها    
الأسباب النظام الاقتصادي العـالمي     ومن بين تلك    التصدي للأسباب الهيكلية للفقر المدقع؛      

لتنميـة، والبيئـة    وأزمة الديون، وسلوك الشركات عبر الوطنية، والوضع المتعلق بالحق في ا          
نهج مباشر بدرجة أكبر إزاء الضمان اتباع ودعت أيضاً عدة أطراف إلى . العالمية، وتغير المناخ 

الاجتماعي، على النحو المبيَّن في بعض المفاهيم، مثل التحـويلات الاجتماعيـة الأساسـية              
 تنفيـذ   دعـوة الـدول إلى    ضرورة  وتكررت أيضاً الإشارة إلى     . والحدود الاجتماعية الدنيا  

أعمـال مـشروع المبـادئ      السياسات النقدية الرامية إلى زيادة العائد اللازم لتنفيذ جدول          
اتفق أصحاب المصلحة على نحو واسع في رغبتهم في تحقيق تكامل واضـح             كما  . التوجيهية

بين مشروع المبادئ التوجيهية والصكوك الدولية القائمة الأخرى المتعلقة بمكافحـة الفقـر             
، واتفقوا كذلك على ضرورة تأكيد أهمية دور الجهات الفاعلة غير الحكوميـة في              )٢()المدقع(

__________ 

تشمل الصكوك التي أُشير إليها تحديداً الأهداف الإنمائية للألفية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية               )٢(
 التوجيهيـة  والاجتماعية والثقافية، والمبادئ التوجيهية بشأن الأعمال التجارية وحقوق الإنسان، والمبـادئ         

الطوعية لمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة بشأن الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصايد الأسمـاك              
والغابات، وبرنامج منظمة العمل الدولية لتوفير العمل اللائق، والاتفاق العالمي، والمبادئ العامـة والمبـادئ             

ة لحقوق الإنسان لنهج يقوم على حقوق الإنسان يتبع حيال          التوجيهية الخاصة بمفوضية الأمم المتحدة السامي     
 .استراتيجيات الحد من الفقر
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وضع استراتيجية عملية ومفصلة لمشروع     مراراً وتكراراً   وأخيراً، اقتُرح   . مكافحة الفقر المدقع  
عمليـة  هذه المبـادئ  على نحو يشدد على الغرض المنشود وهو أن تكون   المبادئ التوجيهية،   

  .قوقابلة للتطبي

  نقاط بحاجة للتوضيح    

أولاً، اتفق جميع أصحاب المـصلحة علـى        : تحتاج بضع مسائل لمزيد من التوضيح       -٤
التركيز على النساء والأطفال بوصفهم الفئتين الرئيسيتين المشتركتين في جميع أشكال التعرض            

دقع، عرضة بشكل خاص للفقر الم    واقترح عدد من الأطراف ذكر فئات أخرى م       . للفقر المدقع 
السن، والمعوقين، والمهاجرين، واللاجئين وملتمسي اللجوء، والأقليات       ) كبار(سيما فئات    لا

سـيما المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة           لا( والمرضـى    الإثنية أو العرقية أو اللغوية،    
، ) الاجتماعية الـدنيا   مثل الطبقات (ة   التقليدي ة الاجتماعي الأوضاع، وذوي   )الإيدز/البشري
، وذوي الأصـول    )سيما سكان المناطق الريفيـة     لا(المقيمة في موقع جغرافي معين       والفئات

ثانياً، أشار أصحاب المصلحة إلى أن طبيعة الالتزامـات    . لأخرى، لا سيما الشعوب الأصلية    ا
المذكورة في مشروع المبادئ التوجيهية بحاجة إلى توضيح وأنه ينبغي التفرقة بين الإشارات إلى    

على توافق  لقانونية القائمة أصلاً، من جانب، وبين المبادئ والسياسات المرتكزة          الالتزامات ا 
ثالثاً، يقتضي هذا التوضيح أيضاً بيانات صـريحة بـشأن إمكانيـة            . الآراء، من جانب آخر   

التقاضي على الأقل بشأن بعض الالتزامات المذكورة في مشروع المبادئ التوجيهية، خاصـة             
. جتماعية والثقافية المعترف بها   لحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والا    الالتزامات المتعلقة با  

رابعاً، رغم أن معظم الأطراف أشارت إلى اعتقادها بأن الحقوق المدرجة في مشروع المبادئ              
التوجيهية ذات طبيعة شاملة فيما يتعلق بأهدافها، فقد قُدمت عدة اقتراحات بإدراج حقوق             

وسلطت عدة أطراف الضوء على الحق في الغذاء وفي         . اء الضوء عليها  محددة أو إلق  ) مسائل(
مياه الشرب المأمونة والصرف الصحي، وكذلك على أهمية مراعاة الحق في الخـصوصية وفي              

علاوة على ذلك، اقتُرح أن يُنص صراحة على عدد من الحقـوق المدنيـة              و. الحياة الأسرية 
  .والسياسية، منها حرية التعبير والدين

  تجميع تحليلي للتعليقات على مشروع المبادئ التوجيهية  -ثالثاً   

  التعليقات العامة  -ألف   

، في ملاحظاته الافتتاحية للمشاورة، الممثل الدائم لفرنسا، جان باتست ماتايأشار   -٥
يرتكز على ترابط جميع حقوق الإنسان وعدم وفقه إلى أن النهج الذي تسير المبادئ التوجيهية 

مفوضة وأكدت . يعيشون في فقر مدقع وتمكينهم    من  ا للتجزئة، وعلى مبادئ مشاركة      قابليته
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، التداخل بين الفقر المدقع وحقـوق  الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، نافانيثيم بيلاي   
للحرمان كذلك فمن جهة، كثيراً ما يتعرض الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع : الإنسان

ومـن  . كفولة لهم، سواء المدنية والسياسية أم الاقتصادية والاجتماعية       من حقوق الإنسان الم   
على حقوق الإنسان إزاء التخفيف من الفقر المـدقع         يقوم  نهج  اتباع  جهة ثانية، لا غنى عن      

وأضافت رئيسة مجلس حقوق الإنسان والممثلة الدائمة       . فهم الوضع ومواجهته  يتسنى  حتى  
أن العديد من التقارير الخطية المقدمة تتوافق بشأن عـدة       ،  بوي لاسير و لاورا د  ،لأوروغواي

ملاحظات جوهرية تتعلق بالفقر المدقع، إذ توافقت الآراء بشكل خاص على أهمية كرامـة              
الإنسان، وعدم التمييز، والحصول على السلع والخدمات الأساسية، والسيادة الفعالة للقانون           

بشدة استضعاف فئات محددة، ورؤية متكاملة      التي تعزز إعمال حقوق الإنسان، والاعتراف       
  .للتنمية البشرية

لينا سيبولفيدا احقوق الإنسان، مغدة الخاصة المعنية بالفقر المدقع والمقررولاحظت   -٦
تعلقة بمشروع   عند النظر في التنقيحات والإضافات الم       ينبغي لأصحاب المصلحة،   ، أنه كارمونا

هذه المبادئ وهو أن تكون     المنشود من   تبار الغرض العام    أن يضعوا في الاع   المبادئ التوجيهية،   
توجيهاً عملياً لراسمي السياسات، وأداة للدعوة في يد منظمي حملات مكافحة الفقـر، بـل               

وقالت إن  . والأهم من ذلك أن تكون وسيلة لتمكين الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع            
 بالفعل قيمة مضافة، سواء من حيث فهم        أي نهج قائم على الحقوق إزاء الحد من الفقر يمثل         

وضـع   في عملية بدأت  وأشارت أيضاً إلى أن الدول      . من حيث التصدي لها   أو  أسباب الفقر   
  .مشروع المبادئ التوجيهية، ولذلك يجب عليها أن تؤدي دوراً فعالاً في الانتهاء منها

التوجيهيـة المتعلقـة    الأساس المنطقي لوضع المبادئ     : "فيما يتعلق بالجزء الثاني     -باء   
  "بحقوق الإنسان والفقر المدقع

المبـادئ  التي تـضيفها    ، ما القيمة    (HRC/15/41)استناداً إلى تقرير الخبيرة المستقلة       ":سؤال    
  ؟"التوجيهية المتعلقة بحقوق الإنسان والفقر المدقع

ر التي تعاريف الفقب اللجنة الوطنية الفرنسية لحقوق الإنسان  و حكومة كندا  ذكّرت  -٧
وضعتها اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واللجنة الفرعيـة لتعزيـز            
وحماية حقوق الإنسان، والخبيرة المستقلة السابقة المعنية بالفقر المدقع وحقـوق الإنـسان،             

 إزاء  وشـاملاً عامّاً  ة نهجاً   يمشروع المبادئ التوجيه  يتبع  وهيئات أخرى، وقدمتا توصية بأن      
 أنـه   مؤسسة إدموند رايس الدوليـة    وفي هذا السياق، أضافت     . معالجة مسألة الفقر المدقع   

الاجتماعي والتمييز اللذان   الإقصاء  ينبغي التركيز على الأسباب الهيكلية للفقر المدقع، ومنها         
  .تم تحديدهما بالفعل في المشروع الحالي للمبادئ التوجيهية
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بالتركيز على فئات ضعيفة محددة وبـالتركيز بـشكل          حكومة غواتيمالا ورحبت    -٨
أن الهدف  مجدداً   الفلبين و حكومتا المغرب  أكّدتومع ذلك،   . خاص على النساء والأطفال   

المعلن لمشروع المبادئ التوجيهية هو ألا تركز بالتفصيل على فئات ضعيفة محددة، وألا تخلق،              
تان على منح النساء والأطفال حيـزاً       بالطبع، فئة ضعيفة جديدة، ورغم ذلك وافقت الحكوم       

  .مناسباً في جميع أجزاء المشروع
أمين المظـالم المعـني بحقـوق       (لجنة أذربيجان الوطنية لحقوق الإنسان      وشددت    -٩

تجة عن التـصدي   على القيمة المضافة النااللجنة القطرية الوطنية لحقوق الإنسان و )الإنسان
  .اء والتمييز ضد الفقربصورة محددة للوصم

.  إلى الدور المحوري للتمكين في محاربة الفقر المدقع        السويدو حكومتا بيرو وأشارت    -١٠
ومع ذلك، وجهت الحكومتان الانتباه إلى أن حقوق الإنسان ليـست هـي الـتي تمكـن                 

.  وإنما هي مجرد وسيلة تساعدهم على تمكين أنفسهم        لأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع     ا
روع المبادئ التوجيهية إطاراً للاعتراف بمطالـب الأشـخاص الـذين           وبهذا المعنى، يمثل مش   

  . يعيشون في فقر مدقع فيما يتعلق بحقوق الإنسان
حكومات بلغاريا وجنوب أفريقيا وسلوفينيا والفلبين، وكـذلك لجنـة          وشددت    -١١

المكسيك الوطنية لحقوق الإنسان، ولجنة جنوب أفريقيا لحقوق الإنسان، ورابطة مجتمـع            
ابا يوحنا، وجماعة السيدة العذراء للبعثات التبشيرية، والتحالف الـدولي للمعـوقين،            الب

، على أن مشروع المبادئ التوجيهية عنصر لرصـد         واللجنة الفرعية المعنية باستئصال الفقر    
حقوق الإنسان التي تكفلها الأمم المتحدة، ومن ثم ينبغي أن يُعامل هذا المشروع علـى أنـه         

. لتزامات الدولية القائمة المتعلقة بمكافحة الفقر المدقع وتجسيد وتوضيح لهـا          عنصر مكمّل للا  
وأشير إلى وجود تآزر خاص بين المشروع وبين العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية              

ولذلك، ينبغي لهذه المبادئ    . والاجتماعية والثقافية الذي ينبغي أن يكون المشروع أداة لتنفيذه        
صراحة بالتزاماتها بموجب العهد الذي يُعد الوفاء به مقياساً لالتزام الـدول            أن تذكّر الدول    

  . بمكافحة الفقر المدقع
إلى أن تتناول هذه الدورة الطـرق       معهد الشمال والجنوب     و حكومة بيرو ودعت    -١٢

ين واقترحا أن يب  . التي يمكن أن تسهم بها المبادئ التوجيهية في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية           
، في الواقع العملـي    عملية التمكين    الكيفية التي ستتقدم بها   مشروع المبادئ التوجيهية، مثلاً،     

  .محددة" إرشادية"وذلك بالدعوة إلى وضع أدلة 
 أن يشار، في الأساس المنطقـي، إلى المنـافع          المكسيك و حكومتا فنلندا واقترحت    -١٣

إلى تعزيز الوئام الاجتماعي نتيجة تقلـيص       استئصال الفقر، و   التي تعود بها عملية      الاقتصادية
بمراحـل  والمجتمعات التي تمر نزاعات التفاوت الاجتماعي، لا سيما في المجتمعات الخارجة من   

 أن التوقع العام الذي رسمه مشروع المبادئ التوجيهية بشأن          حكومة بوليفيا وأضافت  . انتقالية
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 دعم مختلف أشكال إعادة التوزيع الاقتصادي       الفقر ينبغي أن يكون اجتماعياً واقتصادياً، بغية      
  .كهدف أساسي

 إلى أن المبادئ التوجيهية قد تعكس بصورة أوضح أهميـة           حكومة ليتوانيا وأشارت    -١٤
قتصر المشاركة فيهـا علـى      التزام المجتمع بكامله باستئصال الفقر، وهي مهمة لا ينبغي أن ت          

  .تمع المدني وقطاع الأعمال التجارية وإنما ينبغي أن يشارك فيها أيضاً المجالحكومات
 الانتباه إلى ضرورة تجنب الأسلوب الإلزامي في نص الوثيقة،          حكومة كندا ووجهت    -١٥

  . نظراً إلى الطبيعة غير الإلزامية للمبادئ التوجيهية

  استنتاجات تحليلية بشأن القسم    

 ـ           -١٦ ادئ التوجيهيـة   توافقت الآراء بصورة واسعة على ضرورة النظر إلى مشروع المب
، لا سيما العهد الدولي الخاص بـالحقوق        )٣(باعتباره مكملاً لوثائق حقوق الإنسان الأخرى     

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وعلى أن هذه المبادئ تمثل إطاراً مهماً لتنفيـذ الأهـداف             
ذه المبادئ في السياق    وينبغي النظر في ه   . )٤(الإنمائية للألفية وما بعد الأهداف الإنمائية للألفية      

وقد اتفقت جميـع الأطـراف      . )٥(الأوسع للإدارة الرشيدة للشؤون الاجتماعية والاقتصادية     
على أهمية التركيز على الشروط المشتركة بشكل عام، والتركيز بشكل خاص علـى             بالفعل  

وأشار بعض فرادى الأطراف إلى عدد من الشروط الإضافية، وإن اتفـق            . النساء والأطفال 
وينبغي أيضاً لهذا التوافـق في      . الجميع على ضرورة المحافظة على تركيز واسع النطاق وشامل        

علاوة على ذلك،   و. الآراء أن يوجه أية مناقشة بشأن صلاحية أي تعريف محدد للفقر المدقع           
 بوصفهما من الأسباب الهيكلية )٦( والتمييزاف الضوء على أهمية مكافحة الوصمسلطت الأطر 

 بوصفه عنـصراً أساسـياً      )٧(دقع، وسلطت الضوء أيضاً على الاعتماد على التمكين       للفقر الم 
  .لمكافحة الفقر المدقع

__________ 

 لجنة المكسيك الوطنية    تقارير حكومات بلغاريا، وجنوب أفريقيا، وسلوفينيا، والفلبين، وكذلك         تقاريرانظر   )٣(
اعة السيدة العـذراء    لحقوق الإنسان، ولجنة جنوب أفريقيا لحقوق الإنسان، ورابطة مجتمع البابا يوحنا، وجم           

للبعثات التبشيرية، والتحالف الدولي للمعوقين، واللجنة الفرعية المعنية باستئصال الفقر، وذلك على الموقـع              
 .www.ohchr.orgالشبكي 

 . معهد الشمال والجنوبوتقريرحكومة بيرو تقرير انظر  )٤(
 .حكومات فنلندا والمكسيك وبوليفياتقارير انظر  )٥(
واللجنة القطريـة   ) أمين المظالم المعني بحقوق الإنسان    (ذربيجان الوطنية لحقوق الإنسان     لجنة أ تقريري  انظر   )٦(

 .الوطنية لحقوق الإنسان
 .حكومتا بيرو والسويد )٧(
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  "الإطار النظري: "فيما يتعلق بالجزء الثالث  -جيم   

بالنظر إلى أن معظم الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع هم من الأطفال، هـل                ":سؤال    
سماً خاصاً لهذه الفئة المحددة، أم هل ينبغي لهذه المسألة أن           ينبغي أن تفرد المبادئ التوجيهية ق     

؛ وما هو الوضع بـشأن      )١٩رة  ، الفق A/HRC/15/41(تكون مشتركة في جميع أجزاء النص؟       
  ؟"الفئات المحددة الأخرى

المملكـة  و، المكـسيك ، وليتوانيا، وكندا، وشيلي، وحكومات سويسرا لاحظت    -١٧
، كذلك لجنة الحقوقيين الدوليـة ، والنرويج، و رلندا الشمالية المتحدة لبريطانيا العظمى وآي   

ومـع ذلـك،    . أن الأطفال يمثلون فئة أساسية مهمة بين الفئات الأشد تعرضاً للفقر المدقع           
اتفقت هذه الجهات على ضرورة النظر إلى فقر الأطفال في سياق فقر والديهم، والنظر إليه،               

. ة المجتمعية الأوسع نطاقاً المتمثلة في الفقر المـدقع        عموماً، كمسألة مشتركة في إطار المشكل     
وينبغي إيلاء اهتمام خاص لأطفال الشوارع والطفلات الذين يتكرر وقوعهم ضحايا للفقـر             

 المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء ،نجاة معلا مجيد وأضافت  . المدقع وللتمييز الجنساني  
، أن تناول مسألة الأطفال الذين يعيـشون في          الإباحية الأطفال واستغلال الأطفال في المواد    

فقر مدقع ينبغي أن يرتكز على المبادئ التوجيهية الأربعة لاتفاقية حقوق الطفل، وهي ضرورة 
اعتراف القانون بالأطفال الذين يعيشون في فقر مدقع، وضرورة احترام حقوقهم وكرامتهم،            

منهم ونموهم، وضرورة تشجيع ومراعاة حريتهم      وضرورة حماية سلامتهم البدنية والنفسية وأ     
ونسجاً على نفس المنوال، ينبغي توفير الحماية الكاملـة للحقـوق الاقتـصادية             . في التعبير 

  . والاجتماعية للأطفال الذين يعيشون في فقر مدقع
وشددت حكومات الأرجنتين، وإكوادور، وألمانيا، وفرنسا، وفنلندا، وكنـدا،           -١٨

لوطنية لحقوق الإنسان في الأردن وجنوب أفريقيا وماليزيا والهند، وأمين          وكذلك اللجان ا  
، على أن من الملائم إدراج إشارة محـددة للفئـات الـضعيفة             المظالم في البوسنة والهرسك   

التراعـات المـسلحة،    أقعـدتهم   الأخرى، لا سيما النساء والمسنين والمعوقين، بمن فيهم من          
 وملتمسو اللجوء، والأقليات الإثنيـة والعرقيـة واللغويـة،          والعمال المهاجرون، واللاجئون  

فقراء الإيدز، والمنتمون للطبقات الاجتماعية الدنيا،      /والمصابون بفيروس نقص المناعة البشري    
وأشارت الجهات المذكورة إلى أن هذه الفئات تعاني من أشكال          . ، والشعوب الأصلية  الرّيف

وقالت إن هذه الفئـات لا ينبغـي أن   . اجة إلى الحمايةمتعددة من التمييز، وأنها في أمس الح     
تتخلل جميع أجزاء نص المبادئ التوجيهية فحسب، إنما ينبغي أن يُفرد لها جزء خاص يعترف               

  . نهج متعدد الأوجهباتباع  فقرها تخليصها منبها كفئات رئيسية مستهدفة ينبغي 
يق الواضح بين الأطراف الفاعلة      الانتباه إلى الحاجة إلى التفر     حكومة كندا ووجهت    -١٩

فمـن  . الحكومية وغير الحكومية وبين التزامات كل من هذه الأطراف إزاء حقوق الإنسان           
واجب الدول، بوصفها الجهات الأساسية التي تحمل على عاتقها الوفاء بالالتزامات الدولية،            
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ية أن تحمي حقوق أن تحترم حقوق الإنسان وتفي بها، في حين يجب على الجهات غير الحكوم    
  على المسؤولية المشتركة   حكومة جنوب أفريقيا  وفي هذا السياق، شددت     . الإنسان وتعززها 
  .لشركات عن التدهور البيئي، وتدني ظروف العمل، وعمل الأطفالالتي تتحملها ا

  استنتاج تحليلي بشأن القسم    

يسية الـتي طُرحـت في       التقارير المتعلقة بهذا القسم وتوجز بعض النقاط الرئ        تؤكّد  -٢٠
واتفق جميع الأطراف، مرة أخرى، على ضرورة التركيز        . المناقشات المتعلقة بالأساس المنطقي   

جميع أشكال التعرض للفقـر     اللتين تنالهما   على النساء والأطفال بوصفهم الفئتين الرئيستين       
 للفقـر   بشكل خاص معرّضة  واقترح عدد من الأطراف ذكر فئات أخرى باعتبارها         . المدقع

السن، والمعوقين، والمهاجرين، واللاجئين وملتمسي اللجـوء،       ) كبار(سيما فئات    المدقع، لا 
سيما المصابين بفيروس نقـص المناعـة        لا(والأقليات الإثنية أو العرقية أو اللغوية، والمرضى        

، ) الـدنيا  مثل الطبقات الاجتماعية   (ة التقليدي ةالاجتماعيالأوضاع  ، وذوي   )الإيدز/البشري
، وذوي الأصـول    )والفئات المقيمة في مكان جغرافي معين، لا سيما سكان المناطق الريفيـة           

علاوة على ذلك، تكررت الإشـارة إلى الخـصائص         و. الأخرى، لا سيما الشعوب الأصلية    
المميزة للجهات الفاعلة غير الحكومية، وكذلك، وبشكل خاص، إلى الشركات فيما يتعلـق             

والمسؤولية المشتركة التي تضطلع بها للتصدي لجونـب        عاتقها  اة على   بطبيعة الواجبات الملق  
  . الفقر المدقع

استعراض أوجـه الحرمـان الأساسـية الكامنـة         : "فيما يتعلق بالجزء الرابع     -دال   
  "والمتشابكة التي يواجهها الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع

ابكة والعقبات الأخرى التي يواجههـا       تحديد أوجه الحرمان الأساسية والمتش     الرجاء :سؤال    
  "الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع، بالإضافة إلى ما هو مدرج في هذا القسم من التقرير

الشراكة الدولية و، جماعة السيدة العذراء، وكذلك  حكومة جنوب أفريقيا  أوصت    -٢١
، بإضافة إشـارة إلى     نوالبرنامج الدولي للتدريب في ميدان حقوق الإنسا      ،  المعنية بالميزانية 

وأشـارت هـذه    . السياق الاقتصادي الأوسع نطاقاً الذي يؤثر على حدوث الفقر المـدقع          
الجهات، بشكل خاص، إلى الاختلالات في مجال التجارة وإلى الأزمة المالية العالمية، ولاحظت   

  .أن للسياسة النقدية والتأثير السلبي للدين العام دوراً في حدوث الفقر المدقع
لجنة المكسيك الدوليـة لحقـوق      ، وكذلك   حكومتا إكوادور وفنلندا  واقترحت    -٢٢

 أن يُضاف إلى مشروع المبادئ بعـض        الإنسان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين     
 بشكل خاص لممارسات تمييزية مباشرة أو غير مباشرة، لا سـيما            معرّضةالفئات باعتبارها   

  .أطفال المهاجرين، فضلاً عن الأشخاص ذوي الإعاقةالطفلات، والمهاجرين الريفيين، و
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لجنة سويسرا الفرعية المعنيـة باستئـصال الفقـر،         و،  حكومة النرويج وأعربت    -٢٣
 العالم الرابع، ومنظمة الطفل الأوروبي، وموئل الأمـم         -والحركة الدولية لإغاثة الملهوف     

لمـدقع؛ منـها صـحة الأم       ، عن قلقها لأن بعض الشروط تزيد من التعرض للفقر ا          المتحدة
 المخدرات، والمـسكن غـير      وإدمانوالطفل، ومسائل الصحة النفسية، والدَيْن الشخصي،       

  .الآمن، وانعدام الجنسية، والتشرد الداخلي

  استنتاجات تحليلية بشأن القسم    

تذبذبت الاستجابات لهذا الجزء من مشروع المبادئ التوجيهية بين المـستوى الكلـي             -٢٤
فعلى المستوى الكلي، دعا بعض الأطراف إلى أن يُنص بصورة أكثر صراحة            . الجزئيوالمستوى  

أما على المستوى الجزئي،    . الذي يحدث فيه الفقر المدقع     )٨(على الإطار الاقتصادي الأوسع نطاقاً    
  فقد اقترحت الأطراف عدداً من فئات الجماعات التي يمكن إضـافتها إلى الفئـات المدرجـة                

ا القسم؛ وهي تشمل الطفلات، والمهاجرات الـريفيين، وأطفـال المهـاجرين،            بالفعل في هذ  
صحة النفـسية، والـدَيْن     والأشخاص ذوي الإعاقة، وكذلك صحة الأم والطفل، ومسائل ال        

  .)٩(وإدمان المخدرات، والسكن غير الآمن، وانعدام الجنسية، والتشرد الداخليالشخصي، 

مقترحات لتحسين مشروع المبـادئ التوجيهيـة       : "فيما يتعلق بالجزء الخامس     -هاء   
  )١٠("المتعلقة بالفقر المدقع وحقوق الإنسان

هل هناك أي جوانب أو مسائل مهمة غير مدرجة في الموجز المـشروح للمبـادئ                ":سؤال    
  "التوجيهية المقترحة لهذا القسم من التقرير؟

ن الجانبين الأساسـيين    إلى أ ) ٣٤فيما يتعلق بالفقرة    (مجدداً  حكومة شيلي   أشارت    -٢٥
 يعيشون في فقر مدقع هما عدم الحصول على الخدمات العامـة            منللحرمان الذي يعاني منه     

وينبغي تحديد أسباب ذلك، ووضع البرامج المناسبة، وإنـشاء    . وعدم تلبية حقوقهم الأساسية   
  .آليات للرصد

__________ 

انظر تقارير حكومة جنوب أفريقيا، وجماعة السيدة العذراء، والشراكة الدولية المعنية بالميزانية، والبرنـامج               )٨(
 . الإنسانالدولي للتدريب في ميدان حقوق

انظر التقارير المقدمة من حكومات إكوادور وسويسرا وفنلندا والنرويج، وكذلك من لجنة المكسيك الوطنية              )٩(
لحقوق الإنسان، وموئل الأمم المتحدة، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ولجنة سويسرا الفرعيـة              

 . العالم الرابع، ومنظمة الطفل الأوروبي-المعنية باستئصال الفقر، والحركة الدولية لإغاثة الملهوف 
لتقديم بيان منهجي للتقارير المتعلقة بالقسم الخامس، تم إدراج هذه التقارير، حيثما أمكن، وفقـاً للفقـرة                  )١٠(

والتقارير الكاملة متاحة على الموقع الشبكي للمفوضية       . تشير إليها التقارير في مشروع المبادئ التوجيهية       التي
www.ohchr.org. 
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إلى ) ٣٦الفقرة  فيما يتعلق ب   (فنلنداوجنوب أفريقيا   وحكومات إكوادور   وأشارت    -٢٦
إمكانية ذكر جهات أخرى غير حكومية، إلى جانب المنظمات الدولية والـشركات عـبر              

  . عن إعمال حقوق الإنسانمسؤولةالوطنية، باعتبارها 

  "المبادئ العامة لحقوق الإنسان: "١فيما يتعلق بالجزء الخامس، القسم   -واو   

) العناوين من ألف إلى زاي    (في هذا القسم    هل قائمة مبادئ حقوق الإنسان المدرجة        ":أسئلة    
شاملة بما يكفي أم ينبغي إدراج مبادئ أخرى في المبادئ التوجيهية المتعلقة بـالفقر المـدقع                

  "وحقوق الإنسان؟

هل هناك أي جوانب أو مسائل مهمة غير مدرجة في التوصيات المطبوعة ببنط ثقيل المقترحة      "    
  "ة لحقوق الإنسان في هذا القسم من التقرير؟في إطار كل مبدأ من المبادئ العام

، فيما يتعلق بالنص الوارد تحت العنـوان جـيم، إدراج           كوادورإحكومة  اقترحت    -٢٧
بالإضـافة إلى   . المفهوم المعاكس للتمييز، وهو التنوع، بوصفه شرطاً مهماً في مكافحة الفقر          

كان العمل وكذلك التمييـز في      ذلك، ينبغي أن يُنص في المبادئ التوجيهية على التمييز في م          
وفيما يتعلق بـالعنوان واو،     . سيما معاناة المرأة في هذا الصدد      مجال الضمان الاجتماعي، لا   

  .ذكر مسألة حقوق الملكية الفكرية والحقوق الجماعيةوجوب أشارت الحكومة إلى 
 لاستئصال الفقـر  ا  حيال  إلى أن النهج القائم على الحقوق      حكومة مصر وأشارت    -٢٨

ووجهت الحكومة  . المدقع ينبغي النظر إليه في إطار النهج القائم على الحقوق لتحقيق التنمية           
أيضاً الانتباه إلى ما تطلق عليه النهج الموجه نحو السياسات الذي اعتُمد في إطـار المبـادئ                 

  .التوجيهية المتعلقة بالأعمال التجارية وحقوق الإنسان، التي أُعلنت مؤخراً
 بـأن يـشار     اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في الأردن      كومة فنلندا حوأوصت    -٢٩

  .صراحة إلى الحق في تقرير المصير
، أن تُـذكر    دالبالنص المدرج تحت العنوان     ، فيما يتعلق    حكومة فرنسا واقترحت    -٣٠

. وينبغي بذل جهد عام لتجنب التنمـيط الجنـساني        . المساواة بين الجنسين في مسألة الزواج     
علق بالعنوان هاء، شددت حكومة فرنسا على الأهمية البالغة للمشاركة وأنها ينبغي أن وفيما يت

  .تشمل المشاركة الفعالة في وضع السياسات العامة
، أن تُضاف فئة    هاءالعنوان  ، فيما يتعلق بالفقرة المدرجة تحت       حكومة بيرو وأوصت    -٣١

وفيما يتعلق  .  في عملية اتخاذ القرارات    المهاجرين إلى الفئات الضعيفة التي ينبغي ضمان تمثيلها       
 أصحاب المصلحة   باعتبارها من ، دعت الحكومة إلى الاعتراف بوسائط الإعلام        زايبالعنوان  
  . بتحقيق الشفافية وتوفير المعلوماتالمعنيين 
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 إلى أن مشروع المبادئ التوجيهية ينبغي أن يعكس مبـدأ           حكومة الفلبين وأشارت    -٣٢
لذي اعتُمد في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           الإعمال التدريجي ا  

ودعت أيضاً إلى عدم إثقال مشروع المبادئ التوجيهية بمسائل إضافية، وإنما أن يظل    . والثقافية
، اقترحت  باءبالعنوان  وفيما يتعلق   ". عامة الناس "النص سهل الفهم والاستخدام من جانب       

لمستخدمة في هذه الفقرة قصد مشروع المبادئ التوجيهية المتمثل في          الحكومة أن تعكس اللغة ا    
، اقترحت الحكومة إضافة الأطفـال  دالبالعنوان  وفيما يتعلق   . تجنب خلق فئة ضعيفة جديدة    

، هاءبالعنوان  وفيما يتعلق   . إلى النساء بوصفهم فئة ضعيفة تستحق جهوداً خاصة للترويج لها         
. ة الحصول على المعلومات والتثقيف في مجال حقوق الإنسان        اقترحت أن يُذكر في هذه الفقر     

 ضمان إمكانية التقاضي بشأن الحقوق التي تدعم        وجوب زاي، أضافت    بالعنوانوفيما يتعلق   
  . تمكين الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع

 باسـتخدام مـشروع المبـادئ       مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    وأوصت    -٣٣
وينبغي . فل مناسب يتيح للاجئين وغير المواطنين مزيداً من المشاركة المباشرة         التوجيهية كمح 

  .أيضاً إتاحة المعلومات بلغات مختلفة
 بـاء،  بالعنوان، فيما يتعلق  العالم الرابع-الحركة الدولية لإغاثة الملهوف     وأوصت    -٣٤

". د لمكافحـة الفقـر  اعتماد نهج متعدد الأبعـا    "بإدراج مبدأ إضافي بعد العنوان دال بعنوان        
  .وأوصت كذلك بدمج العنوانين باء وهاء معاً

 إدراج الحق في الهوية في القسم       وصندوق الطفل في أنغولا    حكومة شيلي واقترحت    -٣٥
  . المتعلق بالمبادئ العامة لحقوق الإنسان

 باء، إدراج إشارة صريحة إلى      بالعنوان، فيما يتعلق    لجنة الحقوقيين الدولية  واقترحت    -٣٦
الميل الجنسي والهوية الجنسانية باعتبارهما من الأسس التي يُحظر التمييز استناداً إليها وفقاً لمـا             

. يقتضيه القانون الدولي لحقوق الإنسان ولما هو معترف به في مجموعة قوانين الأمم المتحـدة              
 اللجنة الضوء على أهمية إيلاء اهتمام       بالإضافة إلى ذلك، وفيما يتعلق بالعنوان جيم، سلطت       
  . خاص إلى تطلعات واحتياجات سكان المناطق الريفية

 أن يُشار إلى الحق في تقرير المصير في سياق الحديث      معهد الشمال والجنوب  واقترح    -٣٧
وفيمـا يتعلـق    . سيما فيما يتعلق بالحقوق في الأراضي التقليديـة        عن الشعوب الأصلية، لا   

. ل، اقترح المعهد ذكر العنف الجنسي والاعتداء الجنسي والاسـتغلال الجنـسي           بالعنوان دا 
  .وأوصى كذلك بتوجيه الاهتمام إلى ضعف الفتيات بوجه خاص

جمعيـة القلـوب    وفي سياق الإشارة إلى ديباجة اتفاقية حقوق الطفل، اقترحـت             -٣٨
. اللبنة الأساسية للمجتمع   أن يذكر في فقرة إضافية الدور المحوري للأسرة باعتبارها           الرحيمة

 جيم، لاحظت الجمعية أن التثقيف في مجال حقوق الإنسان هو الـذي             بالعنوانوفيما يتعلق   
 بـالعنوان وفيما يتعلق   . يجعل مقدمي الخدمات العامة والخاصة على وعي بالمسائل المطروحة        
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نسان المكفولـة   زاي، أشارت الجمعية إلى أن الوسيلة الأكثر فعالية لمنع انتهاكات حقوق الإ           
للأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع هي، مرة أخرى، التثقيف في مجال حقوق الإنسان في               

  .جميع مراحل الدراسة والتعلم
جيسلاف كيدسيا، عضو اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة         وأوصى    -٣٩

ق إزاء تخفيف الفقر المدقع،     ، بتسليط الضوء بشكل خاص على النهج القائم على الحقو         والثقافية
واقتـرح أيـضاً    . باعتباره بديلاً للنهج القائم على الاحتياجات وباعتباره يدعم عملية التمكين         

وضع " الإشارة إلى الكرامة الإنسانية بتعريف الفقر الذي اعتُمد في الاتفاقية، وهو أنه              استكمال
القدرات، والخيارات، والأمن، والقـدرة     إنساني قوامه الحرمان المستمر أو المزمن من الموارد، و        

على التمتع بمستوى معيشي لائق، وكذلك من الحقوق المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية            
  ".الصكوك الدولية لحقوق الإنسانالذي تنص عليه والاجتماعية الأخرى، على النحو 

  تقـضي جيم، إضافة توصية، فيما يتعلق بالعنوان إيتان فلنر، الخبير المستقل  واقترح    -٤٠
وفيما يتعلق  . تنطوي عليها بأن تستعرض الدول تشريعاتها لتدارك أي أوجه تحيُّز ضد الفقراء           

بالعنوان هاء، اقترح إضافة دعوة إلى الدول بأن تبادر إلى تمكين الأشخاص الذين يعيشون في               
 الموظفين المدنيين ر  باعتباوفيما يتعلق بالعنوان زاي، حث على إضافة توصيات         ). مدقع(فقر  

إصلاح نظـم   بمسؤولين عن أي سلوك تمييزي ضد الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع،             
  . الأحزاب السياسية والعملاء التي تعمل بطريقة تمييزية

المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في          وعدَّدت    -٤١
، مبادئ حقوق الإنسان المهمة بصورة خاصة للأطفال، وهي         معلاالمواد الإباحية، نجاة مجيد     

المساواة وعدم التمييز على أساس السن وحظر التمييز الجنـساني ضـد الفتيـات،              : تتضمن
وأضافت أنه ينبغي إيلاء اهتمام خـاص       . والحصول على المعلومات، والحق في العلاج الفعّال      

، وإيـلاء  )٢المـادة  (سيما عدم التمييز  طفل، لا لاتفاقية حقوق ال  ةللمبادئ الأساسية الأربع  
) ٦ المـادة (والحق في الحياة والبقاء والنمـو       ) ٣ المادة(الاعتبار الأول لمصالح الطفل الفضلى      

  ). ١٢ المادة(والمشاركة 
، فيما يتعلق بالعنوان ألف، إلى الإشارة إلى أهمية التنسيق          حكومة المكسيك ودعت    -٤٢

  . الفقر، وأهمية الربط بين البرامج الاجتماعية والاقتصاديةالإداري لبرامج مكافحة
 أن يُضاف إلى النص المدرج تحت العنوان ألف الحـق في            حكومة المغرب واقترحت    -٤٣

  . الكريمةالتعليم، وحقوق العمل، وحقوق التملك، والحق في الحياة 
نص الوارد تحت    بأن تُدرج في ال    اللجنة الوطنية الأردنية لحقوق الإنسان    وأوصت    -٤٤

سيما الوكالات الدوليـة المعنيـة       العنوان ألف إشارة إلى الجهات الفاعلة غير الحكومية، لا        
  .بالمعونة والتنمية
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 المتعدد التخصصات إلى أن تُدرج تحت       معهد علم الأخلاق وحقوق الإنسان    ودعا    -٤٥
كرامة الإنـسانية وعالميـة   العنوان ألف في بداية مشروع المبادئ التوجيهية المسائل المتعلقة بال   

  .حقوق الإنسان وترابطها وعدم قابلتيها للتجزئة
 أن تُذكر أيضاً بصورة محددة تحت العنوان ألـف مـسألة            حكومة ألبانيا واقترحت    -٤٦

  . ائم على أسس الممارسات التقليديةالتمييز الجنساني الق
لمسيحيات، نيارادزاي  الأمينة العامة للتحالف العالمي لجمعيات الشابات ا      وكررت    -٤٧

، أن مشروع المبادئ التوجيهية يُمثل استراتيجية لاستئـصال الفقـر المـدقع،             غومبونزفاندا
وأشارت إلى أن مسألة الفقر تحتل مكانة بارزة في منهاج عمـل            . سيما فيما يتعلق بالمرأة    لا

  .مكينسيما الت بيجين، وحددت عدة مبادئ وأهداف يمكن إضافتها تحت العنوان دال، لا
 بأن يشار بصورة محددة، تحت العنوان هـاء، إلى أهميـة            حكومة بوليفيا وأوصت    -٤٨

 ،مشاركة أصحاب المصلحة في صياغة وتنفيذ السياسات العامة، بما في ذلك وبشكل خاص            
  .السياسات التجارية

المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفـال في          ودعت    -٤٩
 إلى أن يُنص أيضاً صراحة تحت العنوان هاء على حق الأطفال الذين يعيشون              واد الإباحية الم

في فقر مدقع في الحصول على المعلومات، وفي التمكن من التعبير بحرية عن وجهات نظرهم،               
  . وفي أخذ آرائهم بعين الاعتبار بحسب سنهم ودرجة نضجهم

 علـى   ، في الفقرة المعنونـة زاي     ،لنص إلى أهمية ا   حكومة جنوب أفريقيا  وأشارت    -٥٠
ضمان إمكانية التقاضي بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وأشارت بشكل خاص، في           

 جنوب أفريقيا، إلى الدعاوى القضائية الفعالة بشأن الحقوق في الأراضي وفيمـا             تجربةسياق  
  .الإيدز/يتعلق بفيروس نقص المناعة البشري

  ن القسماستنتاجات تحليلية بشأ    
على غرار الأقسام السابقة، توافقت الآراء على نطاق واسـع بـشأن الحاجـة إلى               -٥١

، بمـا   )١١(التكامل الصريح بين مشروع المبادئ التوجيهية والآليات الأخرى لحقوق الإنسان         
 والمبدأ المـدرج بـه      )١٢(فيها العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       

 بالإعمال التدريجي، والتكامل الصريح أيضاً مع اتفاقية حقـوق الطفـل ومبادئهـا              المتعلق
علاوة على ذلك، سُلط الضوء على أهمية مـساءلة المؤسـسات الحكوميـة        و. )١٣(الأساسية

__________ 

 .انظر تقرير حكومة مصر )١١(
 .انظر تقرير جيسلاف كيدسيا، عضو اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )١٢(
انظر تقرير المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء والأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، نجـاة                 )١٣(

 .مجيد معلا
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، وعلى الحاجة إلى جعل إطار الحقوق قابلاً تماماً للتقاضي بشأنه فيما )١٤(والموظفين الحكوميين
وأُشـير أيـضاً إلى الأهميـة الأساسـية         . )١٥(رنة بحدوث الفقر المدقع   يتعلق بالظروف المقت  

مشروع المبادئ التوجيهية ليشمل الجهـات       توسيع إطار ضرورة  ، وشُدد على    )١٦(للمشاركة
  .)١٨(شُدد على الارتباط مع الحق في تقرير المصيركما ، )١٧(الفاعلة غير الحكومية

  "المبادئ التوجيهية العامة المتعلقة بالسياسات: "٢فيما يتعلق بالجزء الخامس، القسم   -زاي   

هل قائمة المبادئ التوجيهية العامة المتعلقة بالسياسات المدرجة في هـذا القـسم              ":سؤالان    
شاملة بما يكفي أم ينبغي إدراج مبادئ توجيهية عامة أخـرى           ) العناوين من حاء إلى كاف    (

  "تتعلق بالسياسيات في المبادئ التوجيهية؟

هناك أي جوانب أو مسائل مهمة غير مدرجة في التوصيات المطبوعة ببنط ثقيل المقترحة     هل  "    
  "في إطار كل مبدأ من المبادئ التوجيهية العامة المتعلقة بالسياسات في هذا القسم من التقرير؟

 أهمية التفرقة بين الالتزامات القانونية والمبادئ التوجيهية المتعلقة   حكومة كندا أكدت    -٥٢
  .لسياسات في صياغة هذا القسمبا

الرعايـة  " إدراج إشـارة إلى      اللجنة الوطنية الأردنية لحقوق الإنـسان     واقترحت    -٥٣
واقترحت أيضاً ضرورة النص علـى الـدور الرقـابي          . تحت العنوان ياء  " الصحية الأساسية 

 ـ      . للهيئات الدولية تحت العنوانين حاء وكاف      رورة وفيما يتعلق بالعنوان ياء، أكدت على ض
الاستراتيجيات المستدامة المتعلقة بالمساعدة والتعاون الدوليين، المعززة للإدارة        "إدراج العبارة   

  ".الديمقراطية الرشيدة وبناء القدرات المحلية
، إضافة فقرة إلى هذا القسم تتناول الفساد بشكل         إيتان فلنر، الخبير المستقل   واقترح    -٥٤
لدول تشريعات تُلزم بالإفصاح عن مصادر دخـل كبـار          واقترح، تحديداً، أن تسن ا    . محدد

، مع ضمان دخل كاف وظروف عمل لائقة للموظفين الحكوميين،          وذممهم المالية المسؤولين  
ووضع إجراءات تتعلق بالشكاوى، وكذلك، عموماً، لتحديد ومكافحة أوجـه الـضعف            

الدول باعتماد سياسـات    واقترح أيضاً، تحت العنوان حاء، توصية       . الإدارية المسببة للفساد  
نها من توليد عائدات كافية لبرامج مكافحة الفقر، وبأن تسترشد هذه الـسياسات           نقدية تمكّ 

بالحد الأدنى من الالتزامات الأساسية المحددة في سياق الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة              
__________ 

 .المستقلانظر تقرير إيتان فلنر، الخبير  )١٤(
 .انظر تقريري حكومتي الفلبين وجنوب أفريقيا )١٥(
 .انظر تقريري حكومتي فرنسا وبوليفيا )١٦(
 .انظر تقرير اللجنة الوطنية الأردنية لحقوق الإنسان )١٧(
 .انظر تقرير حكومة الفلبين )١٨(
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لبيانـات  علـى ا  يزانيات لمكافحة الفقر، وبالحصول، بشكل منهجيّ،       والثقافية، وبإدراج م  
المتعلقة بالفقر المدقع، وبأن تكون برامج مكافحة الفقر شاملة ومتعـددة القطاعـات وذات              
أهداف ومؤشرات، وبمراعاة العوامل الجغرافية في ميزانيات مكافحة الفقر، وبتحديد وإصلاح           

 وفيما يتعلق بالعنوان طاء، أوصى أيـضاً      . التصاميم المؤسسية التي تعوق برامج مكافحة الفقر      
بأن تعتمد الدول منظوراً للطلب يشجع الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع على المبادرة              

  .إلى الاستفادة من الخدمات المقدمة لهم
، تحت العنوان حـاء، إلى جهودهـا الذاتيـة لتحديـد            حكومة البرازيل وأشارت    -٥٥

  ".ن بؤسالبرازيل دو"واستهداف البؤر الساخنة للفقر في إطار برنامجها المعنون 
، تحت العنوان نفسه، أهمية توافر الـشفافية في الـبرامج   حكومة المكسيك وكررت    -٥٦

الاجتماعية حتى يتمكن الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع من تحديد ما إذا كانوا ينتمون  
  .إلى فئة ضعيفة معينة وتحديد المنافع المتاحة لهم

 بتعـديل   لمتعـدد التخصـصات   معهد علم الأخلاق وحقوق الإنسان ا     وأوصى    -٥٧
تحدد الدول تدابير معيّنة لرصد      ":ليصبح نصّها كالتالي   المدرجة تحت العنوان حاء      ٥٤ الفقرة

واقترح كذلك قلب ترتيب ". تنفيذ البرامج والسياسات العامة الرامية إلى الحد من الفقر المدقع
  .النقاط بحيث يُذكر أولاً جمع البيانات ثم وضع المعايير

المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في          أشارت  و  -٥٨
، فيما يتعلق بالعنوان حاء، إلى أن فئات معينة من الأطفال الذين يعيـشون في               المواد الإباحية 

فقر مدقع تستحق حماية خاصة، لا سيما الأطفال المشردين، والأطفال المعوقين، والأطفـال             
 المصحوبين بذويهم، والأطفال العاملين في الخدمة المترلية، والأطفال المتعرضين          المهاجرين غير 

  .للاتجار والاستغلال الجنسي، والأطفال غير المسجلين
، فيما يتعلق بالعنوان طاء، أن يُنص علـى المـسؤولية           حكومة إكوادور واقترحت    -٥٩

  .المشتركة للشركات في توفير المرافق والسلع والخدمات
، تحت العنوان طـاء أيـضاً، إلى ضـرورة إدراج           حكومة جنوب أفريقيا  وأشارت    -٦٠

استراتيجيات الوئام الاجتماعي في مشروع المبادئ التوجيهية، وإلى ضرورة وضع نظام للبيانات            
  .يتيح تحديد احتياجات الأسر المعيشية من البنية التحتية الأساسية والخدمات الأساسية

، تحـت   كة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الـشمالية      حكومة الممل واقترحت    -٦١
العنوان نفسه، التوصية بتنفيذ مجموعة من التحويلات الاجتماعية الأساسية الـتي ينبغـي أن              
تحددها الدول بنفسها والتي من شأنها أن تحقق الحد الأدنى من أمن الدخل والحصول علـى                

  .الخدمات الأساسية
، أيضاً تحت العنوان طاء، أن      ية لحقوق الإنسان في إكوادور    اللجنة الوطن واقترحت    -٦٢

  .يشار إلى السيادة الغذائية كوسيلة لضمان الاكتفاء الذاتي من الغذاء
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الشراكة الدولية المعنية بالميزانية، والبرنامج الدولي للتدريب في ميدان         واقترحت    -٦٣
 الميزانية على الوفاء بالتزامات     ، أن يُضاف تحت العنوان حاء بيان بشأن آثار        حقوق الإنسان 

وبوجه خـاص، ينبغـي     "حقوق الإنسان، واقترحا، على وجه التحديد، أن تضاف عبارة          
للحكومة أن تضمن زيادة ميزانيتها وتخصيصها وإنفاقها وفقاً لالتزاماتهـا المتعلقـة بحقـوق              

ولوية مستمرة لحقوق ويجب إيلاء أ. الإنسان، ولا سيما التزامها بتحقيق المساواة وعدم التمييز
الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع في مخصصات الميزانية ونفقاتها، وعدم خفـض هـذه     
المخصصات والنفقات ما لم، وإلى حين، تتمكن الحكومة من تحقيق تحسن ملموس في وضع              

  ."لأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقعا
لى أهمية التعاون الـدولي لأي       مجدداً تحت العنوان ياء، إ     حكومة باكستان وأشارت    -٦٤

  .برنامج يستهدف المكافحة الفعالة للفقر
، تحت العنوان نفسه، ربط الإشارة إلى بناء القدرات         برنامج الأغذية العالمي  واقترح    -٦٥

  .بالدعوة إلى وضع استراتيجيات الخروج والتسليم
راج دعـوة إلى    ، أيضاً تحت العنـوان يـاء، إد       رابطة مجتمع البابا يوحنا   واقترحت    -٦٦

 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في        ٠,٧الحكومات للوفاء بما وعدت به من المساهمة بنسبة         
  .المساعدة الإنمائية الرسمية

، فيما يتعلق بالعنوان كاف، أن مشروع المبادئ التوجيهية         حكومة المغرب وذكرت    -٦٧
  ن يـدعو إلى اتخـاذ تـدابير مناسـبة         يجب أن يعزز الملكية المحلية لجهود مكافحة الفقر، وأ        

  .للأوضاع المحلية
، تحت العنوان كاف، أن يُشار بشكل محدد إلى برنـامج           حكومة السويد واقترحت    -٦٨

توفير العمل اللائق الذي أعدته منظمة العمل الدولية، وإلى الاتفاق العالمي للأمـم المتحـدة،     
مال التجارية، التي وضعها جون رودجـي،       والمبادئ التوجيهية المتعلقة بحقوق الإنسان والأع     

  .الممثل الخاص للأمين العام، وإلى المبادرات ذات الصلة في إطار قطاع الشركات

  الاستنتاجات التحليلية بشأن القسم    
طُرحت مسألة الفساد مرة أخرى في هذا القسم، واقتُرح أن يتم تناولهـا في فقـرة                  -٦٩

أيضاً وضع استراتيجية واضـحة للتنفيـذ، تتنـاول         علاوة على ذلك، اقتُرح     و .)١٩(مستقلة
وقد يُركَّز بصورة أكثـر     . )٢٠(المخصصات المالية، وجمع البيانات، والقواعد المعيارية والرصد      

__________ 

 .انظر تقرير إيتان فلنر، الخبير المستقل )١٩(
 .انظر تقريري جنوب أفريقيا وإيتان فلنر )٢٠(
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. )٢٢( ومرة أخرى على إشراك الجهات الفاعلة غير الحكوميـة   )٢١(تحديداً على السياسة النقدية   
من جملـة أمـور، مـسألة الـسيادة         ومن حيث التوصيات المحددة، اقتُرح أن تُضاف، ض       

  .)٢٤(، وفكرة الحد الاجتماعي الأساسي الأدنى)٢٣(الغذائية

  "الالتزامات المحددة القائمة على الحقوق: "٣فيما يتعلق بالجزء الخامس، القسم   -حاء   

) اءثالعناوين من لام إلى     (هل قائمة الحقوق المحددة في هذا القسم شاملة بما يكفي           " :سؤالان    
  "نبغي إدراج حقوق أخرى من حقوق الإنسان في المبادئ التوجيهية؟أم ي

هل هناك أي جوانب أو مسائل مهمة غير مدرجة في التوصيات المطبوعة ببنط ثقيل المقترحة      "    
  "في إطار كل التزام من الالتزامات المحددة القائمة على الحقوق في هذا القسم من التقرير؟

  التقارير    
 ميم، إدراج الإشـارة إلى المـسؤولية        بالعنوان، فيما يتعلق     ألبانيا حكومةاقترحت    -٧٠

المشتركة لوسائط الإعلام عن عدم احترام الحياة الخاصة والأسرية، لا سيما عنـد رسمهـا               
 راء، ضرورة تسليط الـضوء      بالعنوانلاحظت أيضاً، فيما يتعلق     و. لصورة النساء والأطفال  

  .اسة للحد الأدنى من الأجورعلى مشاكل العمالة الريفية وعلى سي
 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق        ٢٣ إلى المادة    حكومة الأرجنتين وأشارت    -٧١

الشعوب الأصلية، واقترحت الإشارة إلى حقهم في تقرير المصير وحقـوقهم في الأرض وفي              
  .الموارد الطبيعية الأخرى

اه إلى الجهود التي تبذلها حالياً       الانتب حكومة كندا  عين، وجهت    بالعنوانوفيما يتعلق     -٧٢
لأغذية والزراعة لوضع المبادئ التوجيهية الطوعية بـشأن الحوكمـة           ل  الأمم المتحدة  منظمة

د الأسماك والغابات، وأوصت بأخذ هذه المبادئ في الاعتبار         سؤولة لحيازة الأراضي ومصاي   الم
لق بالعنوان فاء، إلى ضرورة     وأشارت أيضاً، فيما يتع   . في مشروع المبادئ التوجيهية المطروح    

وفيما يتعلق بـالعنوان  . توضيح الطبيعة المحددة للالتزام بتوفير سبل الحصول على مياه الشرب         
الإيـدز  /قاف، اقترحت الحكومة النظر في إمكانية إيلاء مسألة فيروس نقص المناعة البشري           

__________ 

 فلنر والشراكة الدولية المعنية بالميزانية، والبرنامج الدولي للتـدريب في ميـدان حقـوق               انظر تقارير إيتان   )٢١(
 .الإنسان

 . حكومتي السويد وإكوادورانظر تقريري )٢٢(
 .انظر تقرير اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في إكوادور )٢٣(
 .انظر تقرير حكومة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية )٢٤(
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لصلة المباشرة لهـذا المـرض   حيزاً أكبر من الاهتمام في مشروع المبادئ التوجيهية، نظراً إلى ا         
  .بالفقر المدقع في كثير من البلدان

" الحد منـه  "التشرد لا إلى مجرد     " استئصال" أن يُنص على     حكومة فنلندا واقترحت    -٧٣
واقترحت أيضاً أن تضاف إشارة، تحت العنوان قاف، إلى         .  تحت العنوان صاد   ٨٠في الفقرة   

  .باعتبارهم أصحاب حقوقالمهاجرين، بغض النظر عن وضعهم القانوني، 
 بأن يُدرج، ضمن قائمة الالتزامات المتعلقة بحقوق        حكومة جنوب أفريقيا  وأوصت    -٧٤

وشددت أيضاً على أن يُدرج تحت العنوان لام شرط محـدد           . الإنسان، الحق في تقرير المصير    
  . يوما٣٠ً في غضونيُلزم بتسجيل المواليد 

دد مشروع المبادئ التوجيهيـة مـصادر        بأن يح  حكومة المملكة المتحدة  وأوصت    -٧٥
  .الالتزامات المشار إليها، مع التفرقة بين الالتزامات القانونية والالتزامات السياسية

  . إدراج فقرة مستقلة عن الأطفاللجنة أذربيجان الوطنية لحقوق الإنسانواقترحت   -٧٦
ة فقرة بشأن حماية     بإمكانية إضاف  اللجنة الوطنية الأردنية لحقوق الإنسان    وعلقت    -٧٧
كما اقترحت أن يُدرج، تحت العنوان صاد، الالتزام بدفع تعـويض عـن الإخـلاء               . البيئة

ودعت إلى الإشارة تحت العنوان راء إلى الاسترقاق والاستعباد، وإلى إضافة فـئتي             . القسري
  .الأسرة والأمهات إلى قائمة الفئات الضعيفة تحت العنوان شين

 إلى المبادئ المنظمة لقضاء     العنوان سين  أن يشار تحت     غذية العالمي  برنامج الأ  واقترح  -٧٨
 إلى أهمية آليات الإنذار المبكر كتدبير       العنوان عين وأضاف أنه ينبغي الإشارة تحت      . الأحداث

  .لتجنب الأزمات الغذائية
 ، فيما يتعلق بالعنوان مـيم،     العالم الرابع  -الحركة الدولية لإغاثة الملهوف     وعلقت    -٧٩

بأن من الممكن إدراج إشارة محددة إلى ما يعانيه الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع من                
تدخل في حياتهم الخاصة وحياتهم الأسرية فيما يتصل بطلب الخدمات والمزايـا الاجتماعيـة              

وفيما يتعلق بالعنوان سين، أوصت الحركة بأن يدعو مـشروع المبـادئ            . والحصول عليها 
كانية الاحتكام إلى القضاء مجاناً، وإلى الوفاء بحق الأشخاص الذين يعيشون في التوجيهية إلى إم

وفيما يتعلق بالعنوان راء،    . فقر مدقع في الحصول على دفاع قانوني مناسب عند اتهامهم بجرم          
غير كافية، حيث لم يقدم العديد من       " حد أدنى للأجور  "علقت الحركة بأن الدعوة إلى وضع       

وعلـى ذلـك،    . نى للأجور إلا القليل جداً في سبيل تحقيق حياة كريمـة          سياسات الحد الأد  
وفيما يتعلق بالعنوان فاء، شددت     . اقترحت الحركة إدراج دعوة لتقديم التعليم الإلزامي مجاناً       

  .الحركة على أهمية المشاركة في الحياة الثقافية باعتبار ذلك عنصراً حاسماً في تخفيف الفقر
  . إدراج فقرة بشأن الحق في التنمية العالم الثالث-وبا مركز أورواقترح   -٨٠
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 بأنه ينبغـي أن     اللجنة الفرعية المعنية باستئصال الفقر     و رابطة البابا يوحنا  وعلقت    -٨١
سيما حرية التعبير، وحرية الـدين،       يتناول هذا القسم عدداً إضافياً من الحقوق الأساسية، لا        

  .والحق في الجنسية
، تحت  ريا أوسيليا تريتشي الدولي لأتباع دون بوكسو الساليزيين       معهد ما وأوصى    -٨٢

واقترح أيضاً أن تضاف إلى الفقـرة نفـسها         . العنوان لام، بأن تكون آليات التسجيل مجانية      
واقترح أيضاً إدراج فئات . فئات أخرى ضعيفة بشكل خاص، لا سيما اللاجئون والمهاجرون        

 ـ     ون، وهـي الـشعوب الأصـلية، واللاجئـون     أخرى من الفئات الضعيفة تحت العنوان ن
  .والمهاجرون، والأشخاص الذين يعيشون في أوضاع طوارئ

 أن تُدرج، تحت العنوان نون، توصـية بـضمان     التحالف الدولي للمعوقين  واقترح    -٨٣
الأشخاص ذوو الإعاقة في المجتمع؛ وأن يُشار تحت العنوان سـين إلى الأطفـال ذوي               عيش  

  .  فاء إلى الأشخاص ذوي الإعاقةالإعاقة؛ وتحت الفقرة
 على أنـه إذا تم      معهد علم الأخلاق وحقوق الإنسان المتعدد التخصصات      وشدد    -٨٤

  . اختيار نهج قوائم حقوق الإنسان في هذا القسم، فينبغي أن يشمل جميع حقوق الإنسان
ال في  المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطف        وعلقت    -٨٥

ففيما يتعلق بالعنوان نون، أشارت     :  القسم من هذا على جوانب محددة     أيضاً المواد الإباحية 
الانتصاف إجراءات تقديم الشكاوى وسُبُل     الاستفادة من   إلى ضرورة تأكيد حق الأطفال في       

وأشارت كذلك إلى ضرورة الدعوة إلى وضع تشريعات تستهدف تحديداً حماية وأمن  . الفعالة
ال الذين يعيشون في فقر مدقع، وإلى ضرورة التـشديد علـى المـسؤولية المـشتركة              الأطف

ودعت أيـضاً إلى    . للشركات الخاصة في منع انتهاك حقوق الإنسان المكفولة لهؤلاء الأطفال         
أن يُشار إلى الضعف الخاص الذي يتعرض له الأطفال الذين يعيشون في فقر مدقع في حالـة                 

وفيما يتعلق بالعنوان قاف، دعت المقررة الخاصة إلى   . وارئ الإنسانية الكوارث الطبيعية أو الط   
أن يُنص على نحو أكثر صراحة على أهمية الحصول على الرعاية الصحية الجيدة، بشكل عام،               
وعلى الأدوية الوقائية والتثقيف الصحي والرعاية الصحية للحوامل والصحة النفسية، بشكل           

الدعوة إلى توفير التأمين الصحي لمن يعيـشون في فقـر           وأشارت أيضاً إلى ضرورة     . خاص
وفيما يتعلق بالعنوان شين، دعت المقررة الخاصـة إلى أن يُـنص            . مدقع، لا سيما الأطفال   

صراحة على ضرورة إتاحة الخدمات الاجتماعية للأطفال، وكذلك على ضـمان اسـتمرار             
وفيما يتعلق بـالعنوان تـاء،      . رسيتقديم الدعم لهم من المهد وحتى الانتهاء من التعليم المد         

أضافت أنه ينبغي الإشارة بصورة أكثر صراحة إلى التعليم قبل المدرسي، وانتظام الفتيات في              
  .الدراسة، وجودة المنهج الدراسي

كيدسيا، عضو اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة         جيسلافوعلق    -٨٦
ة خصيصاً للفئات الضعيفة، على النحو الوارد تحت        ، بأن طلب توفير خدمات معدَّ     والثقافية

ورغم أن أية   . العنوان قاف فيما يتعلق بالحق في الصحة، يمكن تعميمه في جميع أجزاء القسم            
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استراتيجية هادفة صريحة قد تنطوي على خطر تفاقم الوصمة التي يعاني منـها الأشـخاص               
وكـرر  . في الوقت نفسه من الفعاليـة المتأثرون بنوع معين من الاستضعاف، فإنها قد تحسن    

علاوة علـى ذلـك،    و. أيضاً أهمية الإشارة إلى إمكانية التقاضي بشأن جميع حقوق الإنسان         
إطـار  وأشـار، في  .  في هذا القـسم    حقوق النقابات والحماية الخاصة للأسرة    إدراج  اقتُرح  

ي بين تنـاول جميـع      تعليقات أكثر تحديداً، فيما يتعلق بالعنوان عين، إلى وجود خيار أساس          
فـالحق في   . الحقوق الواردة في هذا القسم بشكل منفصل أو بشكل مشترك في فقرة واحدة            

ومن حيث صلته بالعمل الـذي تؤديـه      بمزيد من التفصيل    الغذاء، بوجه خاص، يجب تناوله      
على وشدد  ). ١٢التعليق العام رقم    (اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       

الارتباط بين الحق في الغذاء والنهج الأوسع نطاقاً إزاء العدالة الاجتماعية، وأشار إلى التـزام               
واقترح أن يُستفاد مـن مفـاهيم       ). ١١المادة  (الدول الأطراف بالتخفيف من وطأة الجوع       

كفاية توافر الغذاء واستدامته، على النحو الوارد في التعليق العـام، في مـشروع المبـادئ                
للـتخلص   المبادئ الدعوة إلى وضع استراتيجيات وطنية       تلكلتوجيهية، وأوصى بأن تتضمن     ا

ودعا إلى اعتماد معايير مرجعية لإتاحة المراقبة الدقيقة لأداء الدول الأطـراف في             . الجوعمن  
وفيما يتعلق بالعنوان فاء، اقترح السيد كيدسيا أن يـشير مـشروع المبـادئ              . هذا الصدد 

حتى وإن أسنُدت مهمـة     مسؤولية الوفاء بالحقوق     الدول الأطراف،    تحمل أن   التوجيهية إلى 
وفيما يتعلق  .  خارجية أخرى  جهاتتوفير المياه والصرف الصحي إلى القطاع الخاص أو إلى          

بالعنوان صاد، أوصى بأن تكمِّل المبادئ التوجيهية الضمانات القانونية المذكورة ضد الإخلاء            
في الحصول على تعويض، وحظر الإخلاء دون توفير مأوى بديل،          القسري، مع تأكيد الحق     

واقترح أيضاً تسليط الضوء على فئـات       . ومشاركة المهددين بالإخلاء في عملية اتخاذ القرار      
ضعيفة محددة، لا سيما الأفراد المشردين والأسر المشردة، ومن يسكنون أماكن غـير لائقـة            

، "عـشوائية " الأساسية، ومن يعيشون في مـستوطنات        ويفتقرون إلى سُبُل الوصول إلى المرافق     
وفيمـا يتعلـق    . والمعرضين للإخلاء القسري، وبشكل عام الأشخاص ذوي الدخل المنخفض        

بالعنوان راء، اقترح السيد كيدسيا عدداً من الإضافات إلى سُبُل الحماية المذكورة، وهي آليات              
قيرة لعائلها، وحماية الحوامل مـن فقـدان        التعويض وتقديم المساعدة في حالة فقدان الأسر الف       

  . العمل، والحصول على الوظيفة الأولى، وعدم التمييز على أساس الجنس والعمر والإعاقة
، تحت العنوان لام، الإشارة إلى      مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    واقترحت    -٨٧

  . القانونيملتمسي اللجوء وعديمي الجنسية بوصفهم بحاجة خاصة إلى الاعتراف
، تحت العنوان نـون، قلـب       اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في هنغاريا     واقترحت    -٨٨

  .  بالفقرة المتعلقة بالحق في الحياة٣ترتيب الأقسام وبأن يبدأ القسم 
تحت العنـوان عـين، إلى    ،شبكة المعلومات والعمل بشأن أولوية الغذاء   وأشارت    -٨٩

  . والثقافية في البرامج الغذائيةأهمية مراعاة العوامل الإنسانية
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 ولجنة الحقوقيين الدولية إلى أهميـة إدراج الحـق في   حكومة الجزائروأشارت مجدداً    -٩٠
  . الغذاء تحت العنوانين عين وفاء، ودعتا إلى إيلاء هذا الحق مزيداً من الاهتمام في هذا القسم

لأدنى للأجور من الفقرة     بحذف الإشارة المحددة إلى الحد ا      مة سويسرا وحكوأوصت    -٩١
  .الواردة تحت العنوان راء

  استنتاجات تحليلية بشأن القسم    

 على وجه الإجمال، سُلط الضوء مجدداً في هذا القسم على أهميـة الاعتمـاد علـى        -٩٢
واقتُرح إضـافة عـدة      .)٢٥(سيما في سياق الأمم المتحدة     ، لا التكميليةأو البرامج    الآليات

، ومـسألة   )٢٨(الحق في الغـذاء   و،  )٢٧(البيئة و )٢٦(الأطفالدرجة، منها   مسائل إلى المسائل الم   
  . )٢٩(الحصول على مياه الشرب الآمنة والصرف الصحي

  الخطوات التالية  -رابعاً   

المقررة الخاصـة   كما شرحته   اتُفق بصورة عامة على أن مشروع المبادئ التوجيهية،           -٩٣
لات المستخلصة من المـشاورة الـتي جمعـت         المعنية بالفقر المدقع وحقوق الإنسان، والمدخ     

أصحاب المصلحة، تمثل أساساً جيداً لمشروع نهائي للمبادئ التوجيهية يُتوقع أن يلقى تأييـداً              
وقد أكـدت المـشاورة أن      . واسع النطاق من الدول الأطراف وأصحاب المصلحة الآخرين       
 المدقع، بوصفه ينطوي علـى      النهج الذي اتخذته المقررة الخاصة، لا سيما التركيز على الفقر         

مجموعة عريضة من الظروف المشتركة في مختلف أشكال الاستضعاف، يحظى بموافقة أصحاب 
 لاستكمال عملية وضع مشروع المبادئ التوجيهية بنجاح في         واعداًالمصلحة ويشكل أساساً    

  .٢٠١٢عام 

        

__________ 

 . يري حكومتي الأرجنتين وكنداانظر تقر )٢٥(
 .انظر تقريري حكومة ألبانيا ولجنة أذربيجان الوطنية لحقوق الإنسان )٢٦(
 .انظر تقرير اللجنة الوطنية الأردنية لحقوق الإنسان )٢٧(
انظر تقارير كل من حكومة الجزائر، وشبكة المعلومات والعمل بشأن أولوية الغـذاء، ولجنـة الحقـوقيين                  )٢٨(

 . يا، عضو اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالدولية، وجيسلاف كيدس
 .انظر تقرير حكومة كندا )٢٩(


