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Résumé

Le Rapporteur spécial sur les formes contemporaleescisme, de discrimination
raciale, de xénophobie et de l'intolérance qui tyassociée soumet le présent rapport en
application de la résolution 66/143 de I'Assembimérale, dans laquelle il a été prié
d’établir un rapport sur I'application de la résaua en vue de le présenter au Conseil des
droits de 'homme a sa vingtiéme session.

Dans le présent rapport, le Rapporteur spécialyaeales faits les plus récents
concernant les menaces que font peser sur les dimithomme et la démocratie les partis
politiques extrémistes, en particulier dans le extat de la crise économique actuelle. Il
traite aussi de I'utilisation d’Internet et des na&dsociaux par les partis, les mouvements
et les groupes extrémistes; des effets néfastezsiphénomeénes sur les jeunes; et de la
nécessité d’adopter des mesures de préventionlytber contre I'extrémisme dans le sport
en prévision des manifestations sportives qui ddige tenir en 2012.
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. Introduction

1. Le présent rapport est soumis en applicatiola désolution 66/143 de I'Assemblée
générale concernant le caractére inacceptable daires pratiques qui contribuent a
alimenter les formes contemporaines de racismeligbeimination raciale, de xénophobie
et de l'intolérance qui y est associée, dans laglelRapporteur spécial a été prié d'établir
un rapport sur I'application de la résolution ere\de le présenter au Conseil des droits de
'homme a sa vingtiéme session.

2. Le Rapporteur spécial indique qu’'un rapport enaht des contributions recues
d’Etats et d’autres parties prenantes sur l'apptica de la résolution 66/143 de
'Assemblée générale sera soumis a cette dernierga asoixante-septieme session,
conformément au paragraphe 24 de ladite résolution.

3. Dans le présent rapport, le Rapporteur spéniyse les menaces que font peser sur
les droits de 'hnomme et la démocratie les pariditigues, mouvements et groupes
extrémistes dans le contexte de la crise écononaigiuelle (chap. Il). Il examine ensuite la
facon dont les partis politiques, mouvements etges extrémistes utilisent Internet et les
médias sociaux (chap. Ill) et étudie I'influencefaste de ces phénomeénes sur les jeunes
(chap. IV). Enfin, il souligne la nécessité d'admptdes mesures de prévention pour
combattre I'extrémisme dans le sport (chap.V) etmile des conclusions et
recommandations (chap. VI).

[I. Comment faire face aux menaces que font pessur les droits
de 'homme et la démocratie les partis politiques,
mouvements et groupes extrémistes dans le contexte
de la crise économique actuelle?

A. Menaces que font peser sur la démocratie les hia politiques,
mouvements et groupes extrémistes dans le contexie la crise
economique actuelle

4, Le Rapporteur spécial note avec préoccupatieriajarise économique et financiére
actuelle et ses répercussions sur la pauvreté @tdmage ont probablement favorisé la
montée des partis politiques, des mouvements egdrgpes extrémistes, et exacerbé les
problémes identitaires. En effet, les sociétésgmi&nt une plus grande diversité d’'origine
ethnique et d’appartenance culturelle et religieeisedans certains cas, cette diversité a
donné lieu a des tensions identitaires qui, dacemtexte de la crise économique actuelle,
ont été exploitées par des partis extrémistes pocourager la discrimination a I'égard de
certains groupes et attiser la haine contre cesater Dans certains pays, les répercussions
financiéres de la crise auraient ravivé d'ancigBséstypes et préjugés racistes visant les
personnes appartenant a une minorité, dont les RBmsutre, dans certaines régions, les
craintes et le mécontentement dus aux problémésé&mnomiques, dont la paupérisation
de la population, le chdmage et les coupes budgétdans le secteur de l'aide sociale, se
sont traduits au moment des élections par des vwiefaveur des partis extrémistes, y
compris ceux avec des programmes racistes et xébhephLe Rapporteur spécial note
avec inquiétude que, dans certains cas, ces pattiatteint un bon score aux élections et
ont, pour la premiére fois, obtenu des siéges alerRant. Par exemple, cette année, des
partis d’extréme droite qui n'étaient auparavans paprésentés dans les parlements
nationaux auraient réussi a gagner des sieges itlugde les politiques et mesures
d’austérité appliquées pour remédier a la crissm@eique au plan national ont créé un
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terrain qui leur est favorable. Dans d'autres pdgs, partis extrémistes seraient devenus la
troisieme force politique nationale et disposeratgesdavantage d’élus dans les parlements
nationaux, ce qui leur conférerait une plus graimflieience sur la scéne politique et au
Parlement. Le Rapporteur spécial constate aveciéngle que, dans ce contexte, les
groupes vulnérables ont été particulierement poigr tible et stigmatisés. En effet, des
informations indiquent que les dirigeants politigueuraient de plus en plus tendance a
promouvoir leurs programmes avec des argumentsges tout en dénigrant les autres
groupes et les accusant d’étre a l'origine de tessproblémes actuels. Ainsi, les partis
extrémistes imputeraient la responsabilité degsfiéfastes de la crise aux minorités, aux
étrangers, aux migrants, notamment ceux en situdti@guliére, aux réfugiés et aux
demandeurs d’asile. Selon ces patrtis, ces persongiismient en péril le niveau de vie de la
population générale et seraient a 'origine de dimentation du chdmage et de la dette
publique. D'apres les informations recues par Ipfeateur spécial, les musulmans auraient
été particulierement montrés du doigt et stigmatisgurtout pendant les campagnes
électorales menées au cours de cette année damissgays, y compris dans le cadre des
élections présidentielles.

5. Le Rapporteur spécial note avec préoccupatioe certains partis politiques
traditionnels ont repris a leur compte la rhétogigies partis extrémistes et qu'ils font des
groupes vulnérables des boucs émissaires alords qd&vraient plutbt utiliser des
arguments rationnels et objectifs pour combattsestdutions trop simplistes que proposent
souvent les partis extrémistes pour régler leslprobs politiques, sociaux et économiques
dus a la crise. Le précédent titulaire de mandait @léja mis en évidence le fait que des
partis politiques traditionnels adoptaient parimie attitude équivoque a I'égard des partis
extrémistes, notamment en formant des coalitiorec aes derniers et en reprenant des
idées populistes durant les campagnes électoraledRC/15/45; A/HRC/18/44). Afin de
ne pas perdre des électeurs, certains partisigeditts politiques traditionnels continuent
d'utiliser une rhétorique nationaliste parfois odeeent raciste et xénophobe. Par
exemple, il a été signalé que, comme les partiggmistes, certains partis traditionnels
fondaient souvent leurs campagnes électoralesidantité nationale et les menaces que
font peser les étrangers et les migrants, dontlesdestins, sur I'économie, 'emploi, la
sécurité et l'identité nationale. Or, la recherslgstématique des boucs émissaires crée un
climat dans lequel le discours nationaliste faggoessivement figure de norme. En effet,
les exemples montrent que les partis et les honpuoktiques traditionnels, y compris au
plus haut niveau, ne condamnent pas toujours cesulis et propos polémiques. Pourtant,
'absence de condamnation peut donner a pensert, &jtie les idées pronées par les partis
extrémistes sont acceptables alors qu’elles reptg&seune menace pour la démocratie et la
cohésion sociale. Le Rapporteur spécial exhortepkesis et les dirigeants politiques
traditionnels a prendre fermement et publiqguemensitpn contre les partis et les
personnalités politiques extrémistes qui font llage du racisme, de la discrimination
raciale, de la xénophobie et de l'intolérance gasyassociée. Il exhorte également tous les
politiciens et les partis politiques a sortir dengrenage du discours intolérant, raciste et
xénophobe dont le principal objectif est de chercdes coupables et qui ne fait
gu’exacerber les tensions au lieu de renforceiotapréhension et le respect mutuels. En
outre, le Rapporteur spécial juge tout aussi ingrdrtjue les partis politiques traditionnels
prennent position contre les manifestations d'énahce, de racisme et de xénophobie
émanant de leurs propres rangs.

B. Persistance des violences racistes perpétrées
contre les groupes vulnérables

6. Comme indiqué précédemment, en période de édsaomique, comme celle qui
sévit actuellement, les étrangers, les personneari@mant a une minorité, les migrants et
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les demandeurs d’asile restent les principaux béngissaires des partis extrémistes aux
programmes xénophobes et racistes, qui les tienpewt responsables des problémes
sociaux et encouragent parfois la discriminaticriale et les violences racistes. En effet,
une augmentation des incidents violents a caract&@iste commis par des membres de
mouvements ou groupes extrémistes, dont des népndes skinheads et d’autres
mouvements d’extréme droite, a été constatée danims pays. A ce propos, le
Rapporteur spécial se dit préoccupé par les adesalence et de harcélement auxquels
des néonazis et des skinheads se seraient liviésecdes personnes d’ascendance
africainé. 1l se dit également préoccupé par les informatisalon lesquelles les Roms
continuent de courir un risque élevé d'étre laecile violences racistes et xénophobes
commises par des individus ou des groupes étrofietiés a des partis, mouvements ou
groupes extrémistes. Par exemple, des groupes zis@ranés de couteaux et de barres de
fer auraient attaqué des campements roms ou vivdies enfants, des femmes et des
personnes agées. En outre, d'aprés des informatiesamenaces a caractere fasciste et des
svastikas seraient souvent taguées sur les mad®msRoms ou a proximité de leurs
campements D’autres renseignements particulierement ingotétanontrent que, dans
certains pays, les musulmans et les juifs sontmvet d’actes commis par des individus ou
des groupes liés a des partis, mouvements ou gsoageémistes. A ce propos, le
Rapporteur spécial est notamment préoccupé parafsgignements selon lesquels des
musulmans et des juifs auraient été agressés parirdbvidus appartenant a des
mouvements d’extréme droite; des svastikas peistesdes monuments érigés a la
mémoire des victimes de I'Holocausiet des actes antisémites commis par des groupes
néonazis enregistrés comme personne morale sdégedifs nonfs

7. Les manifestations de xénophobie a I'égard tasgers, des migrants, des réfugiés
et des demandeurs d'asile sont prévisibles dansoreme régions lorsque la situation
économique se détériore. Ce phénoméne devraitééithé de prés par tous les acteurs
concernés. En effet, d'aprés des informations diispose le Rapporteur spécial, des
groupes et des mouvements extrémistes incitanthaifee et a la violence raciales contre
les migrants continuent d’étre actifs dans plusiqaays. Plusieurs marches de protestation
contre les clandestins auraient par exemple étén@ées par des membres de groupes
d’extréme droite et auraient donné lieu a des a#taiolentes contre des migrant®es
étrangers, dont des étudiants, auraient aussi ré&téppur cible. En outre, des groupes
d’extréme droite auraient fait des descentes dassrésidences ou vivaient des étudiants
étrangers. Le Rapporteur spécial note avec préatiomp que, dans certains cas, les
activités menées par des personnes liées a depegraw des mouvements extrémistes,
notamment la distribution de tracts et daffiche®nant la haine des migrants, ont
contribué a attiser I'hostilité de la populatiowdte a I'égard des étrangers et des migfants
En outre, dans certains pays, des milices privéesulveillance des frontiéres auraient
attaqué, harcelé et parfois tué des personnes l@p’'@royaient étre des immigrés
clandestins. A ce propos, le Rapporteur spéciaglipattention des Etats sur le fait que
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'adoption et I'application de mesures stratégiqeedégislatives visant les migrants, en
particulier ceux en situation irréguliére, risquegxacerber les violences xénophobes et
I'hostilité contre ces personnes. Il exhorte leat&Ef veiller & ce que les auteurs présumés
de ces actes soient poursuivis et que les resplessstient condamnés.

8. Les minorités, les migrants, les étrangers,desandeurs d’asile et les réfugiés
continuent d’'étre les principales victimes des @atie violence raciste et xénophobe
commis par des individus liés a des partis, desvetments ou des groupes extrémistes,
mais le Rapporteur spécial constate aussi avedénmle que ces individus s’attaquent a
d’autres personnes en raison de leur orientatizsnedle. A cet égard, il est profondément
préoccupé par des renseignements qui lui sont mdesmmparvenus concernant le déces
d'un homosexuel de 24 ans a la suite d’'une violegpession au cours de laquelle des
individus liés a un groupe néonazi l'auraient passdabac jusqu'a ce qu'il perde
connaissance et auraient pratiqué des incisioferere de svastika sur son torse et ses bras
avec des tessons de bouteille. Le Rapporteur $péeiaen garde les Etats et les acteurs
concernés contre les préjugés et les comportententiant a stigmatiser et cataloguer
certaines personnes. A linstar de son prédécesseRapporteur spécial rappelle que
l'identité de chacun est faite d’'une multitude émdkents tels que le sexe, I'age, la
nationalité, la profession, l'orientation sexuelles opinions politiques, I'appartenance
religieuse et l'origine sociale (A/HRC/14/43, paB). Il invite les Etats a ceuvrer pour le
renforcement de la tolérance, de la compréhendiaiuerespect mutuels entre tous les
individus et pour éliminer les préjugés, les clehéinsi que toutes les formes de
discrimination. A cette fin, il est essentiel demre des mesures adaptées pour combattre
les formes multiples de discrimination, qui souvest combinent, dont sont victimes
certaines personnes en raison de leur race, dedelgur de peau, de leur ascendance, de
leur origine nationale ou ethnique ou de leur dagan sexuelle.

9. Le Rapporteur spécial partage le point de vutadéaut-Commissaire des Nations
Unies aux droits de 'hnomme qui a estimé que legsEdevraient enquéter sans délai sur
tous les meurtres et autres actes de violence gi@mmis contre des personnes en raison
de leur orientation sexuelle ou de leur identitégdare réelle ou présumée, qu'ils soient
commis en public ou en privé, par des acteursggt@si ou non (A/HRC/19/41, par. 84 a)),
dont les mouvements et groupes extrémistes, eteguEtats devraient veiller a ce que les
auteurs présumés de ces actes aient a rendre pseso En effet, le Rapporteur spécial
constate que, d'aprés les informations recues, aletes motivés par le racisme, la
xénophobie et l'intolérance qui sont commis par pdessonnes appartenant a des partis,
mouvements et groupes extrémistes ou qui y sostnkédonnent pas toujours lieu a des
poursuites et ne sont pas toujours punis comnle dievraient. Il en veut pour preuve des
renseignements qu’il a recus sur une affaire dagselle neuf migrants auraient été tués
dans le contexte d'une série de crimes commis is@rpériode de treize ans par un groupe
néonazi, au sujet desquels les autorités n'auraievert aucune enquéte digne de ce nom.
En outre, les forces de l'ordre, dont la policéuseraient souvent d’enregistrer les plaintes
et d’'ouvrir des enquétes sur les violences racigégpétrées par des individus liés a des
mouvements, groupes ou partis extrémistes. Orabadnce d’enquéte et de poursuites, les
victimes ne peuvent exercer leur droit a la juséitenotamment, accéder a un recours utile
et demander réparation. D’aprés des informatidrsriverait parfois que la police ne fasse
rien pour mettre fin au harcélement, aux insulteguex agressions violentes dont sont
principalement victimes les personnes appartenanheé minorité, dont les Roms. De
méme, le Rapporteur spécial note avec préoccupatieries infractions racistes commises
par des individus liés aux groupes extrémistes gamfois punies par des peines peu
sévéres. A titre d'illustration, il cite le cas dui a été signalé d’un militant néonazi qui
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aurait été condamné a quatre-cents heures de xrag@wntérét général pour avoir
violemment agressé un Rém

10. Le Rapporteur spécial prend acte avec satisfades mesures prises pour que les
personnes appartenant a des groupes d’extréme dmjtuissent plus étre recrutées dans la
police ainsi que de la formation spécifique disgensar des acteurs de la société civile aux
membres des forces de l'ordre sur les moyens delatéet de traiter les infractions
motivées par la haine et les menaces que représele® mouvements et groupes
extrémistes. Il exhorte toutefois les Etats & paiurs et & punir comme il convient les
auteurs de violences racistes et xénophobes totginamt compte des droits et des intéréts
des victimes. En outre, il encourage vivement legtsEa faire en sorte qu’une formation
obligatoire sur les droits de 'homme soit dispensé&ix membres des forces de I'ordre,
dont la police, notamment les mesures a prendreasnd’infraction a motivation raciste
commise par un individu lié a un parti, mouvement groupe extrémiste. De plus,
'absence de données demeure un obstacle dedaifd€chant les autorités compétentes de
réagir efficacement lorsque des infractions mosvéar le racisme, la xénophobie et
l'intolérance sont commises par des individus &roent liés a des partis, mouvements ou
groupes extrémistes. Comme son prédécesseur, |poRapr spécial considére que la
collecte de données précises sur les infractiocistes ou xénophobes revét une grande
importance a cet égard. En outre, il encourag&lats et les acteurs de la société civile a
créer des systémes permettant d’enregistrer, dalsiget de surveiller les incidents racistes
et d'inciter les victimes d’actes de cette natutesasignaler.

Problemes posés par l'utilisation d’Internet et
des médias sociaux par les partis, les mouvements
et les groupes extrémistes

11. Dans son rapport (A/HRC/18/44), le précédeunlaire de mandat avait relevé avec
préoccupation que des individus et des groupestefmment liés & des mouvements
extrémistes se servaient de plus en plus d’Intepoetr diffuser des idées racistes et
encourager le racisme, la discrimination raciadexénophobie et l'intolérance qui y est
associée. Les informations récemment regues pRapgorteur spécial confirment que les
partis, mouvements et groupes extrémistes sontrem@s actifs sur Internet, notamment a
travers la publication de documents sur leurs diteh ou sur les pages d’organisations
sympathisantes qui prénent et encouragent la digtation raciale et la violence raciste, et
que leur fagon utilisation d’Internet demeure garteérement préoccupafité€En outre, pour
les mouvements et groupes extrémistes, Internen@stseulement un bon moyen de
diffuser des discours de haine et d’encouragevildences contre certains groupes et les
débordements racistes mais aussi un outil permetfalargir leur réseau en nouant des
contacts avec des individus, des mouvements egrdepes du monde entier. A ce propos,
certaines informations montrent une recrudescerseédhanges entre militants d’extréme
droite sur les réseaux sociaux et le site YouTube.outre, Internet serait utilisé par
plusieurs mouvements et groupes extrémistes, eicydar d’extréme droite, car il est pour
eux un moyen idéal de recruter des membres étamtédqu’il leur permet d’inviter des
personnes a participer a diverses manifestatiorenebntres sans que la distance ne soit un
obstacle. Le Rapporteur spécial a également regureeseignements faisant état de
déclarations ouvertement antisémites proférées dasgublications ultranationalistes ou
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d’extréme droite sur Internet, qui seraient souvaités en toute impunitéDes agressions
de personnes dont les coordonnées figuraient sufiste de militants antifascistes publiée
sur un site néonazi ont aussi été signalées

12. Le Rapporteur spécial est alarmé par le fatadps groupes et individus extrémistes
utilisent Internet et les médias sociaux pour difudes idées racistes et promouvoir le
racisme, la discrimination raciale, la xénophobieliatolérance qui y est associée. Il
souligne toutefois qu’internet et les médias socipauvent aussi étre un bon moyen de
prévenir la diffusion d'idéologies racistes par lesrtis, groupes et mouvements
extrémistes. En ce sens, il se réjouit des infaonatqu’il a recues concernant des projets
mis sur pied au plan national par des groupes deodiété civile, avec le soutien des
pouvoirs publics, dont la création sur un réseainsd’un programme pour les jeunes, qui
a spécifiqguement pour objectif de lutter contre tegsuvements d’extréme droite et de
promouvoir une culture démocratique. D’aprés leqisegnements portés a sa
connaissance, le Rapporteur spécial note que demgede tous les milieux sociaux
s'intéressent a la politique mais qu’ils n'ont gaore suffisamment conscience du danger
gue représentent les partis, les mouvements egrimspes extrémistes. Le Rapporteur
spécial engage donc vivement les Etats & sensiblis enfants et les jeunes, notamment
dans le cadre de I'enseignement des droits de Bhenaux menaces que font peser ces
partis, groupes et mouvements sur la démocratigissant en particulier du principe de
non-discrimination.

13.  Ainstar de son prédécesseur, le Rapporteécial encourage les Etats & tirer parti
des possibilités offertes par les nouvelles teabgiek, dont Internet, pour faire obstacle a
la diffusion d’idées fondées sur la supérioritélainaine raciale. Il met en garde les Etats
contre le risque de trop restreindre le droit &darté d’expression lorsqu’ils adoptent des
mesures pour combattre les partis, mouvementscefpgs extrémistes. A cet égard, il
invite instamment les Etats & respecter pleinertemt obligations découlant des articles
19 et 20 du Pacte international relatif aux droitdls et politiques, et rappelle comme son
prédécesseur que la question de savoir quels aateclarations tombent sous le coup
desdits articles du Pacte et de I'article 4 dedav@ntion internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale devdéalement étre tranchée au terme d’'un
examen approfondi des circonstances particuliéeeshdque cas d’espéce par un tribunal
indépendant et impartial, conformément aux normeternationales (A/HRC/18/44,
par. 30).

IV. Prévention de l'influence néfaste des partisjes mouvements
et des groupes extrémistes sur les jeunes

14. Il est extrémement préoccupant que les jeuaestsparticulierement vulnérables
face aux partis, mouvements et groupes extrémidtag,les néonazis, les skinheads et les
mouvements idéologiques extrémistes de méme ndter€omité pour I'élimination de la
discrimination raciale a mis en évidence un prolglémilaire lorsqu’il a fait part de son
inquiétude face a la montée des tendances xénoplatmextréme droite chez les jeunes
et a lI'expansion constatée des activités de contation menées par les groupes
extrémistes, qui utilisent les réseaux sociaux prandre la portée de leurs activités de
propagande ciblant spécifiquement les jetindsce propos, des attaques répétées lancées

ECRI, quatrieme rapport sur la Turquie (CRI (2011 &ponible a I'adresse suivante:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/libraryblications_en.asp.

ECRI, quatrieme rapport sur la Pologne (CRI (2010) di8ponible a I'adresse suivante:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/libraryblications_en.asp.

™ Voir documents CERD/C/LIE/CO/3 et CERD/C/UKR/CO/19-21.
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par de jeunes extrémistes contre des étrangeessgtatsonnes appartenant a une minorité
ont été signalées. Dans l'une de ces affairesétlaliants étrangers auraient été agresseés
par un groupe de lycéens qui avaient téléchargéesurtéléphone portable une vidéo
d'initiation diffusée par un groupe d’extréme debit D’aprés des informations regues par
le Rapporteur spécial, dans certains pays, legustaracistes violentes sont souvent
commises par des groupes de jeunes skinheads cgontegpas nécessairement membres
d’'organisations d’extréme droite structurées ougdeupes enregistrés en bonne et due
forme, mais relévent plutét d’'une sous-culture bkad. Il a été indiqué a ce sujet que ces
attaques étaient souvent trés violentes et qu'eléesoldaient par des blessures graves
(passage a tabac, coups de couteau ou coups ¢ Feuputre, les mouvements et groupes
extrémistes, dont les néonazis, se serviraientesdude la mode pour faire passer leurs
idées, notamment par I'intermédiaire de magasimggumercialisent des marques prisées
par les néonazis et qui attirent ainsi les jeu@es. magasins seraient utilisés pour créer des
réseaux et seraient devenus des lieux de rencpotreles groupes néonazis locaux, ou le
fait de porter des marques en vue dans ces mitienférerait aux jeunes consommateurs
un sentiment d’appartenance a ces groupes. Damainseipays, des concerts seraient
organisés par des groupes d'extréme droite et demazis en vue de diffuser leur
idéologie¢®, d'attirer des jeunes et de recruter des memhbmesamment des jeunes
chdémeurs.

15. Il faudrait lancer des campagnes spécifiqueseatssibilisation pour empécher et
dissuader les jeunes d’adhérer a des partis, mansnet groupes extrémistes, dont les
néonazis et les skinheads, ainsi qu'a des mouvenigéblogiques extrémistes de méme
nature. A ce propos, le Rapporteur spécial prertd agec satisfaction des informations
faisant état de campagnes lancées dans les é@uleep organisations de la société civile
afin de mieux faire connaitre aux jeunes la temgulidéologie néonazie. Il souligne que
I'éducation aux droits de 'homme est un outil eded permettant de prévenir I'adhésion
des jeunes a des partis, mouvements et groupeSnestes et de mettre en place une
société fondée sur le pluralisme, la tolérancerelgpect de la diversité culturelle, le
multiculturalisme et la non-discrimination. En aytrtout en reconnaissant qu'il est
nécessaire de dispenser un enseignement aux jsumnkes droits de ’homme ainsi que sur
le principe de non-discrimination et de les y deitiser, le Rapporteur spécial juge tout
aussi important de sensibiliser les parents eefsgignants a ces questions. En effet, des
informations portées a sa connaissance montrenegyeunes sont aussi influencés par les
idées extrémistes fondées sur la supériorité bailae raciales qui sont exprimées dans le
cadre familial.

Nécessité d’adopter des mesures de prévention
pour combattre I'extrémisme dans le sport

16. La présence de groupes extrémistes, dont desané et des skinheads, dans le
sport, en particulier le football, est une autreirse de préoccupation qui ressort des
informations portées a la connaissance du Rapposeécial. A ce propos, ce dernier
releve avec inquiétude que ces groupes auraierbyd#eples banderoles et exhibé des
symboles nazis, scandé des slogans et fait dessgedévant de cette idéologie durant des
matches de football, ces comportements visant sthudes joueurs ou des supporteurs
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Rapport paralléle soumis au Comité pour I'éliminatie la discrimination raciale a sa soixante-dix-
neuvieme session (8 aolt-2 septembre 2011).

ECRI, quatriéme rapport sur I'Ukraine (CRI (2012)d$ponible a I'adresse suivante:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/libraryblications_en.asp.

Ibid.



A/HRC/20/38

d’origine africainé®. Le Rapporteur spécial exhorte les Etats et tessatteurs concernés,
dont les fédérations de football, a régler le ptai# que représente la présence de groupes
extrémistes, dont des néonazis, des skinheads sthdeligans, a des manifestations
sportives, notamment des matches de football. Eat, eftant donné la tenue prochaine
d’événements sportifs tels que I'Euro 2012 — champat de football organisé par I'Union
des associations européennes de football (UEFA)leseleux olympiques, des mesures de
prévention devraient impérativement étre prisesr pduiter que des individus ou des
groupes extrémistes ne commettent des violenceésteacne proférent des injures et ne
lancent des appels & la haine raciale. A cettddiRapporteur spécial encourage les Etats a
prendre des initiatives, notamment a publier desusi afin d'aider les membres des
forces de l'ordre a repérer les symboles racidtiisés par les supporteurs et les fans, dont
des néonazis et des skinheads, et a adopter desamee prévention afin de promouvoir la
tolérance et le respect. Il encourage égalementdrigenisations et les fédérations sportives
nationales et internationales a élaborer et a gpglides codes de conduite qui traitent de la
guestion des extrémismes et des comportementsrastess chez les supporteurs. De plus,
les Etats hétes pourraient profiter de la tenuendeifestations sportives pour renforcer la
promotion des droits de 'homme, de la démocratideel’état de droit et pour faire face
aux menaces que les partis, mouvements et group@ésnistes font peser sur les droits de
'homme et la démocratie.

VI. Conclusions et recommandations

17. La montée des partis, mouvements et groupes extréstes, notamment néonazis
et skinheads, ainsi que des mouvements idéologiquestrémistes de méme nature,
continuent de faire peser de graves menaces sur legoits de I'homme et la
démocratie. Le Rapporteur spécial note avec préocpation que la crise économique
dans diverses régions du monde a probablement agge cette tendance. Tout en
reconnaissant les efforts déployés par les Etats ks acteurs de la société civile pour
s’attaquer au probléeme, il estime que davantage desit étre fait afin de lutter
efficacement contre ce phénoméne qui met en dangés démocratie, touche les
groupes vulnérables et se répand chez les jeunesedefforts plus soutenus et une
vigilance accrue de la part des Etats et de toussleacteurs concernés seraient donc
nécessaires. A ce propos, le Rapporteur spécial edtvis qu'une stratégie globale
fondée sur un cadre juridique solide assorti de meses complémentaires essentielles
devrait étre élaborée et mise en ceuvre. Il souligripie la Déclaration et le Programme
d’action de Durban, le document final de la Conférece d’examen de Durban et la
Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale forment un cadre global qui devrait étre apliqgué dans ce contexte.

18. Tant que des partis, mouvements et groupes extréns existeront, ils
représenteront un grave danger pour la démocratie.Les Etats devraient donc
toujours garder a l'esprit qu'il faut préserver et renforcer la démocratie afin de
prévenir et de combattre efficacement le racisme,al discrimination raciale, la
xénophobie et [lintolérance qui y est associée. Come son prédécesseur, le
Rapporteur spécial recommande donc que le respected droits de 'homme, de la
démocratie et de I'état de droit soit la pierre anglaire des activités et programmes
mis au point par les partis politiques. En outre,liengage vivement les dirigeants et les
partis politiques a ne pas tenir des propos faisarde certains groupes vulnérables des
boucs émissaires. Au contraire, les acteurs politi;es devraient condamner
expressément et fermement tous les discours faisafdpologie d'idées fondées sur la
supériorité et la haine raciales et encourageant laliscrimination raciale ou la

5 Ibid.
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xénophobie. Les dirigeants et les partis politiquesont donc instamment priés de
promouvoir le multiculturalisme dans leur pays aing$ que la tolérance et la
compréhension et le respect mutuels.

19. Le Rapporteur spécial recommande que des projets di conformes aux

normes internationales relatives aux droits de I'hmme soient adoptés par les Etats
afin de prévenir et combattre ce phénomeéne. A ce ppos, il rappelle qu’'aux termes de
l'article 4 de la Convention internationale sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination raciale, les Etats parties s'engagen

a) A déclarer délits punissables par la loi toute iffusion d’'idées fondées sur
la supériorité ou la haine raciale, toute incitatimm a la discrimination raciale, ainsi que
tous actes de violence, ou provocation a de telstes, dirigés contre toute race ou tout
groupe de personnes d’'une autre couleur ou d’'une & origine ethnique, de méme
gue toute assistance apportée a des activités rdess, y compris leur financement;

b) A déclarer illégales et a interdire les organigions ainsi que les activités
de propagande organisée et tout autre type d’actité de propagande qui incitent a la
discrimination raciale et qui I'encouragent et a délarer délit punissable par la loi la
participation a ces organisations ou a ces activisé et

c) A ne pas permettre aux autorités publiques ni auinstitutions publiques,
nationales ou locales, d’inciter & la discriminatia raciale ou de I'encourager.

A ce propos, le Rapporteur spécial souligne I'impdance cruciale que revét

l'incorporation dans le droit pénal interne d’une disposition érigeant en circonstance

aggravante le fait de commettre une infraction pourdes motifs racistes ou xénophobes
ou dans un but raciste ou xénophobe, I'objectif éta d’alourdir la peine applicable.

20. Toute forme d'impunité accordée aux auteurs d'infractions motivées par le
racisme et la xénophobie affaiblit I'état de droitet la démocratie et risque de favoriser
la récurrence de ces actes. Il est donc extrémemeniportant que les Etats veillent &
ce que les auteurs présumés d'infractions a motiviain raciste ou xénophobe soient
poursuivis et adéquatement punis. En ce sens, l'oesture immédiate d’enquétes
approfondies et impartiales revét une importance gaitale car il s'agit de la premiére
étape d'un processus permettant de rendre justiceux victimes et de lutter contre
'impunité. Des voies de recours utiles devraienttée ouvertes aux victimes et celles-ci
devraient pouvoir exercer leur droit de demander de réparations justes et adéquates
pour tout préjudice résultant d’une infraction & motivation raciste ou xénophobe.

21. Le Rapporteur spécial recommande vivement aux Etatsde collecter des
données sur les infractions racistes et xénophoba$in de répertorier les différents
types d’infractions qui sont commises et les caragtistiques des victimes et des
auteurs et de déterminer notamment si ces derniersont affiliés a un parti,
mouvement ou groupe extrémiste. Ces données pernraient de mieux évaluer
I'efficacité des mesures prises pour faire face aurfractions racistes. Le Rapporteur
spécial recommande également aux Etats de prévoires ressources financiéres,
humaines et techniques suffisantes afin d’améliorda qualité des systémes de collecte
de données, s'il en existe, et de faire en sorteajles organisations de la société civile
participent a ce processus.

22. Le Rapporteur spécial recommande aux Etats de renfoer la capacité des
fonctionnaires chargés de I'application des lois etes membres de I'appareil judiciaire
de traiter les allégations d’infractions motivées pr le racisme ou la xénophobie en
leur dispensant une formation adéquate et obligateé sur les droits de I'homme,
notamment une formation axée spécifiquement sur lesnfractions racistes et
xénophobes perpétrées par des individus liés a deartis, groupes ou mouvements
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extrémistes. Les membres des forces de l'ordre deaient en outre recevoir les
instructions et les ressources nécessaires et éinformés des procédures a appliquer
pour étre a méme de détecter ces infractions, d’eagistrer les plaintes et d’ouvrir des
enquétes. Comme son prédécesseur, le Rapporteur sié souligne que les Etats
devraient aussi veiller a ce que les membres desrdes de l'ordre dialoguent
davantage avec les groupes vulnérables qui risqueribut particulierement d'étre

victimes d'infractions racistes ou xénophobes afie les rassurer, de leur redonner
confiance dans la police et de les encourager arsader les infractions racistes.

23.  L'un des principaux enjeux est de faire pleinementrespecter les droits de
’homme et les principes démocratiques tout en add@ant des mesures visant a juguler
des partis, mouvements et groupes extrémistes. Daos contexte, le réle positif que la
liberté d’expression peut jouer dans la promotion € la démocratie et dans la lutte
contre les idéologies racistes et xénophobes fondéir la supériorité raciale doit étre
souligné. En effet, les Etats devraient tirer partide tous les moyens & leur disposition,
notamment les possibilités offertes par Internet, gur lutter contre la diffusion d’'idées
fondées sur la supériorité ou la haine raciale etrpmouvoir des valeurs telles que
I'égalité, la non-discrimination, la diversité et h démocratie. Le Rapporteur spécial
recommande donc vivement aux Etats de respecter leligations qui leur incombent
en vertu des articles 19 et 20 du Pacte internatiah relatif aux droits civils et
politiques, dont les dispositions garantissent lerdit a la liberté d’expression et
prévoient des limites a I'exercice de ce droit.

24. Le Rapporteur spécial recommande que des mesuresnmétes soient prises
pour sensibiliser les jeunes aux effets néfastessdidéologies et des activités des partis,
mouvements et groupes extrémistes, notamment néommzet skinheads, et des
mouvements idéologiques extrémistes de méme naturé.rappelle que I'éducation
demeure I'un des moyens les plus efficaces de catrl'influence négative que les
partis, mouvements et groupes extrémistes peuvent@r sur la jeunesse. Renouvelant
l'appel lancé dans le Programme d'action de Durban(par. 136), il demande
instamment aux Etats de veiller & ce que I'éducativet la formation, en particulier la
formation des enseignants, contribuent a promouvoile respect des droits de 'lhomme
et la lutte contre le racisme, la discrimination raiale, la xénophobie et l'intolérance
qui y est associée, et a ce que les établissemagmnseignement mettent en ceuvre des
politiques et programmes approuvés par les autorit compétentes sur I'égalité des
chances, la lutte contre le racisme, I'égalité desexes et la diversité culturelle,
religieuse et autres avec la participation des engmants, des parents et des éléves, et a
en suivre I'application.

25. Compte tenu des manifestations sportives qui doivéravoir lieu en 2012, dont
I'Euro 2012 - championnat de football organisé pafUEFA - et les Jeux olympiques,
le Rapporteur spécial engage instamment les Etatsranforcer les mesures tendant a
prévenir les incidents racistes et xénophobes quemaient susceptibles de se produire
dans ce contexte, dont les actes commis par desiindus ou des groupes liés a des
mouvements ou groupes extrémistes. Il insiste unei$ de plus sur le réle crucial que le
sport peut jouer dans la promotion de la diversitéculturelle, la tolérance et
I'harmonie, et recommande aux FEtats de saisir l'oasion offerte par ces
manifestations pour promouvoir des relations harmoreuses entre les races. Le
Rapporteur spécial rappelle en outre que, dans lerBgramme d’action de Durban
(par.218), les FEtats sont engagés a collaborer aveles organisations
intergouvernementales, le Comité international olyrmique et les fédérations sportives
internationales et régionales afin d’intensifier lalutte contre le racisme dans le sport,
notamment en éduquant les jeunes du monde entier p& biais d’activités sportives
pratiquées sans aucune discrimination, et dans ler@it fil de I'esprit olympique qui
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repose sur la compréhension entre les étres humajnk tolérance, la loyauté et la
solidarité.

26. Le Rapporteur spécial recommande vivement aux Etatsde collaborer

étroitement avec tous les acteurs concernés, domslorganisations de la société civile
et les institutions nationales des droits de I'homm afin de prévenir et de contrer

efficacement les menaces que représentent les partimouvements et groupes
extrémistes, notamment néonazis et skinheads, etslemouvements idéologiques
extrémistes de méme nature.
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