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  مجلس حقوق الإنسان 
  الدورة العشرون 

   من جدول الأعمال٣ و٢البندان 
سان الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنالتقرير السنوي لمفوضة 

  لعاموتقارير المفوضية السامية والأمين ا
والاقتصادية  المدنية والسياسية ،تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان

  والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عن مسألة إعمال              
  جتماعية والثقافية في جميع البلدانالحقوق الاقتصادية والا

  موجز    
وهو يلخص أنشطة   . ١٤/١٣ذا التقرير وفقاً لقرار مجلس حقوق الإنسان        يُقدَّم ه   

مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، وهيئات المعاهدات، والمكلفين بالإجراءات          
كما يغطي التقريـر أنـشطة      . الخاصة المتعلقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     

ديم المساعدة إلى الدول وإلى وكالات الأمم المتحدة وكياناتها         المفوضية السامية المتعلقة بتق   
  .ومنظمات المجتمع المدني وغيرها من الجهات المعنية، وبالتعاون التقني معها
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  مقدمة  -أولاً  
لحقوق الإنسان   إلى المفوضة السامية     ١٤/١٣طلب مجلس حقوق الإنسان في قراره         -١

تقديم تقرير سنوي إلى المجلس عن مسألة إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في             
ويشير هذا التقرير إلى الأنشطة ذات الصلة بتعزيز هذه الحقوق وحمايتها، مـع             . جميع البلدان 

يـات في   التركيز بشكل خاص على أنشطة هيئات المعاهدات للأمم المتحدة، والمكلفين بولا          
ويتـضمن هـذا    . إطار الإجراءات الخاصة، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان        

 ومكاتبـها   يضطلع بها مقر المفوضية السامية     التقرير عدداً من الأمثلة التوضيحية للأنشطة التي      
  .الميدانية في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  ة الجديدةأدوات الحماية الدولي    
، البروتوكـول   ٢٠١١ديـسمبر   /كـانون الأول   ١٩اعتمدت الجمعية العامة، في       -٢

وحـال دخـول هـذا      . الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغـات        
البروتوكول حيز النفاذ، ستكون لدى لجنة حقوق الطفل صلاحية تلقـي الـشكاوى مـن               

تعلق بالانتهاكات المزعومة لأي حق من الحقوق المنـصوص         الأطفال أو بالنيابة عنهم فيما ي     
 ـعليها في اتفاقية حقوق الطفل وفي بروتوكوليها الاختياريين بـشأن            راك الأطفـال في    إش

المنازعات المسلحة، وبشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية، على             
ياري، الذي يوفر وسيلة إضافية لمعالجـة الـشكاوى         ويمثل اعتماد البروتوكول الاخت   . التوالي

المتصلة بانتهاكات حقوق الإنسان، خطوة هامة في تعزيز حماية المجموعة الكاملـة لحقـوق              
وسوف يعزز اعتماد البرتوكول الاختياري الحماية القانونية الدولية لحقوق الطفـل           . الطفل

 الإقرار الجازم بإمكانية التقاضي بشأن      الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ويساعد في ترسيخ     
  .)١(الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في القانون الدولي لحقوق الإنسان

  أنشطة مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان   -ثانياً  

  القيادة في مجال حقوق الإنسان  -ألف  
قليات، التي نظمت المفوضية السامية     عُقدت الدورة الرابعة للمحفل المعني بقضايا الأ        -٣

تـشرين   ٣٠ و ٢٩لحقوق الإنسان، تحضيراً لها، إحاطة إعلامية لممثلي الأقليـات، يـومي            
وبحث المحفل تدابير وتوصيات عملية تهدف إلى ضمان حقوق نـساء           . ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

قـدها المحفـل    واستهدت الدورة في ذلك بأعمال الدورات الثلاث السابقة التي ع         . الأقليات
__________ 

 ).د(١١، الفقرة )٢٠١١(١٣التعليق العام رقم  )١(
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 على حقوق نساء الأقليات وفرصهن في الحصول علـى          تزفركوبالتوصيات الصادرة عنها    
التعليم وفي المشاركة الفعالة في الحياة الاقتصادية، والوصول إلى أسواق العمل، والمـشاركة             

  . الكاملة في الحياة الاجتماعية والثقافية والسياسية
ساسياً من العديد من المسائل الاجتماعية والإنمائيـة        تزال قضايا الأراضي جزءاً أ     ولا  -٤

والإنسانية كما أن التراعات حول الأراضي تتسبب في أغلب الأحيان بـصراعات وتعرقـل             
ففي الآونة الأخيرة، أدت القضايا العالمية الناشئة، مثل الأمن الغذائي          . إحلال السلام المستدام  

لتوسع الحضري السريع، إلى تأجيج المنافـسة علـى         العالمي، وتغير المناخ، وندرة الطاقة، وا     
 من أجـل تفـادي      بعنايةالقوانين والسياسات والبرامج    وتنفيذ  ولا بد من وضع     . الأراضي

وبعد مشاورات عُقـدت    . أشكال إدارة الأراضي التي تؤدي إلى انتهاكات لحقوق الإنسان        
حالياً على تحليل الإطار المعياري      بين المفوضية والخبراء الميدانيين، تعمل المفوضية        ٢٠١٠ عام

 الأراضي وحقوق الإنسان وعلـى تحديـد الثغـرات في           قضاياالدولي القائم والمطبق على     
السياسات والتوجيهات والتحليلات من أجل مساعدة أصحاب المصلحة المهتمين في معالجة           

لياً بوضـع   وفي هذا السياق، تقوم المفوضية حا     . قضايا الأراضي من منظور حقوق الإنسان     
كما توفر المفوضية المشورة التقنية في وضع المبادئ التوجيهيـة          . عدد من الوثائق والأدوات   

 المسؤولة لحيازة الأراضي والغابات ومصائد الأسمـاك، الـتي يجـري            دارةالطوعية بشأن الإ  
ذية والزراعة  التفاوض بشأنها حالياً تحت رعاية اللجنة المعنية بالأمن الغذائي العالمي، ومنظمة الأغ           

  .المعايير الدولية لحقوق الإنسانالتابعة للأمم المتحدة لضمان اتساق هذه المبادئ التوجيهية مع 
وواصلت المفوضية الدفاع عن حقوق الشعوب الأصلية في الأراضـي في مختلـف               -٥

 ٩تناول البيان الـذي أدلـت بـه المفوضـة الـسامية في              وعلى وجه الخصوص،    . المحافل
ألة ضـرورة   بالتحديـد، مـس    ة في العالم   بمناسبة يوم الشعوب الأصلي    ٢٠١١أغسطس  /آب

ستنيرة فيما يتعلـق    المسبقة و المرة و الح تهاالحصول على موافق  التشاور مع الشعوب الأصلية و    
كما قدمت المفوضية الدعم لآلية الخبراء المعنيـة    . الاستخراجية والمشاريع الإنمائية  بالصناعات  

 بشأن الـشعوب  ٢٠١١ فيما تواصل تعزيز الدراسة التي أجرتها عام بحقوق الشعوب الأصلية  
، مـع التركيـز علـى الـصناعات         ٢٠١٢الأصلية والحق في المشاركة في صنع القرار عام         

  . في مناقشة عملها في هذا المجال٢٠١٢وسوف تمضي آلية الخبراء في دورتها لعام . الاستخراجية
ينبغي، لتعزيز التمتع بالحقوق الاقتـصادية      " أنه   ويشير إعلان وبرنامج عمل فيينا إلى       -٦

والاجتماعية والثقافية، دراسة نهوج إضافية من قبيل نظام مؤشرات لقياس التقدم المحـرز في              
. )٢("إعمال الحقوق الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية          

لدعم والمنهجية بناءً على طلب عدد متزايـد مـن          وفي هذا الصدد، تواصل المفوضية تقديم ا      
الجهات الفاعلة الحكومية والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، فضلاً عن منظمات المجتمـع            
المدني العاملة في مجال تعزيز وضع واستخدام المؤشرات من أجل تعزيز إعمال وقياس الحقوق              

__________ 
 .٩٨الفقرة  )٢(
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 التقنية إلى البلدان والجهات المعنية بما في        وقُدمت المساعدة . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
ذلك إكوادور، وبوليفيا، وصربيا، وكوسوفو، وكينيا، والمكسيك، والمملكة المتحدة لبريطانيا          

، ستُصدر المفوضية دليلاً عملياً من شأنه       ٢٠١٢وفي عام   . يرلندا الشمالية، ونيبال  آالعظمى و 
لمؤشـرات، لا سـيما الحقـوق الاقتـصادية         أن يساعد في نشر وتفعيل المنهجية الخاصة با       

واستناداً إلى المنهجية الموضحة في هذا الدليل، أُصـدرت منـشورات        . والاجتماعية والثقافية 
طرية تناولت المؤشرات ذات الصلة بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          جديدة بمبادرات قُ  

  .والثقافية وذلك في المكسيك والمملكة المتحدة ونيبال
، تنسِّق المفوضية البرنامج العالمي للتثقيف في مجال حقوق الإنسان          ٢٠٠٥  عام ومنذ  -٧

.  وذلك في جميـع القطاعـات      ،الذي يهدف إلى النهوض بالتثقيف في مجال حقوق الإنسان        
 بما فيها الحقوق المدنيـة      ،بحقوق الإنسان " النهوض   ، في جملة أمور،   ويتوخى البرنامج العالمي  
والاجتماعية والثقافية والحق في التنمية، باعتبارها حقوقـاً مترابطـة          والسياسية والاقتصادية   

علـى  ) ٢٠١٤-٢٠١٠(وتركز المرحلة الحاليـة     . )٣("ومتشابكة وعالمية وغير قابلة للتجزئة    
التثقيف في مجال حقوق الإنسان في التعليم العالي، وعلى برامج تدريب المدرسـين والمـربين     

  .المكلفين بإنفاذ القانون والعسكريينوالموظفين المدنيين والموظفين 
وفي مجال الأعمال الإنسانية، قدمت المفوضية الدعم في وضع قوائم مرجعية لإدماج              -٨

حقوق الإنسان في قطاعات أخرى من برامج العمل الإنساني، بما في ذلك البرامج الـصحية               
ة ميدانياً بما في ذلـك      والمائية والصرف الصحي، في عدد من الأماكن التي توجد فيها المفوضي          

وفي إطار المجموعة العالميـة للحمايـة،       . الأراضي الفلسطينية المحتلة، وفيجي، وهايتي، ونيبال     
أسهمت المفوضية في وضع المواد التدريبية المتعلقة بالإسكان والأراضي والملكية وتوفير الحماية  

  .في حالات الكوارث الطبيعية
. مصدر قلق متزايد في العديد من مجتمعـات العـالم         ويشكل التمييز المتصل بالسن       -٩

وتشير الاتجاهات الحالية إلى أن هذا النوع من التمييز سيزداد انتشاراً لأن المجتمعات باتـت               
، اعتمـدت   ٢٠١٠ديـسمبر   /وفي كانون الأول  . في التاريخ لم يسبق لها مثيل     تشيخ بسرعة   

 فريق عامل مفتوح باب العضوية بشأن  الذي قررت فيه إنشاء٦٥/١٨٢الجمعية العامة القرار 
والفريق العامل مكلف بالنظر . الشيخوخة يهدف إلى تعزيز حماية حقوق الإنسان لكبار السن    

 ثغرات وأفـضل الطـرق       ما قد يشوبه من    في الإطار الدولي القائم لحقوق الإنسان وتحديد      
وألقت . من التدابير في جدوى وضع مزيد من الصكوك واتخاذ مزيد ، بسبل منها النظرلسدها

 الضوء على عدة عوائـق      ٢٠١١ المداولات التي جرت في جلستي العمل الأولى والثانية عام        
 فيما يتعلق بـالحق في      وخاصة ،تحول دون التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      

__________ 
، )A/HRC/15/28(خطة عمل المرحلة الثانية من البرنامج العالمي للتثقيـف في مجـال حقـوق الإنـسان                  )٣(

 ).أ(٩ الفقرة
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 في  في ذلك السكن والغذاء والحـق       بما ،الضمان الاجتماعي والحق في مستوى معيشي لائق      
  . التمتع بأعلى مستوى يمكن بلوغه من الصحة البدنية والعقلية

، اهتمت المفوضية بدعم الفريق العامل المفتوح باب العـضوية          ٢٠١١ وخلال عام   -١٠
كما أسهمت المفوضية في إعداد تقرير الأمين العـام إلى الجمعيـة            .  أمانتها بوصفه جزءاً من  

وكما يشير التقريـر، تـرتبط أصـعب        . )٤( السن العامة الذي يتناول حقوق الإنسان لكبار     
التحديات التي تواجه كبار السن ارتباطاً وثيقاً بحماية حقوقهم الاقتـصادية والاجتماعيـة              

 بتقـديم   ٢٠١٢  المفوضية خلال الربع الثاني من عام      موتقوس. والثقافية وبتمتعهم الفعلي بها   
  .وق الإنسان لكبار السنتقرير إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي حول حالة حق

: مسؤولية الشركات عن احترام حقوق الإنسان     "، ستنشر المفوضية    ٢٠١٢ وفي عام   -١١
للمساعدة في تفسير المبادئ التوجيهية بشأن الأعمـال التجاريـة وحقـوق            " دليل تفسيري 

ها يقصد من الدليل تغيير أحكام المبادئ التوجيهية أو التوقعات الـتي تحـدد          ولا. )٥(الإنسان
بل إن الغرض منه هو تقديم المزيد من المعلومات الأساسية بغية إتاحة فهم       . لشركات الأعمال 

  .أكثر شمولاً للمبادئ التوجيهية
الحماية القانونية الدولية لحقـوق     "دراسة بعنوان    ٢٠١١ في عام وأصدرت المفوضية     -١٢

لإنسان والقـانون الإنـساني     التكامل بين قانون حقوق ا     تبيّن" الإنسان في التراعات المسلحة   
الدولي، فضلاً عن التزامات السلطات الوطنية والجهات الإنسانية الفاعلة وغيرها في أوقـات             

وتولي الدراسة بـشكل بـارز      . التراعات المسلحة، كل في مجال حقوق الإنسان الخاص به        
وف المحدودة الـتي    اهتماماً كبيراً للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولتطبيقها وللظر       

  .تُسمح فيها الاستثناءات
، واصلت المفوضية جهودها لإدماج الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية         أخيراً  -١٣

الانتـهاكات وفي   عملها المتعلق بتوثيـق     ضمن مجالات حقوق الإنسان التي ترصدها، وفي        
قوق الإنـسان الـذي     ويشمل ذلك إنتاج فصل جديد من دليل رصد ح        . وظائفها الإبلاغية 
 شـامل   مـسرد ، ووضع   ")رصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    ("أعدته المفوضية   

بانتهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، وتنظيم دورة متخصصة           
  . أو دورات محددة حول رصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية/و

   والوجود الميدانيبلدانركة المشا  -باء  
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت المفوضية بذل جهود منسَّقة لتعزيز إعمـال              -١٤

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من خلال مكاتبها الميدانية كما واصلت عملها مع            
__________ 

)٤( A/66/173. 
 . في وقت قريب )٥(
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 ـ . السلطات والجهات المعنية الأخرى على المستوى القطري       ذه الغايـة، عملـت     وتحقيقاً له
المفوضية، كما يبين هذا الجزء بمزيد من التفصيل، على طائفة واسعة من القـضايا تـشمل                
الدعوة إلى التصديق على البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية            

 قـائم    وإدماج نهج  ،والاجتماعية والثقافية، ورصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      
وركَّزت المفوضية جهدها، على وجه الخصوص،      . على حقوق الإنسان في وضع السياسات     

وعززت المفوضية من خلال توفير الدعم      . على توفير الدعم التقني، وبناء القدرات والتدريب      
للمكاتب الميدانية، إدماج الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في خطط عمـل هـذه             

م الأنشطة ذات الصلة، بما في ذلك في آسيا الوسطى وأفريقيا الجنوبية وغرب             المكاتب وتعمي 
  .أفريقيا وأمريكا الجنوبية

، قدمت المفوضية المساعدة التقنية إلى حكومـات وإلى منظمـات           ٢٠١١ وفي عام   -١٥
مجتمع مدني وغيرهما من الجهات المعنية، بناءً على طلبها، وذلك في إدماج معـايير ومبـادئ        

الإنسان في تقييم وصوغ ورصد خطط التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقـر    حقوق  
وقُدِّم الدعم، على وجه الخصوص، لكل مـن إكـوادور، والجمهوريـة            . والميزانيات العامة 

التشيكية، وكينيا، وليبيريا، والمكسيك، ونيبال، وسبعة بلدان ناطقة بالفرنسية في منطقة وسط 
ونتيجة لهذه . لبعثات التقنية، وحلقات العمل التدريبية، والمناسبات الإقليميةأفريقيا من خلال ا

 أشخاص يمثلون حكومات ومنظمات مجتمـع مـدني         ١٠٧مجموعه    ما  توعية الجهود، تمت 
رصـد  مجالات  هم على اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان في          دريبوالأمم المتحدة كما تم ت    

  .حليلات والدعوةالسياسات والميزانيات وإجراء الت
ووضعت الأمانة الوطنية للتخطيط والتنمية في إكوادور، بمساعدة تقنية من المفوضية،             -١٦

واعتُمد الدليل على مستوى مجلس الوزراء وأرسى . دليلاً وطنياً لصوغ سياسات القطاع العام 
وتقـوم  . اعـه نهجاً قائماً على حقوق الإنسان يُلزم جميع القطاعات والإدارات التنفيذية باتب          

المفوضية، عن طريق المتابعة، بدعم الحكومة في تجريب هذا الدليل في قطاع المياه والـصرف               
  . توقع أن تكون النتائج مرضيةالصحي، وي

كما واصل المكتب دعم الأفرقة القطرية للأمم المتحدة في اتباع نهـج قـائم علـى       -١٧
اعدة الإنمائية وفي عمليات البرمجة     حقوق الإنسان لدى صوغ إطار عمل الأمم المتحدة للمس        

القطرية المشتركة، بما في ذلك من خلال عقد حلقات عمل تدريبية للبلدان التي بدأ فيها تنفيذ          
الأمـم  منظومـة   إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بالاشتراك مع كلية مـوظفي            

يبية وتعريفية موجهـة إلى     وعلاوة على ذلك، أسهمت المفوضية في عدة برامج تدر        . المتحدة
المنسقين المقيمين وقادة الأفرقة القطرية للأمم المتحدة، وهي تدريبات وبرامج تنظمها كليـة             

ونتيجـة  . الأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق العمليات الإنمائيـة        منظومة  موظفي  
 ٢٠١١دة عـام     من المنسقين المقيمين ورؤساء وكالات الأمم المتح       ١٧٠ تم تدريب    ،لذلك

  .على القيادة والتنسيق في مجال حقوق الإنسان
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ونظمت المفوضية حلقة عمل إقليمية حول اتباع نهج قائم على حقوق الإنـسان في                -١٨
وشاركت في هذه الحلقة وفود     . ٢٠١١ديسمبر  /عملية الميزنة في الكاميرون في كانون الأول      

التخطيط والمؤسسات الوطنية لحقـوق     من سبعة بلدان ضمت مسؤولين من وزارات المالية و        
 ـالإنسان ومنظمات المجتمع المدني تعرفوا خلالها على         خل وإجـراءات متابعـة محـددة       ادم

البرامج الإنمائية الوطنيـة    في   حقوق الإنسان    على صعيد تساعدهم في تحقيق المزيد من التقدم       
  . والسياسات العامة والأطر المالية لبلدانهم

 بشري في رعاية الاجتماع الإقليمي المعني بفيروس نقص المناعة ال         وشاركت المفوضية   -١٩
 في داكار وحـضره وزراء      ٢٠١١فبراير  / شباط ٨ إلى   ٦والقانون، الذي عُقد في الفترة من       

العدل وقضاة من بلدان غرب ووسط أفريقيا، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة المشترك بين              
يدز، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والجمعية الأفريقيـة        منظمات الأمم المتحدة لمكافحة الإ    
 ـواعتمد المشاركون في الاجتماع إعلان التزام ي      . للهيئات القضائية الفرانكفونية العليا     ضمنت

عدداً من التوصيات منها تعزيز وزارات العدل من خلال تحديد أهداف واضحة في مجـالات               
  . بشري نقص المناعة الالقانون وحقوق الإنسان المتصلة بفيروس

 المؤشرات الخاصة بالحقوق الاقتـصادية      بشأنونظّمت المفوضية، فيما يتعلق بعملها        -٢٠
 ٢٠١١نوفمبر /والاجتماعية والثقافية، حلقة عمل دون إقليمية أولى في بلغراد في تشرين الثاني         

اهـدات،  بشأن متابعة التوصيات التي اعتمدتها آليات حقـوق الإنـسان، أي هيئـات المع             
. والإجراءات الخاصة، والاستعراض الدوري الشامل الذي يُجريه مجلس حقـوق الإنـسان           

 التي ضمت ممثلين عن الحكومات والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان          ،وألقت حلقة العمل  
ومنظمات المجتمع المدني والأمم المتحدة ومنظمات دولية أخرى الضوء على مـدى ملاءمـة              

. اصة بمؤشرات تعزيز تنفيذ ومتابعة توصيات آليات حقـوق الإنـسان          منهجية المفوضية الخ  
وشرعت المفوضية بالمشاركة مع أمين المظالم في صربيا، في وضع مؤشرات تساعد في الإبلاغ              

وتركز الجهد في   . عات الروما المحلية  اعن إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لجم      
ة بالحق في السكن اللائق؛ وتشمل عملية الرصد أيضاً استعراض          البداية على المؤشرات الخاص   

القوانين والسياسات، وتقدم المفوضية توجيهات بشأن المعايير الدولية المعمول بها، من بـين             
  .أمور أخرى

، أطلقت المفوضية تقريراً في نيبـال بعنـوان      ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ١٤وفي    -٢١
وهذا التقرير هو   ". إلى القضاء في نيبال   ) الداليت(وء المنبوذين   إمكانية لج : فتح باب المساواة  "

ثمرة أكثر من خمس سنوات من العمل ويستند إلى القضايا التي حققت فيها المفوضية وتابعتها، 
وهو يُحدد ويُحلل التحديات الـتي يواجههـا        .  في المناطق الفقيرة في أقصى الغرب      وبخاصة

 يتعلق بالتمييز القائم على أساس الطبقة الاجتماعية وبممارسات         الداليت في تحقيق العدالة فيما    
سـيما    لا ،كما يدرس بالتفصيل إطار حقوق الإنسان من أجل تأمين الحماية للداليت          . النبذ
، ويناقش التوصـيات    ةعالك الجم تلنساء والأطفال منهم الذين يُعتبرون الأضعف بين أفراد         ا
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اهدات فيما يتعلق بالحرمان مـن الحقـوق الاقتـصادية          والملاحظات التي قدمتها هيئات المع    
ويُقدّم التقرير توصيات مُحددة للحكومة والقضاء والمؤسسات الوطنية   . والاجتماعية والثقافية 

لحقوق الإنسان وغيرها من أصحاب المصلحة في نيبال فيما يتعلق بمساواة الداليت مع غيرهم              
ي يمكن أن يساعد في استراتيجيات الحد من الفقـر          في إمكانية اللجوء إلى القضاء، الأمر الذ      

عن الفقر الناجم عن الجريمة وعـن عـدم         وفير سبل إنصاف    بسبل منها، على سبيل المثال، ت     
  .القدرة على الدفاع عن الحق في الأرض

وحققت وزارة التربية في كولومبيا، بدعم من المفوضية، تقدماً في تنفيـذ برنـامج                -٢٢
"EduRights"   يجعل تعليم حقوق الإنسان إلزامياً في مؤسـسات التعلـيم الابتدائيـة            ، الذي

 أمانة تعليم علـى مـستوى المقاطعـات         ٣٥وبهدف الوصول إلى ما لا يقل عن        . والثانوية
.  معلماً من ثلاث مقاطعـات     ١٥٠والبلديات، تتعاون وزارة التربية والمفوضية على تدريب        

ا وشوكو وسانتاندر، وسوف يتواصل تنفيذه خلال       وتستفيد من البرنامج حالياً مقاطعات ميت     
  . ويتم توسيعه إلى مناطق أخرى من كولومبيا٢٠١٢عام 
ونظمت المفوضية في إطار سعيها إلى ترويج إمكانية التقاضـي بـشأن الحقـوق                -٢٣

 ٢٠١١أبريـل  /نيسان حول هذه المسألة، في      جتماعية والثقافية، حلقة دراسية   الاقتصادية والا 
وقدمت الحلقة الدراسية لمحة عامة عن الطبيعـة        . ضاة في بوليفيا، بمختلف درجاتهم    لفائدة الق 

عن وضـع   و ،القانونية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وعن محتوى هذه الحقوق        
 وعن سُبُل التقاضـي بـشأن الحقـوق    ،الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في بوليفيا    

كما أتيحت الفرصة لممثلي    . عية والثقافية على المستويين الوطني والدولي     الاقتصادية والاجتما 
المفوضية لإشراك المعهد الوطني لحقوق الإنسان في إدماج الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة            
والثقافية في عمله، مشددين على مختلف السُبُل التي يمكن من خلالهـا اسـتخدام مجموعـة                

 للمعهد الوطني لحقوق الإنسان في تعزيز حماية وإعمال الحقوق     الوظائف التي حددها الدستور   
وعُقدت حلقة عمل ثانية، استغرقت يـومين، لمنظمـات         . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

المجتمع المدني والمنظمات الشعبية حول إمكانية التقاضي بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية    
 الخـاص بـالحقوق   لبروتوكول الاختياري للعهـد الـدولي  والثقافية وتعزيز التصديق على ا 

 في حلقة العمل هذه منظمـات تعمـل علـى           توشارك. الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
، مثل الحق   القضايا المتصلة بها  مجموعة متنوعة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية و       

لحق في الغذاء، وحقوق الشعوب الأصلية،      في السكن، والحق في الصحة، والحق في التعليم، وا        
منذ ذلك الوقت   وقد صدقت بوليفيا    . المرأةومسألة الأراضي وحقوق الإنسان، والعنف ضد       

  . على البروتوكول الاختياري للعهد
 ـ             -٢٤  ةوعقدت المفوضية، بالاشتراك مع المعهد الوطني لحقوق الإنسان في شـيلي، حلق

 حول إدمـاج الحقـوق الاقتـصادية        ٢٠١١ريل  أب/نيسان ١٢ و ١١عمل في شيلي يومي     
. ٢٠١٠ الذي بدأ رسمياً عـام       ،والاجتماعية والثقافية في عمل المعهد الوطني لحقوق الإنسان       



A/HRC/20/4 

GE.12-12834 10 

ها المعاهد الوطنية لحقوق الإنسان ؤديوناقشت حلقة العمل بشكل خاص مختلف الأدوار التي ت 
فية من منظـور مقـارن واسـتخدام    في حماية وتعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا     

 مع التركيز بشكل خاص ،المؤشرات كوسائل لرصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
كما تناولت حلقة العمـل المعـايير       . على مؤشرات حقوق الإنسان التي وضعتها المفوضية      

  .الدولية المحددة التي تنطبق على الحق في الصحة وعلى حقوق العمال
 الحماية القانونيـة للحقـوق الاقتـصادية        توفيرشطت المفوضية في الدعوة إلى      ون  -٢٥

والاجتماعية والثقافية وإلى التصديق على البروتوكول الاختياري للعهد الدولي مـن خـلال             
 عُقـد في    هكذاو. وتقديم الدعم للمنظمات الوطنية    تنظيم مناسبات لبناء القدرات والتوعية    

عمل من بينها علـى سـبيل المثـال حلقـات عمـل في               عدد من حلقات ال    ٢٠١١ عام
فاسو، والرأس الأخضر، ومالي لفائدة مجموعة متنوعة من المشاركين بينهم قـضاة،             بوركينا

ووقَّع . ومسؤولون حكوميون رفيعو المستوى، ومشرِّعون، ومنظمات مجتمع مدني، ومحامون        
  .٢٠١١بر سبتم/أيلول ٢٦الرأس الأخضر على البروتوكول الاختياري في 

لترويج  نظمت المفوضية عدة مناسبات في كوستاريكا وبنما         ٢٠١١يوليه  /تموزوفي    -٢٦
لتصديق على البروتوكول الاختياري وللتوعية بإمكانية التقاضي بشأن الحقوق الاقتـصادية           ا

وشملت أنشطتها تقديم عروض أمام لجنة العلاقات الدولية في الجمعية          . والاجتماعية والثقافية 
طنية وأمام مكتب أمين المظالم في كوستاريكا لمناقشة محتوى البروتوكـول الاختيـاري              الو

والفرصة المتاحة للتصديق عليه، كما شملت مناسبتين في بنما حول إمكانية التقاضي بـشأن              
 وذلك بالتعاون مع وزارة     ،الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبروتوكول الاختياري     

  .جية ومكتب أمين المظالمالشؤون الخار
وتقدم المفوضية الدعم أيضاً في تنقيح قانون الإسكان في قيرغيزستان كما أسهمت              -٢٧

إسهاماً كبيراً في إدماج عناصر حقوق الإنسان في مشروع القانون، لا سيما العناصر المتصلة              
يزسـتان  ، نظمت المفوضـية في قيرغ     ٢٠١١يونيه  /حزيران ٦وفي  . بالحق في السكن اللائق   

اجتماعاً للبرلمانيين والخبراء الدوليين لمناقشة مشروع القانون؛ وشاركت المفوضية في جلـسة            
  .الاستماع الأولى المتعلقة بالقانون في برلمان قيرغيزستان

ونظمت المفوضية حلقة دراسية للخبراء في مجـال حقـوق الإنـسان الاقتـصادية        -٢٨
 /كـانون الأول   ٧ إلى   ٥امبيـق، في الفتـرة مـن        والاجتماعية والثقافية في مـابوتو، موز     

وحضر هذه الحلقة الدراسية اثنان وعشرون مشاركاً مـن الحكومـات،           . ٢٠١١ ديسمبر
. والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمنظمات غير الحكوميـة، والأوسـاط الأكاديميـة           

ة والاجتماعيـة   وناقشت الحلقة التحديات الرئيسية التي تواجه إعمال الحقـوق الاقتـصادي          
واختُتمت الحلقة الدراسية بصوغ توصـيات لأصـحاب        . والثقافية في المنطقة دون الإقليمية    

المصلحة المعنيين حول كيفية المضي في حماية وتعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية            
  .في المنطقة دون الإقليمية
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  المتحدةالشراكات مع المجتمع المدني ووكالات الأمم   -جيم  
  واليونيسيف  وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدولية       أطلقت المفوضية   -٢٩

شراكة الأمم المتحدة مـن أجـل      ٢٠١١مايو  /أيار ٢٠في  وصندوق الأمم المتحدة للسكان     
 .الشعوب الأصلية، وهي شكل من أشكال التعاون يهدف إلى تعزيز حقوق الشعوب الأصلية       

لمتحدة بشأن حقوق   ة، في نطاق هدفها المتمثل في تيسير تنفيذ إعلان الأمم ا          وتتوخى الشراك 
 المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية     ١٦٩ واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       الشعوب الأصلية 

. ، وضع برامج قطرية مشتركة حول أهداف قطرية مـشتركة         )١٩٨٩(في البلدان المستقلة    
 للتدخل، في جملة أمور، الوصول إلى الأراضي وأراضي السلف،          وتشمل المجالات المواضيعية  

ومنذ . والموارد الطبيعية، والصناعات الاستخراجية، والحصول على التعليم، والرعاية الصحية        
إطلاق هذه الشراكة، شكلت المفوضية وشركاؤها في الأمم المتحدة مجلس سياسات يـضم             

اء في شؤون الشعوب الأصلية، وأطلقوا دعـوة        ممثلين رفعي المستوى من الأمم المتحدة وخبر      
لتقديم مقترحات، واستعرضوا وأقروا ستة مقترحات مشتركة بين البلد المعني والأمم المتحدة            

ويتناول .  في منطقة جنوب شرق آسيا وُضع بالاشتراك مع الشعوب الأصلية          اً إقليمي اًومقترح
تشاورية والقوانين، بما في ذلك الأحكـام   عدد من هذه المقترحات التي تم إقرارها العمليات ال        

المتعلقة بطائفة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في إطار إعلان الأمـم المتحـدة              
  .١٦٩واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

 منظمة من منظمـات     ٢٨ الدعم إلى    ٢٠١٢ و ٢٠١١وقدمت المفوضية بين عامي       -٣٠
الـذي  " المساعدة المشتركة للمجتمعات المحلية   " من خلال مشروع      بلداً ١٣المجتمع المدني في    

وتدعم المـنح  . يُنفذ بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وستواصل تقديم هذا الدعم    
الصغيرة المقدمة إلى هذه المنظمات التثقيف في مجال حقوق الإنسان وأنـشطة ترويجيـة في               

ة متنوعة من شواغل حقوق الإنسان، بما في ذلـك الحـق في             المجتمعات المحلية تتناول مجموع   
، وحقوق الإنسان للأشـخاص ذوي      مرأةالصحة، وحقوق كبار السن، وحقوق الإنسان لل      

  . )٦(الإعاقة، والحق في الأراضي، والعنف المترلي، ومناهضة التمييز
 الـواردة في الوثيقـة      ،وبناء على التزامات الدول الأعضاء في مجال حقوق الإنسان          -٣١

، واصـلت   ٢٠١٠الختامية لمؤتمر قمة استعراض الأهداف الإنمائية للألفية الذي عُقد عـام            
المفوضية الترويج لشراكات قوية مع الجهات الفاعلة في مجالي حقوق الإنسان والتنمية بما في              

ومنظمات المجتمع  ذلك الدول والإجراءات الخاصة التابعة للأمم المتحدة والأوساط الأكاديمية          
كما بدأت المفوضية عملية إعداد منشور أساسي       . المدني الدولية التي تضطلع بأنشطة الدعوة     

عن الأهداف الإنمائية للألفية مع التركيز على المساءلة في مجال حقوق الإنسان وعلى المساواة              
وخى تيو. تماعيةوعدم التمييز، وهي جهد مشترك مع المركز المعني بالحقوق الاقتصادية والاج          

__________ 
 .www2.ohchr.org/english/issues/education/training/act.htmانظر  )٦(
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 أداة الدعوة هذه توضيح العناصر الأساسية للمساءلة في مجال حقوق الإنـسان وكيفيـة               من
على ذلك، سـوف يـوفر المنـشور        وعلاوة  . إسهامها في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية     

ة ترات ومعايير أساسية في مجال حقوق الإنسان لإثراء النقاشات في الإطار الإنمائي لفتر            بارام
، على ضـمان  ٢٠١٥وسوف تعمل المفوضية، في الفترة التي تسبق عام . ٢٠١٥ما بعد عام    

 كة بين وكالات الأمم المتحدة والمعنيـة إدماج منظور لحقوق الإنسان في عمل الآليات المشتر 
بالأهداف الإنمائية للألفية، وسوف تشارك بنشاط في فرقة عمل منظومة الأمم المتحدة الـتي              

  . ٢٠١٥ين العام مؤخراً والمعنية بجدول أعمال التنمية لفترة ما بعد أنشأها الأم
وتواصل المفوضية العمل مع شركاء الأمم المتحدة لتعزيز مكافحة فـيروس نقـص               -٣٢

الحقوق، وذلك على المستويات الوطنية والإقليمية قائم على الإيدز على أساس /بشريالمناعة ال 
 بشأن الإيدز وفقاً    ٢٠١١ الاجتماع الرفيع المستوى لعام      وقد شاركت المفوضية في   . والعالمية

 ودافعت فيه عن الدور المحوري لحقـوق الإنـسان في           ١٦/٢٨لقرار مجلس حقوق الإنسان     
الإيدز لضمان حصول تحول حقيقي لهذا الوباء نحـو         /بشريمكافحة فيروس نقص المناعة ال    

 بشريعالمية المعنية بفيروس نقص المناعة ال وقدمت المفوضية أيضاً دعماً فنياً للجنة ال      . الانخفاض
والقانون التي أُنشئت لتقييم العلاقة بين الاستجابات القانونية وقضايا حقوق الإنسان الناشئة            

ومن المتوقع أن تصدر اللجنة تقريرها وتوصياتها . الإيدز/بشريفي سياق فيروس نقص المناعة ال
زيز قدرة سبع من منظمات المجتمـع المـدني         وعلاوة على ذلك، تم تع    . ٢٠١٢في بداية عام    

لدعم مشاركتها في عمل اللجنة المعنية بحماية حقوق الأشخاص الذين يتعايشون مع فيروس             
لخطر الإصابة   والأشخاص الذين يواجهون خطره والأشخاص المعرضين        بشرينقص المناعة ال  

  .شعوببه والمتضررين منه، التابعة للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان وال
 الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة،       ةقامت المفوضية، من خلال تعاونها مع منظم      و  -٣٣

الاجتماع الأول لمرصد الحق في الغذاء، وهو شبكة من المؤسسات الأكاديمية التي تسعى    بدعم  
 الذي عُقـد في     ،وحضر الاجتماع . بالمساهمة في هذا الاجتماع   إلى إعمال الحق في الغذاء، و     

 جامعـة في أمريكـا      ٢٠، ممثلون عن حـوالي      ٢٠١١فبراير  /شباط ١٨ و ١٧يومي  بوغوتا  
وسوف يشمل عمل المرصد النشر الدوري للوثائق       . اللاتينية، وانتخب الاجتماع أمانته الفنية    

كمـا  . وتقديم الدعم المالي للبحوث الخاصة بإعمال الحق في الغذاء ولإنشاء مكتبة إلكترونية           
  . ضية الفني في أنشطة بناء المؤسساتالتمس المرصد دعم المفو

  العمل مع هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  -دال  
واصلت المفوضية دعمها لمجلس حقوق الإنسان ليتقدم في عمله المعيـاري بـشأن               -٣٤

وضع الخاصة ب الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك من خلال مبادرة المجلس            
وعملاً بقرار مجلس . )٧(لمتحدة بشأن التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنسان     إعلان للأمم ا  
__________ 

 .www2.ohchr.org/english/issues/education/training/UNDHREducationTraining.htmانظر  )٧(
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، قدمت أمانة المفوضية خدمات إلى الفريق العامل المفتـوح بـاب            ١٣/١٥حقوق الإنسان   
 /كـانون الثـاني    ١٤ إلى   ١٠العضوية التابع للمجلس الذي اجتمع في جنيف في الفترة من           

 والجمعيـة   )٨(واعتمد المجلـس  . ة على مشروع الإعلان    لوضع اللمسات الأخير   ٢٠١١ يناير
 إعلان الأمم المتحدة بشأن التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنـسان            ، فيما بعد،  )٩(العامة

للتثقيف والتدريب في   اً  وهذا هو الصك الأول الذي تصدره الأمم المتحدة والمخصص حصر         
  .مجال حقوق الإنسان

ة السامية إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الـذي     وضوركز التقرير السنوي للمف     -٣٥
، على استخدام المؤشرات والمعـايير في      ٤٨/١٤١قُدم العام الماضي وفقاً لقرار الجمعية العامة        

إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وألقى الضوء على الممارسات والأسـاليب           
 وبناء علـى الإطـار المفـاهيمي        .)١٠(طني والدولي الجديدة التي وُضعت على المستويين الو     

والمنهجي لمؤشرات حقوق الإنسان التي وضعتها المفوضية وهيئات المعاهدات التابعة للأمـم            
المتحدة، تناول التقرير الأساس المنطقي لاستخدامها في رصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية           

ويوصي التقرير، في جملـة  . ري في هذا المجالوالثقافية واقترح سبل إحراز تقدم في العمل الجا   
أمور، بدعم ومتابعة المبادرات المتخذة لإدماج مؤشـرات حقـوق الإنـسان في الخطـط               
والسياسات الإنمائية الوطنية وفي الخطط والسياسات الوطنية لحقوق الإنسان، كي تُـستخدم        

ويـشير التقريـر إلى     . ساتالمؤشرات المختارة استخداماً فعلياً في رصد تنفيذ الخطط والسيا        
إمكانية تحسين انتقاء المؤشرات وجمع البيانات من خلال إيلاء اهتمـام أكـبر للعمليـات               
التشاركية والشراكات بين الوكالات الحكومية، والمنظمات الإحصائية، ومؤسسات حقوق         

يع من  للجم وإلى أن من شأن عملية شاملة        ،الإنسان، والمجتمع المدني، على المستوى القطري     
أن تيسر انتقاء المؤشرات ذات الصلة من حيث السياق، وتـصنيف المعلومـات             هذا القبيل   

  .الإحصائية، وجهود جمع البيانات الأكثر مراعاة لحقوق الإنسان
ويعيش الملايين حول العالم في ظروف سكنية تهدد حياتهم وصحتهم، في أحياء فقيرة               -٣٦

 من ديارهم والبقاء بلا مأوى وبلا أرض يكابدون          قسراً جلاءيواجهون فيها خطر الإ   مكتظة  
لاء القسري انتهاك جسيم لحقـوق      جوأقر المجتمع الدولي بأن الإ    . المزيد من الفقر والتهميش   

وتتلقى المفوضية، كل سنة، مئـات      . الإنسان وللحق في السكن اللائق على وجه الخصوص       
لاء غير مبررة تجـري دون      جعمليات إ الشكاوى التي يقدمها الأفراد والمجتمعات المحلية حول        

المتعلقة بالطرق الـتي تُقَـرّر      القانونية  للأصول  كبيرة  مراعاة للكرامة الإنسانية ودون مراعاة      
 واصلت المفوضـية  ،ولمكافحة هذه الظاهرة.  أو دون مراعاة هذه الأصول بالمرة   وتُجرى فيها 

بـإجراءات منـصفة لتقـديم      عملها لحماية الضحايا، بما في ذلك من خلال ضمان تمتعهم           
__________ 

 .٢٠١١مارس / آذار٢٣ المؤرخ ١٦/١قرار المجلس  )٨(
 .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول١٩ المؤرخ ٦٦/١٣٧قرار الجمعية العامة  )٩(
 .٢٠١١أبريل / نيسان٢٦ المؤرخة E/2011/90الوثيقة  )١٠(
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الشكاوى وبمقتضيات الأصول القانونية المرعية، لتخفيف آثار هذه العمليات مـن خـلال             
، ٢٠١١وفي عـام    .  وحصولهم على تعويض ملائم    ضمان إعادة توطينهم في أماكن ملائمة     

تقيـيم  : خسارة المسكن "تعاونت المفوضية مع موئل الأمم المتحدة على صياغة تقرير بعنوان           
ويبين التقرير من خلال استعراضه لعدد من منـهجيات         . ، وهو تقرير تم نشره    "لاءجثر الإ أ

 ـلاء الاستخفاف الكبير بالتكلفة الإنسانية والاجتماعيـة لعمليـات الإ         جتقييم أثر الإ   لاء ج
  . والتشريد

  أنشطة هيئات المعاهدات   -ثالثاً  

  والثقافيةاللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية   -ألف  
، وصل عدد الدول الأطراف في العهد الـدولي         ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١٧حتى    -٣٧

 وهو نفس عدد التصديقات ، دولة١٦٠الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية إلى 
كـانون   ١٠وكانت الجمعية العامـة قـد اعتمـدت في     . ٢٠١١ و ٢٠١٠المسجل عامي   

وتوكول الاختياري لهذا العهد والذي فُتح باب التوقيع والتصديق          البر ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
 وصل عدد الدول    ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١٨وحتى  . ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ٢٤عليه في   

  . دولة٣٩الأطراف في البروتوكول إلى سبع دول وعدد الدول الموقعة عليه إلى 
تماعية والثقافية دورتـين خـلال      وعقدت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاج       -٣٨
الاتحـاد الروسـي،   :  ونظرت في تنفيذ العهد في الدول الأطراف العشر التاليـة      ٢٠١١ عام

والأرجنتين، وإستونيا، وإسرائيل، وألمانيا، وتركمانستان، وتركيا، وجمهوريـة مولـدوفا،          
لأطـراف  واعتمدت اللجنة بيانين أحدهما عـن التزامـات الـدول ا          . والكاميرون، واليمن 

يتعلق بقطاع الشركات والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وثانيهما عن أهميـة            فيما
بالترابط والتآزر بين العهد الدولي     "وسلمت اللجنة في البيان الثاني      .  ووجاهته الحق في التنمية  

تهما مـن    وأكـد  "الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وإعلان الحق في التنمية        
عن تصميمها على أن تتابع رصد تنفيذ جميع الحقوق المحمية في العهد، وأن             "جديد وأعربت   

وواصلت اللجنة  ". تُسهم في الآن ذاته في إعمال العناصر المتصلة بالحق في التنمية إعمالاً تاماً            
ابيـة  كذلك مناقشاتها حول وضع تعليقين عامين اثنين بشأن الحق في الصحة الجنسية والإنج            

  .والحق في ظروف عمل عادلة وملائمة



A/HRC/20/4 

15 GE.12-12834 

اللجنة الفرعية المعنية بمنع التعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة              -باء  
  القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

 النـهج   ٢٠١١عرضت اللجنة الفرعية المعنية بمنع التعذيب في تقريرها السنوي لعام             -٣٩
منع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة القاسـية           الذي تتبعه فيما يتعلق بمفهوم      

اللاإنسانية أو المهينة بموجب البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة التعـذيب               أو
)CAT/C/46/2 .(              وقالت في هذا الصدد إنها تهتم اهتماماً بالغاً بالحالة العامة داخـل البلـدان

) في ذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة      بما  (يتعلق بالتمتع بحقوق الإنسان      فيما
وبالشكل الذي تؤثر به هذه المسألة في حالة المحرومين من حريتهم لأن انتشار التعذيب وسوء               
المعاملة يتأثر بطائفة واسعة من العوامل، بينها المستوى العام للتمتع بحقوق الإنسان وسـيادة              

وعليه، تتبـع اللجنـة     . لاجتماعي، والفساد، والتمييز  القانون، ومستويات الفقر، والإقصاء ا    
سية المتمثلة في زياراتها إلى أماكن      ساالفرعية نهجاً شاملاً لمنع التعذيب من خلال أنشطتها الأ        

  .  عن عملها على الآليات الوقائية الوطنيةالحرمان من الحرية فضلاً
 أهمية التثقيف في مجال      على ٢٠١١ووفقاً لذلك، ركزت اللجنة الفرعية طوال عام          -٤٠

وبالإضـافة إلى   . حقوق الإنسان في منع التعذيب وعلى الترابط بين الفساد ومنع التعـذيب           
ذلك، وبما أن اللجنة الفرعية تشارك بنشاط في الأنشطة ذات الطابع المتعدد الأوجه للتنميـة               

وطنية المنشأة بموجب وحقوق الإنسان في عملها الوقائي مع الدول الأطراف وآلياتها الوقائية ال    
انتهزت مناسبة إطلاق برنامج المفوضية لإحياء الذكرى الخامسة        فقد  البروتوكول الاختياري،   

 لتسليط الضوء على الترابط بين الحق في التنمية         ٢٠١١والعشرين لإعلان الحق في التنمية عام       
  .ومنع التعذيب

  لجنة القضاء على التمييز العنصري  -جيم  
ة القضاء على التمييز العنصري توصية عامة بشأن التمييز العنصري ضد           اعتمدت لجن   -٤١

وتحـث  . )١١(٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول  ٣السكان المنحدرين من أصل أفريقي وذلك في        
التوصية العامة الدول الأطراف في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري        

لعقبات التي تحـول دون التمتـع بـالحقوق الاقتـصادية           اتخاذ خطوات لإزالة جميع ا    "على  
والاجتماعية والثقافية من قبل السكان المنحدرين من أصل أفريقي، ولا سـيما في مجـالات               

  .)١٢("التعليم والسكن والعمالة والصحة

__________ 
 .)٢٠١١(٣٤م التوصية العامة رق )١١(
 .٥٠، الفقرة )٢٠١١(٣٤التوصية العامة رقم  )١٢(
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  لجنة حقوق الطفل   -دال  
  تقريراً خلال دوراتهـا الـثلاث في  ٢٠، درست لجنة حقوق الطفل    ٢٠١١في عام     -٤٢

 ،وواصلت اللجنة . إطار اتفاقية حقوق الطفل وثمانية تقارير في إطار بروتوكوليها الاختياريين         
في ملاحظاتها الختامية بموجب الاتفاقية، تقديم توصيات بصورة منهجية بشأن إعمال الحقوق            

 ٢لمادة   وبالإشارة إلى مبدأ عدم التمييز الوارد في ا        .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للأطفال   
من الاتفاقية، على وجه الخصوص، أبرزت اللجنة ضرورة أن تتخذ الدول المقدمة للتقـارير              

لى الخدمات  عصول  تدابير خاصة بغية ضمان تمكن الأطفال الذين يعانون من الحرمان من الح           
  . الصحية والتعليمية

يع أشـكال   واعتمدت اللجنة تعليقاً عاماً جديداً حول حق الطفل في التحرر من جم             -٤٣
 اسـتناداً إلى    ١٩تعزيز نهج شمولي لتنفيذ المادة      "، إلى   جزئياًويرمي التعليق العام،    . )١٣(العنف

منظور الاتفاقية العام بشأن ضمان ما يهدد العنف إعماله من حقوق الطفل في البقاء والكرامة 
  .والرفاه والصحة والنمو والمشاركة وعدم التمييز

  قضاء على التمييز ضد المرأةاللجنة المعنية بال  -هاء  
، أصدرت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة         ٢٠١١أغسطس  / آب ١٠في    -٤٤

ألين بيمنتيل ضـد    قراراً تاريخياً بالنسبة للنساء حول العالم، عندما اعتمدت آراءها في قضية            
 مجـال الوفيـات    وهي القضية الأولى التي يُبت فيها في -) ١٧/٢٠٠٨البلاغ رقم    (البرازيل

النفاسية، وتتعلق بوفاة امرأة فقيرة من أصل أفريقي لعدم كفاية الرعايـة الـصحية المقدمـة          
حدوث انتهاكات فيما يتعلق بـالحق في الحـصول علـى           إلى  ت اللجنة   خلصو. للأمهات

الخدمات الصحية والحماية القانونية بالإشارة إلى التزام الدولة الطرف بتنظيم أنشطة الجهات            
ت الآراء أيضاً اعتبارات تفسر السبب الذي يجعل        تضمنو. الخاصة المزوِّدة بالخدمات الصحية   

ت تـضمن ، كما   رأةعدم حصول الأمهات على الخدمات الصحية الملائمة بمثابة تمييز ضد الم          
  ). على أساس نوع الجنس والعرق(بعض الإشارات إلى أشكال متعددة من التمييز 

  ات الخاصةأنشطة الإجراء  -رابعاً  
قدمت الخبيرة المستقلة في ميدان الحقوق الثقافية، وفقـاً لقـرار مجلـس حقـوق                 -٤٥

، تقريراً إلى مجلس حقوق الإنسان بشأن الحق في الوصول إلى التراث الثقافي             ١٠/٢٣ الإنسان
ويتناول التقرير بالبحث، مـع مراعـاة الـصكوك الدوليـة       ). A/HRC/17/38(والتمتع به،   

الحق في الوصـول إلى التـراث       فيه   يمثل   المدى الذي ات الرصد ذات الصلة،     وممارسات هيئ 
وتشير الخبيرة المستقلة إلى أن هذا      . الثقافي والتمتع به جزءاً من القانون الدولي لحقوق الإنسان        

__________ 
 ).٢٠١١(١٣التعليق العام رقم  )١٣(
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الحق يشمل حق الأفراد والمجموعات في معرفة التراث الثقافي وفهمه والدخول إليه وزيـارة              
.  وحفظه وتبادله وتطويره وكذلك الانتفاع منه ومـن إبـداع الآخـرين            مواقعه واستعماله 

وشددت على أن أهمية التراث الثقافي لا تنبع مما يحتويه فحسب، بل أيضاً مما يتصل ببعـده                 
الإنساني، وبخاصة المغزى الذي يكتسيه بالنسبة إلى الأفراد والمجتمعـات المحليـة وهويتـهم              

لخبيرة المستقلة تقريرها بتوصيات ترمي إلى الترويج لنهج قائم على وتختتم ا . وعملياتهم الإنمائية 
 وهي توصيات موجهـة إلى الـدول        ،حقوق الإنسان في التعامل مع مسائل التراث الثقافي       

والمهنيين العاملين في مجال التراث الثقافي، والمؤسسات الثقافية، والباحثين، وصناعات السياحة          
لمستقلة، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ببعثتين ميـدانيتين إلى         واضطلعت الخبيرة ا  . والترفيه

  .النمسا والمغرب
وواصلت المقررة الخاصة المعنية بالفقر المدقع وحقوق الإنسان عملها على دراسـة              -٤٦

آثار الأزمتين الاقتصادية والمالية العالميتين على حقوق الإنسان للأشخاص الذين يعانون مـن             
 الذي قدمته المقررة الخاصة إلى مجلس حقـوق         ٢٠١١التقرير المواضيعي لعام    وتناول  . الفقر

كما تناول بالتفصيل نهجاً قائماً على حقوق الإنسان للتعافي مـن           . الإنسان تدابير التقشف  
. فقـر الالأزمتين المالية والاقتصادية العالميتين، مع التركيز على الأشخاص الذين يعانون من            

ذي قدمته إلى الجمعية العامة الانتباه إلى الظاهرة المتزايدة المتمثلة في معاقبـة              التقرير ال  تَفَولَ
وحثت المقررة الخاصة الـدول، في      ). A/66/265(وتجريم الأشخاص الذين يعانون من الفقر       

جملة أمور، على اتخاذ كل التدابير اللازمة للقضاء على جميع أنواع التمييز المباشر وغير المباشر         
خاص الذين يعانون من الفقر، وعلى اتخاذ تدابير استثنائية لحماية الأشخاص الذين            ضد الأش 

يعانون من الفقر من انتهاك جهات ثالثة لحقوقهم، والتأكد من أن تصميم وتنفيذ نظم الإعانة         
 ٢٠١١واضطلعت المقررة الخاصة في عـام       .  مع معايير حقوق الإنسان    انالاجتماعية يتوافق 
  . ليشتي وباراغواي-ن تيمور ببعثتين إلى كل م

وقدم المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة                -٤٧
البدنية والعقلية دراسة مواضيعية إلى الدورة الثامنة عشرة لمجلس حقوق الإنسان، ركز فيهـا              

 دراسـته إلى     الذي قدم  ،وشدد المقرر الخاص  ). A/HRC/18/37(على حق المسنين في الصحة      
 على أن حقوق المسنين تعتبر في كثير من الأحيان مجالاً هامشياً مـن              ،حلقة نقاش للمجلس  

مجالات حقوق الإنسان وأن سرعة تشيُّخ العالم تطرح تحديات هامة على الأسرة الدوليـة،              
ودعا الدول إلى تمكين المـسنين مـن        . في ذلك ما يتعلق بالتمتع الكامل بالحق في الصحة         بما

ممارسة حقوقهم، خصوصاً حقهم في الصحة، وإلى اتباع نهج يقوم على الحق في الـصحة في                
وضع وتنفيذ ورصد وتقييم السياسات والبرامج ذات الصلة بالصحة، من أجل التخفيف من             

  . وطأة العواقب السلبية لتشيخ المجتمع وكفالة تمتع المسنين بهذا الحق من حقوق الإنسان
 قدم المقرر الخاص تقريراً إلى الـدورة الـسادسة          ٢٠١١أكتوبر  /لوفي تشرين الأو    -٤٨

والستين للجمعية العامة يتناول تأثير القوانين الجنائية والقيود القانونية الأخرى فيمـا يتعلـق              
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سيما حـق النـساء والفتيـات         لا ،بالصحة الجنسية والإنجابية على إعمال الحق في الصحة       
)A/66/254 .(  ت عن كيفية تنفيذ الالتزامات القائمة في مجـال حقـوق           وبغية توفير توجيها

الإنسان من خلال سياسات وبرامج فعالة، اقترح المقـرر الخـاص أن تكـون القـوانين                 
والسياسات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية مواضيع يجوز التمحيص فيها من زاوية حقوق            

زالة جميع الحواجز الـتي تمثـل       ولاحظ كذلك أن إعمال الحق في الصحة يتطلب إ        . الإنسان
تدخلاً في حق الفرد في اتخاذ القرارات المتصلة بمسائل الصحة والحصول على خدمات الرعاية              

  .في مجال الصحةالصحية والتثقيف والمعلومات 
 إلى مجلس   ، تقريراً ٢٠١١مارس  /وقدم المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء، في آذار          -٤٩

ويستكـشف  ). A/HRC/16/49(يكولوجيا الزراعية والحق في الغذاء      حقوق الإنسان حول الإ   
التقرير سبل تيسير الانتقال نحو نوع من الزراعة خفيض انبعاثات الكربون يحفظ الموارد ويفيد   

وفي تـشرين  . أفقر المزارعين ويسهم في التكيف مع تغير المنـاخ والتخفيـف مـن آثـاره     
ريراً إلى الجمعية العامـة يستكـشف كيـف أن           قدم المقرر الخاص تق    ٢٠١١أكتوبر  /الأول

سلاسل القيمة الأكثر إنصافاً ونماذج الأعمال التجارية التي تشمل صغار المزارعين يمكـن أن              
كما سعى المقرر الخاص سعياً حثيثاً إلى إدماج الحق في الغذاء في   . تدعم إعمال الحق في الغذاء    

لتغذية، بما في ذلك من خلال تعاونه مع لجنة الأمن  النقاشات الدولية المتعلقة بالأمن الغذائي وا     
، قدم المقرر الخاص معلومات مـستكملة       ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . الغذائي العالمي 

بشأن التقدم العالمي المحرز نحو إعمال الحق في الغذاء خلال افتتاح الدورة السابعة والـثلاثين               
  .للجنة الأمن الغذائي العالمي

لمقررة الخاصة المعنية بالسكن اللائق في تقريرها السنوي إلى مجلس حقوق           وركزت ا   -٥٠
 /الإنسان، الذي ينبغي أن يُقرأ بالاقتران مع تقريرها إلى الجمعية العامـة في تـشرين الأول               

، على عمليات إعادة البناء التي تعقب الكـوارث والتراعـات           )A/66/270 (٢٠١١ أكتوبر
)A/HRC/16/42 .(ة الخاصة في هذا الصدد بزيارة عمل إلى هايتي أثبتت أهميـة             المقرر قامتو

. اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء إعادة إعمار المساكن عقـب وقـوع الكـوارث           
وعززت زيارة هايتي عمل المقررة الخاصة في هذا المجال الذي أثار اهتماماً كبيراً من جانـب                

 قطاع الإغاثة الإنسانية، فضلاً عن منظومة الأمم        الجهات الفاعلة الدولية والمحلية، خصوصاً في     
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قادت المقررة الخاصة أيضاً مشروعاً يتعلق بالنساء           . المتحدة

والحق في السكن اللائق بهدف تقييم التقدم المحرز والتحديات المتبقية وتقديم تحليـل يراعـي               
 الخاصة بزيارتين قطريتين إلى كل من الأرجنتين والجزائر  المقررةقامتو. الفوارق بين الجنسين  

 على التوالي، وزارت إسرائيل والأراضي الفلسطينية المحتلة    ٢٠١١يوليه  /أبريل وتموز /في نيسان 
  .٢٠١٢في بداية عام 

 في تقريره السنوي إلى مجلـس حقـوق         ،وركز المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم        -٥١
 المساواة في فرص الحصول على التعليم وبيّن المصادر المختلفة لأوجه عدم      الإنسان، على تعزيز  
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وأوصى بإيلاء اهتمام خاص    ). A/HRC/17/29(المساواة فضلاً عن المبادرات المناسبة لمعالجتها       
دعومة بالتزام المأن السياسات الجيدة إلى لمسألة أوجه التفاوت في الحصول على التعليم، منوهاً 

وتناول تقرير المقرر الخاص إلى الجمعية العامـة المقـدم في           . كن أن تحدث فارقاً   بالمساواة يم 
ويعرض التقرير بالتفصيل   ). A/66/269( التمويل المحلي للتعليم الأساسي      ٢٠١١أغسطس  /آب

تمويل التعليم ويقدم أمثلة عملية للأطر القانونية الوطنية الـتي          بشأن  التزامات حقوق الإنسان    
ويتضمن التقرير أيضاً معلومات مستكملة عن حالة التعليم في حالات          . الكافيتكفل التمويل   

 المقرر الخاص بزيـارتين قطـريتين إلى        ماقو. ٦٤/٢٩٠الطوارئ، وفقاً لقرار الجمعية العامة      
وخـلال  .  على التـوالي   ٢٠١١سبتمبر  /يناير وأيلول /كانون الثاني السنغال وكازاخستان في    

، شارك المقرر الخاص أيضاً في إعداد دراسة عن معايير الجودة في مجال             الفترة المشمولة بالتقرير  
 وهي دراسة سـتقدم إلى     ،التعليم تتناول بالتحليل أهمية هذه المعايير في إعمال الحق في التعليم          

  .٢٠١٢يونيه /الدورة العشرين لمجلس حقوق الإنسان في حزيران
 بالتزامات حقوق   الولاية الخاصة د   تمدي ١٦/٢وقرر مجلس حقوق الإنسان في قراره         -٥٢

علق بالحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الـصحي والـتي            فيما يت الإنسان  
 بحق الإنسان في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات          معنية ة خاص ةمقررسندت إلى   أ

قررة الخاصة  ويركز التقرير المواضيعي الذي قدمته الم     . ٢٠١١مارس  /الصرف الصحي في آذار   
على الخطط الوطنية المتعلقة بإعمـال      ) A/HRC/18/33 (٢٠١١سبتمبر  /إلى المجلس في أيلول   

وقدمت المقررة الخاصة أيـضاً     . الحق في الحصول على المياه وعلى خدمات الصرف الصحي        
حدة اتها إلى كل من سلوفينيا واليابان والولايات المت      بعثتجميعاً للممارسات الجيدة وتقارير عن      

. كما اضطلعت بزيارات قطرية إلى كل من الولايات المتحدة وناميبيا والـسنغال           . الأمريكية
وتناول تقرير المقررة الخاصة إلى الجمعية العامة مسألة تمويل إعمال الحق في الحصول على المياه 

 في الفريـق    اًوأسهمت المقررة الخاصة، بـصفتها عـضو      . وعلى خدمات الصرف الصحي   
 الاستراتيجي، في برنامج الرصد المشترك بين منظمة الصحة العالمية واليونيسيف،           الاستشاري

  .الذي يرصد الأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالمياه والصرف الصحي

  الاستنتاجات والتوصيات  -خامساً  
ستواصل مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان تنفيذ ولايتها فيما يتعلق             -٥٣

 قضايا التنمية ذات الأبعاد المتصلة بحقوق الإنسان، خصوصاً الحقوق الاقتـصادية            بجميع
وتمشياً مع تعهد المفوضة السامية الذي قدمته إلى مـؤتمر القمـة            . والاجتماعية والثقافية 

، لا تزال المفوضية ملتزمة بتقـديم       ٢٠١٠الاستعراضي للأهداف الإنمائية للألفية في عام       
تقنيين إلى الدول الأعضاء، بناء على طلبها، في إدماج حقوق الإنسان           المساعدة والدعم ال  

في السياسات والاستراتيجيات الوطنية للتنمية، بما في ذلك تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
  .٢٠١٥ ووضع جدول أعمال التنمية لفترة ما بعد ٢٠١٥بحلول عام 
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ع وكالات الأمـم المتحـدة      وستعمل المفوضية على مواصلة تعزيز الشراكات م        -٥٤
سائل حقوق الإنسان   بم ما يتعلق موظفي الأمم المتحدة في   جميع  لإذكاء الوعي وبناء قدرات     

وستضع المفوضية من بين أولوياتها تطوير وتوفير استراتيجية دعم أكثـر           . المتصلة بعملهم 
ت التي تفرضها   فعالية للمنسقين المقيمين وللأفرقة القطرية للأمم المتحدة في سياق التحديا         

الأزمات العالمية في المجال المالي وفي مجالات الغذاء والطاقة والمناخ وغيرها من الأزمـات،              
علاوة على الجهود المشتركة بين الوكالات في إطار مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وغيرها             

  .من آليات التنسيق
دول تواجهها فيما يتعلق    واستعرض هذا التقرير بعض التحديات التي لا تزال ال          -٥٥

بإعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فضلاً عن تـصدي المفوضـية لهـذه             
ومن الواضح أنه لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به في مجـال مكافحـة                . التحديات

وفي تعميم  التمييز وفي تعزيز الحماية القانونية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،          
وعلاوة على ذلك، برزت قـضايا      . مراعاة حقوق الإنسان، في صنع السياسات الوطنية      

قانونية معينة حول مسائل حقوق الإنسان التي تناقش منذ زمن طويل مثل مسألة الأراضي 
 والقانون، ويكمـن التحـدي في       بشريوحقوق الإنسان ومسألة فيروس نقص المناعة ال      

  .ائم على حقوق الإنسان بأمانة في حل هذه المسائلالحاجة إلى اتباع نهج ق
عالجة عـدم المـساواة في الوصـول إلى         لمينبغي أن تتخذ الدول خطوات فعالة       و  -٥٦

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتمتع بها، مع مراعاة ما لاحظه المقرر الخاص            
لية عندما تكون مدعومة بالتزام     أكثر فعا تصبح   السياسات السليمة    من أن المعني بالتعليم   
 مثل خدمات   ،ومن الواضح أن التمييز في الوصول إلى الخدمات الأساسية        . تحقيق المساواة 

 لا يزال منتشراً على نطاق واسـع وأن التمييـز والتـهميش             ،الرعاية الصحية والتعليم  
  .المتجذرين يغذيان شعوراً بالظلم يزرع بدوره بذور عدم الاستقرار والصراعات

ينبغي أن تتبنى الدول تدابير قوية للتصدي للفقر تشمل، حـسب الاقتـضاء،             و  -٥٧
، كما ينبغي أن تدمج حقوق الإنسان في        أضعف أفراد المجتمع  تدابير محددة الهدف لحماية     

وتُحث الدول، في   . السياسات الإنمائية واستراتيجيات الحد من الفقر على الصعيد الوطني        
 تؤدي آثار الأزمات المالية والاقتصادية العالمية الراهنة وسبل         هذا الصدد، على ضمان ألا    

التصدي لها إلى مفاقمة أو زيادة التهميش التاريخي للحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة             
سيما الحق في مستوى معيشي مناسب والحق في التحسين المستمر لظروف            والثقافية، ولا 

  .المعيشة
 مثـل   ، الاهتمام المطلوب للحقوق المهملة عـادةً      ينبغي أن تكفل الدول إيلاء    و  -٥٨

حقوق الإنسان لكبار السن، والحق في المشاركة في الحياة الثقافية، وذلك لضمان ممارسة             
وفي هذا الصدد، يـتعين أن      .  مع الآخرين   المساواة على قدم هذه الحقوق بشكل كامل و    
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لمتعلقة بحقوق الإنسان على    تدمج الدول هذه الحقوق في سياساتها الحكومية وفي برامجها ا         
  .جميع المستويات، إدماجاً مجدياً ومتسقاً

ينبغي أن تعزز الدول الحماية القانونية للحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة            و  -٥٩
. والثقافية، بما في ذلك الحق في الوصول إلى سبل الانتصاف في حالات انتهاك الحقـوق              

بروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص     وتشجع المفوضية الدول على التصديق على ال      
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الذي لا يزال بحاجة إلى بـضعة تـصديقات             

وبالمثل، سوف يوسع التصديق على البروتوكول الاختياري الثالـث         . ليدخل حيز النفاذ  
  .ثقافية للأطفاللاتفاقية حقوق الطفل نطاق حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وال

        


