
خطة العمل الإقليمية بخصوص المهق (البرص) في إفريقيا - 2017 إلى 2021
خطة خمسية لمواجهة الهجمات والاعتداءات ضد الأشخاص المصابين بالمهق في منطقة جنوب الصحراء في إفريقيا

"لا نهمل أحداً"..."نبدأ بالأبعد بعد الأول"
أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة [جدول أعمال 2030]
مقدمة
منذ عام 2006، تم الإبلاغ عن أكثر من 600 حالة هجوم واعتداءات أخرى ضد أشخاص مصابين بالمهق في 28 دولة في إفريقيا. ونظراً للحجم الصغير نسبياً لهذه المجموعة من الأشخاص، فإن هذه الأرقام تُفسّر على أنها تهديد كبير لحقّ الحياة لكثير من الأشخاص المصابين بالمهق في القارة. إضافة إلى ذلك، هذه الأرقام هي الحالات المبلغ عنها فقط. حيث أنه يُعتقد أن هناك الكثير من الحالات التي لا يتم التبليغ عنها بسبب ضلوع أفراد العائلة بها وغياب آلية للرقابة. في سعيها لمكافحة هذه الاعتداءات بما في ذلك استئصال الأسباب الجذرية لها، ساهم خبير الأمم المتحدة المستقل المعني بتمتع الأشخاص المصابين بالمهق بحقوق الإنسان في إعداد خطة عمل إقليمية وذلك بالتعاون مع العديد من آليات الاتحاد الإفريقي بما في ذلك اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، ولجنة الخبراء الإفريقية لحقوق ورفاهية الطفل، بالإضافة إلى شركاء تنمية دوليين آخرين
.
تتألف هذه الخطة من التوصيات المُقدّمة من قبل العديد من هيئات وآليات حقوق الإنسان على مستوى الأمم المتحدة والاتحاد الإفريقي والتي قد لُخّصت إلى تدابير محددة يمكن إنجازها على المدى الفوري، القصير والمتوسط (0 إلى 5 سنوات) بالتزامن مع إطلاق مبادرات طويلة المدى (أكثر من خمس سنين).  وتُقسم إلى أربع مجموعات: الوقاية، والحماية، والمساءلة والمساواة، وعدم التمييز. تمت حتى الآن ثلاث مشاورات حول هذه التدابير، كانت جميعها في عام 2016، تهدف إلى تحديد وتدقيق وترتيب التدابير حسب الأولوية. ويتم الإعداد لمشاورة أخرى في عام 2017. تتحمل الدول المسؤولية الرئيسية في تنفيذ هذه التدابير. ولكن من المهم الحصول على دعم واستثمار شركاء تنمية دوليين من أجل بلوغ الموارد والحصول على دعم تقني لتنفيذها.
الإطار 
تتقاطع اعتداءات حقوق الإنسان التي يتعرض لها الأشخاص المصابين بالمهق في القارة مع العديد من المجالات الرئيسية. وبذلك يكون هناك العديد من الفرص التي يمكن للمنظمات المعنية بالأشخاص المصابين بالمهق/ أو المكوّنة منهم الاستفادة منها لتطبيق تلك التدابير. 
بدايةً يمكن دمجهم في برامج وأُطر معيارية موجودة مسبقاً مثل تلك المعنية بـ:
· إصلاحات العدالة الجنائية وتطبيق القانون
· استراتيجيات التعليم العام
· الإعاقة*
· التمييز على أساس العرق أو اللون 
· نوع الجنس 
· مبادرات التنمية وبشكل خاص:
· أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة [جدول أعمال 2030]
· جدول أعمال الاتحاد الإفريقي 2063
*اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ومسودة بروتوكول الاتحاد الإفريقي للإعاقة هي المنصات لتقدم هذه القضية نحو الأمام. لكن الهجمات وحالات قتل الأشخاص المصابين بالمهق هي قضية ملحة من قضايا حقوق الإنسان وتتطلب اتّخاذ إجراءات عاجلة. ولهذا السبب نؤيد خطة العمل الإقليمية التي تتطلب تغييراً في السياسة وتطبيقاً استراتيجياً لإجراءات محددة تتضمن جميع الأطر المذكورة أعلاه.
التطبيق والرصد: 
سيتم إطلاق هذه الخطة عبر الإنترنت للحصول على الدعم والتماسه بشكل أفضل بالإضافة إلى الرصد المنهجي لإنجارات الدول وأفضل ممارساتها للتشجيع على محاكاتها؛ وتحديد ثغرات التنفيذ؛ وتجنب التكرار؛ وتعزيز التعاون بين العديد من الأطراف المعنية في سياق الهدف 17 من أهداف التنمية المستدامة: "الشراكة من أجل الأهداف."
في هذا الخصوص، سيكون من المهم بالنسبة للحكومات الوطنية تعيين جهة لتنسيق هذا الأمر للتأكد من حدوث تنفيذ فعّال ومستمر. يمكن لهذه الجهة أن تكون ضمن وزارة قائمة بالفعل أو هيئة مشتركة بين الوزارات.
بيان المصطلحات
PWA: الأشخاص المصابون بالمهق (البرص)؛ الأطراف المعنية: كل مجموعة أو هيئة ذات صلة بما في ذلك الدول، والمجتمع المدني، ومؤسسات حقوق الإنسان الوطنية، والآليات الإقليمية والدولية لحقوق الإنسان والتنمية. "ف": مدى فوري "ق": مدى قصير = سنة إلى سنتين؛ "م": مدى متوسط = ثلاث إلى خمس سنين؛ "ط": مدى طويل = من الفوري وما بعد
التدابير المحددة
تدابير الوقاية
	
	مجال الأولوية
	الطرف المسؤول
	الإطار الزمني
	أفكار حول الكيفية / التعليقات

	1
	حملات التثقيف العام وزيادة التوعية، بشكل مستمر (وليست مخصصة لهذا الغرض فحسب) لمدة سنتين على الأقل
	جميع الأطراف المعنية
	 ف إلى ق
	إزالة الغموض حول المهق من خلال استخدام وسائل الإعلام بشكل إبداعي. إشراك المنظمات الدينية، والأطباء الشعبيين، وأفراد العائلة، والأشخاص المصابين بالمهق. تعيين أشخاص مصابين بالمهق في مناصب عالية وذات شأن. تكرار صورة الأشخاص المصابين بالمهق (PWA) في المواد العامة. استخدام كلاً من وسائل التواصل التقليدية والاجتماعية. تدريب العاملين في وسائل الإعلام على هذا الأمر.

	2
	تجميع البيانات: البيانات المصنفة وتقييمات الاحتياجات (متضمنة الاحتياجات الأمنية)
	الدولة
	م إلى ط
	عند تعداد السكان ينبغي السماح باختيار "المهق" بشكل محدد من القوائم.  يمكن لقطاعات الإعاقة والصحة والتعليم أن يقوموا بجمع البيانات بشكل مسبق. 

	3
	الأسباب الجذرية - تحديدها ومواجهتها
	الدولة مع دعم من أطراف معنية أخرى ذات معرفة تخصصية وتقنيات تحقيق
	ف إلى م
	إجراء بحث - قانوني، وأنثروبولوجي، وأكاديمي، وبأشكال أخرى - على الأسباب الجذرية 
ومواجهتها. يجب أن يشمل البحث الاتجار بالأعضاء البشرية عبر الحدود.


تدابير الحماية
	
	مجال الأولوية
	الطرف المسؤول
	الإطار الزمني
	أفكار حول الكيفية / التعليقات

	1
	تطبيق فعال للقانون رداً على الهجمات والاعتداءات ضد الأشخاص المصابين بالمهق
	الدولة
	ف إلى م
	تدريب العاملين على تطبيق القانون ودعمهم بما فيهم حرس الحدود. تقوية هياكل الحماية المجتمعية ابتداءً بالسلطة التقليدية.
تعزيز هياكل المنازل والبيئة المعيشة.
تزويد الأشخاص المصابين بالمهق بأدوات للأمان.

	2
	مراجعة الإطار التشريعي المتعلق بالاتجار بالأعضاء البشرية وأعمال السحر بالإضافة إلى الطب الشعبي والاعتراف بـ "اللون" كأساس للتمييز 
	الدولة
	ف إلى ط
	مراجعة إطار القانون الجنائي من حيث مدى ملاءمته في الردّ على الهجمات والاعتداءات على الأشخاص المصابين بالمهق. ضم الاتجار بالأعضاء البشرية إلى الجرائم الكبرى. منع الجرائم المتعلقة بأعمال السحر. تنظيم ممارسة الطب الشعبي. ضم اللون إلى أسس التمييز المحظورة.

	3
	تدريب عمال الرعاية الصحية والقابلات
	الدولة وجميع الأطراف المعنية
	ف إلى م
	التدريب على المهق والتدخل المبكر حاصةً لما يتعلق بضعف النظر وسرطان الجلد (متضمنة إجراءات وقائية وعلاجية).  تركيز خاص على النساء المصابات بالمهق وأمهات الأطفال المصابين بالمهق

	4
	ينبغي أن تشمل برامج الرعاية الاجتماعية الأشخاص المصابين بالمهق
	الدولة
	ف إلى ط
	برامج الرعاية الاجتماعية، المساعدة القانونية، برامج تخفيف الفقر الخ

	5
	الرصد والتبليغ - دعم عمل المجتمع المدني
	الدولة وجميع الأطراف المعنية
	ف إلى ط
	دعم المجتمع المدني بالموارد. 
شملهم في جميع العمليات والبرامج المتعلقة بهم.
السماح بمكان للمجتمع المدني


تدابير المساءلة
	
	مجال الأولوية
	الطرف المسؤول
	الإطار الزمني
	أفكار حول الكيفية / التعليقات

	1
	محاربة الحصانة؛ إعطاء أولوية الملاحقة القضائية لحالات الهجمات.
	الدولة
	ف إلى م
	تدريب المدعين العامين والمحققين من خلال كتيب (أفضل ممارسة قائمة). إصدار قواعد إرشادية لإصدار الأحكام، ورفع القضايا لمحاكم أعلى. دعم الادعاء العام، وتطبيق القانون، وضباط التحقيق. تعيين مدع عام خاص.

	2
	دعم الضحية
	الدولة وجميع الأطراف المعنية
	ف إلى م
	دعم نفسي، وطبي، وقانوني، واجتماعي اقتصادي لإعادة بناء الحياة بالنسبة لكل من الضحايا والأقارب الباقين على قيد الحياة. يجب أن يكون متوفراً على مستوى المجتمع المحلي.

	3
	إعادة إدماج النازحين
	الدولة وجميع الأطراف المعنية
	ف إلى م
	يجب أن تُنفّذ العملية من قبل فريق مؤلف من كل من الوكالات المجتمعية ووكالات التنمية الدولية. إجراء تقييم أمني وتثقيف عام قبل إعادة الإدماج. التصرف بما فيه مصلحة الطفل العليا.


تدابير المساواة وعدم التمييز
	
	مجال الأولوية
	الطرف المسؤول
	الإطار الزمني
	أفكار حول الكيفية / التعليقات

	1
	إنشاء منصب لموظف معني بالمهق في وزارة الإعاقة أو في إطار آخر لحقوق الإنسان على الصعيد الوطني
	الدولة
	ف إلى ط
	يمكن للموظف أن يتمركز في دائرة عامة للإعاقة والصحة و/أو الجماعات المهمشة/الأقليات للتأكد من تطبيق تدابير هذه الخطة مع غيرها من التدابير

	2
	الرؤية: الترتيبات التيسيرية المعقولة (في التعليم ومكان العمل)
	الدولة
	ف إلى ط
	توفير أجهزة تساعد على التكيف وتحسين الرؤية وضمان وجودها في الصف ومكان العمل بما في ذلك نسخ عن ملاحظات المعلم/الطلاب حسب الحاجة شمل الأشخاص المصابين بالمهق بسياسة الإعاقة وإعاناتها. 

	3
	سرطان الجلد: الحصول على رعاية صحية ملائمة
	الدولة 
	ف إلى ط
	توفير التوزيع لكريمات الحماية من الشمس على نطاق واسع، وتوفير علاج السرطان وعلاج ما قبل السرطان مجاناً. إعادة النفقات المدفوعة إن كان مكان العلاج بعيداً عن مكان السكن. التأكد من عدم الوقوف تحت الشمس في المدرسة أو مكان العمل أو منافذ الخدمات الحكومية. استخدام العيادة المتنقلة (أفضل ممارسة)

	4
	يجب تطبيق مبدأ التقاطع بين أوجه التمييز
	الدولة وجميع الأطراف المعنية
	ف إلى ط
	معالجة ودمج القضايا المتقاطعة المتعلقة بالمرأة والأطفال وقضايا التمييز على أساس اللون 











�مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لحقوق الإنسان (OHCHR)، اليونيسكو، اليونيسيف، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP)، الخ


�"عزّز وسائل التنفيذ ونشّط الشراكة العالمية من أجل تنمية مستدامة."


�تتضمن الأسباب الجذرية المحددة في تقرير خبير الأمم المتحدة المستقل اعتقادات خاطئة حول المهق، وأعمال سحر، وضعف في تطبيق القانون، وثغرات في القوانين المتعلقة بالاتجار بالأعضاء البشرية، بالإضافة إلى وجود التباس بين أعمال السحر وقوانين وممارسة الطب الشعبي. انظر �تقرير خبير الأمم المتحدة المستقل المعني بتمتع الأشخاص المصابين بالمهق بحقوق الإنسان، الأسباب الجذرية للهجمات والتمييز ضد الأشخاص المصابين بالمهق - مسح أولي، 27 تموز / يوليو 2016، A/71/41016.








2

