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El estado como actor economico: Promover el respeto corporativo de los derechos
humanos a través de la promocion del comercio y las inversiones

Con un mandato para promover la aplicacion global de los principios rectores de la ONU
sobre las empresas y los derechos humanos, e identificar y aumentar las buenas practicas,
el Grupo de Trabajo de la ONU sobre las empresas y los derechos humanos ha decidido
prestar continua atencion a las cuestiones relacionadas con el papel del estado como actor
economico y la influencia que éste puede generar para incentivar el respeto corporativo
de los derechos humanos, a través de sus actividades de fomento del comercio y la
inversion. '

Durante 2015-16, el Grupo de Trabajo llevo a cabo la primera parte de este proyecto, con
el objetivo general de alentar a los Estados a "predicar con el ejemplo" en su papel como
actores econdmicos. La primera etapa se centr6 en el deber de los Estados de proteger
contra las violaciones de los derechos humanos en que incurren empresas que este posee
o controla, conocidas generalmente como empresas publicas. El Grupo de Trabajo
formulé recomendaciones en su informe de 2016 al Consejo de Derechos Humanos
"Predicar con el ejemplo - el Estado, las empresas de propiedad estatal, y los Derechos
Humanos" (A/HRC/32/45).

En la segunda parte de esta linea de trabajo, el Grupo de Trabajo se centra en el papel de
los Estados en materia de promocién de la inversion y del comercio. El Grupo de Trabajo
pretende elaborar recomendaciones practicas para los Estados y las organizaciones
internacionales y regionales relativas a estos a&mbitos y planea desarrollar
recomendaciones concretas para sér presentadas en su informe al Consejo de Derechos
Humanos en junio de 2018. Con el fin de recopilar informacion sobre modelos de buenas
practicas y elaborar las recomendaciones, el Grupo de Trabajo solicita aportaciones de
los Estados.

Los Principios Rectores de la ONU aclaran que se espera que todos los Estados velen por
la proteccion y el respeto de los derechos humanos en su papel de agentes economicos
(Principios Rectores 4, 5y 6). Este aspecto del deber del Estado de proteger los derechos
humanos se extiende a areas de politicas tales como la gestion de las empresas publicas,
organismos oficiales de crédito a la exportacion, de organismos oficiales de seguros de
inversiones y la licitacion publica, y destaca que los Estados deben no sélo integrar la
debida diligencia en materia de derechos humanos en las entidades a cargo de estas areas,
sino también incentivar la debida diligencia por parte de las empresas con las que el
Estado realiza transacciones comerciales. Los Principios Rectores también resaltan que
los Estados deben garantizar la coherencia politica entre los departamentos y organismos
gubernamentales que "configuran las practicas empresariales” y las obligaciones
internacionales de Estados en materia de derechos humanos.!

! El comentario al Principio Rector 4 estados:

Diversas entidades vinculadas oficial u oficiosamente al Estado pueden prestar apoyo o servicios a las
actividades empresariales. Puede tratarse de organismos oficiales de crédito a la exportacion, de organismos
oficiales de seguros de inversiones o de garantia de inversiones, de organismos de desarrollo o de
instituciones financieras de desarrollo. Si estos organismos no se plantean explicitamente las consecuencias
negativas, reales o potenciales, sobre los derechos humanos de las actividades de las empresas beneficiarias,
se ponen a si mismos en riesgo —por lo que se refiere a su reputacién y en términos financieros, politicos
y posiblemente en términos legales— por contribuir a esa vulneracién, y pueden agravar los problemas de
derechos humanos del Estado receptor.
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El Grupo de Trabajo ruega su aportacion para la elaboracion de su informe, en particular
en las siguientes preguntas, que serviran simplemente una guia para ayudar a estructurar
las respuestas. Por favor siéntase libre para incluir cualquier otra informacion que
consideren pertinente para el tema. Les rogamos nos envien un mensaje de correo
electrénico con la respuesta a wg-business@ohchr.org antes del 15 de marzo de 2018.
(Por favor, indique "cuestionario" en la linea de asunto).

A menos que se indique lo contrario, las respuestaé recibidas se publicaran en el Grupo
de Trabajo
Sitio web.

L La diplomacia econémica y la promocion del comercio y las inversiones

I (Tienen los ministerios relevantes,a cargo del comercio transfronterizo y
la promocioén de las inversiones, algin compromiso politico para abordar la situacion de
los derechos humanos como parte de sus actividades?

Si la respuesta es afirmativa, jincluye este compromiso alguna referencia a los Principios
Rectores de la ONU sobre las empresas y los derechos humanos o a otros estandares de
conducta empresarial responsable (ej. directrices de la OCDE, normas de funcionamiento
de la CFI)?

2 (Han requerido los ministerios y organismos pertinentes orientados a los negocios
y al comercio, el que las empresas demuestren su respeto por los derechos humanos/
alineamiento con los Principios Rectores de la ONU sobre las empresas y los derechos
humanos como condicién para recibir el apoyo del gobierno a través de crédito a la
exportacion, garantias de las inversiones y seguros de riesgo politico?

En caso afirmativo, sirvase proporcionar ejemplos de cdmo se ha cumplido este requisito.

3. (Han requerido los ministerios u organismos relacionados con la promocién de
las exportaciones, que las empresas demuestren sus compromisos con los derechos
humanos / alineamiento conlos Principios Rectores de la -ONU como
condicion para participar en misiones comerciales, recibir asistencia en la promocion de
la exportacion, y tener derecho a servicios de promocion del comercio?

En caso afirmativo, sirvase proporcionar ejemplos de cdmo esto se ha puesto en practica.
4. (Ofrecen formacion o cualquier orientacion sobre derechos humanos a los agentes
comerciales que apoyan a las empresas con la promocidn de las exportaciones y otras

formas de apoyo a la inversion y el comercio?

5. En caso de que una empresa/negocio fuera objeto de una denuncia fundada por
parte de las victimas, relativas a consecuencias negativas sobre los derechos humanos,

Habida cuenta de estos riesgos, los Estados deben alentar y si es preciso exigir la debida diligencia en
materia de derechos humanos a los propios organismos y a las empresas o proyectos empresariales que
reciban su apoyo. La imposicion de un requisito de debida diligencia en materia de derechos humanos
resulta en principio mas apropiada cuando la naturaleza de las actividades empresariales o el contexto en
el que se llevan a cabo plantean un riesgo importante para los derechos humanos.
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Jtomarian sus organismos y ministerios pertinentes medidas para abordar esas cuestiones
con la empresa receptora de apoyo al comercio y la inversion?

En caso afirmativo, ;afectarian ese tipo de denuncias a las decisiones acerca de la
2

proporcién de apoyo adicional para la empresa en el futuro o constituiria una causa para

retirar el apoyo comercial y a la inversion a la empresa por parte-de su gobierno?

6. - (En qué medida las decisiones de los mecanismos estatales de reclamacion
relacionados con una empresa (por ejemplo, los puntos de contacto nacionales) se
relacionan con el hecho de que una empresa reciba o no apoyo al comercio y la inversion?

Las zonas francas industriales y la promocion de las inversiones

7 (Hay algun tipo especial de zona franca industrial o de zona econémica especial
en su estado?

8. - (En qué medida exigen las entidades gubernamentales encargadas de la
promocion de las inversiones (por ejemplo, respecto de la inversion extranjera en el pais)
el respeto de los derechos humanos por parte de esas empresas tal como establecen los
Principios Rectores de la ONU?



