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La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra
saluda de la manera mas atenta a la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos con ocasion: de remitir la
respuesta de Colombia al cuestionario sobre la inscripcion de nacimientos, de

‘conformidad a lo establecido en la 'Resolucién 22/7 del Consejo de Derechos
"~ Humanos. '

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra

“se vale de la oportunidad para reiterar a ta Oficina de la Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracion.

Ginebra, 19 de noviembre de 2013
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E! Ministerio de Relaciones Exteriores —-Direccién de Derechos Humanos y Derecho
Internaclonal Humanitario - saluda muy atentamente & la Oficina de la Alta Comisicnada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la oportunidad de hacer referenci al

cuestionario sobre inscripcion de nacimientos,

En seguimiento de la Resolucion HRC 22/7 “Inseripoidn de los nacimientos y derecho de
todo ser humane al reconocimiento en todas partes de st personalidad jurldica”, el Estado

colombiano se permile dar respuesta a sus preguntas en los siguientes términos:

Bogot4, D.C., 15 de noviembre de 2013

A la Hororable _ ‘ , L
Oficina de 1a Alta _Co:ﬁi‘s_ionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Ginebra, Suiza:



. Articulos 43,44, 45 y 46 de la Constitucion Polifica,
v Decreto. 1260 de 1970 articulo 80.  Articulo 1 Decreto 999 de 1988, a su vez
reglamentado por el Deereto 2188 de 2001,
« Decreto 999 de 1998.
s Ley 220 de 1995.
» Loy 1098 de 20086.

El Registro Civil de Nacimiento es el Unico documento plblico ‘que legalmente prueba la
existencla de una persona,

En el Reglstro Civil de Nacimiento se inscribiran de acuerdo al articulo 44 Deéreto Ley 1269 de
1970:

» Los nacimientos que ocurran en ef territorio nacional,

e Los nacimientos ocumidos en el extranjero de personas hijas de padre o madre
colombianos.

+ Los nacimiento ocurridos en el extranjero, de personas hijas de padre o madre
colomblanos de nacimiento o por adopeién, o de extranjeros residentes en ef pais, en
caso de que lo solicite un Interesado.

« E£n general todos los hechos y actos relacionados con e estado civil y la capacidad de
las personas, tales como: los reconocimientos de hijos extramatrimoniales,
Iegiﬁméciones, adopelones, alteraciones de la patria potestad, matrimonios,
capitulaciones matiimoniales,  interdicciones judiclales, discemimientos de guarda,
rehabilitaciones, nulidades de matrimonio, divorcios, cambios de nombres, declaraciones
de seuddnimo, declaraciones de ausencia, declaracioneé de presuncion de muerte,
entre ofros,

Los nacimientos los deben denunciar Seg[m el articulo 45 Decreto Ley 1260 de 1970:




» No solo el padre o & madre pueden reglstrar un nammsento tamblen ko daben hacer
personas como soft;

» Los abuelos, b|sabuelos tatarabuelos (ascenmentes)
 Los parientes mayores més proximos. N !
s ElDirector o Administrador del establecimiento plblico o privado en que haya ceurido ¢
nacimiento. o ' )
) ‘El propio interesado mayorde 18 affos,
. El Defensor de Famllia, cuando se trate de menores de 18 aflas, en skuacion iregular -
- Decreto 2737 de 1989, articulo 21, numeral 9.

Ef R;'egistro‘ Civil de Nacimiento se realiza segﬂn el articulo 46 y 47 de! Decreto Ley 1260 de
1970; | " |
. Ante &l funcionarlo encargado de flevar el registra en el lugar donde ocurrié el
nacimianto. | |
s En las &reas metropolitanas o con mUnicipios anexos, podré inscribirse el nacimiento ‘enA
cualquier oficina de registro del'-éréa rﬁetropolitana.
» Cuando &l nacimiento suceda _eﬁ et extranjero o durante viaje ;ﬁyo término sea lugar
| extr_én]efo debe registrarse en el consulado def lugar del désﬁno, 0 eh su defecto en une
oficina de Registro de Bagot. ' - o

El Reg|stro Civil de Namrmento se efectia de acuerdo a los arﬂculos 48 y 49 del’ Decreto le ey
1260 de 1970.

Por regla géneral dentro del mes siguiente al nacimiento, con unc de los sigulentes documentos:

s Certificado med:co (Certlt” cado de nacldo vivo para los. nacidos después del 19 de enero
de 1998). . '




o Certificado de enfermera.

e Declaraciones de dos (2} testigos' habiles que presenciaron el nacimiento, ¢ que hayan
tenido noticia directa y fidedigna de su ocurrencia. '

Después det mes de nacida la-persona, se requiere uno de los siguisntes documentos: articulo
50 Decreto Ley 1260.de 1970 modificade  articuto 1° Decreto 999 de 1988, a su vez
reglamentado por el Decreto 2188 de 2001,

v Certificado de nacido vivo expedido por el médico, enfarmera o partera.

v Copia de las pamdas parroquiales, respecto de fas personas hautizadas en la Iglesia
catolica; ansxando certificacion autenttca de la competencia del pérroco que celebrt a
ceremonia del bautismo.

_ v Anotamones de origen refigioso, comespondientss a las personas de ofros credos; debe
‘ aportarse certificacion auténtica acerca de 1a celebracién de convenio dé derecho pilblico intemo
entre la Iglesiay el Estado Colombiano. |

v Declaracion de al menos dos testigos.

Es importante precisar que el articulo 82 numeral 19 del Codigo de la Infancia y la Adclescencia
dispone dentro de las funciones del defensor ds Familia, solicitar la inscripcion def nacimiento del
nifio, la correccion, modificacion o cancelacion de su registro civil ante la Direccion nacional de
registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro del proceso adminisirativa de
restablecimiento de sus derschos se pruebe que el nombre y sus apellidos no correspanden & la
realldad de su estado civil y a su orlgen biologico, sin necesidad de acudir a a jurlsdiccion de
familia.

2- ) Sirvase pfoporcionar datos sohre el registro de nacimientos, desglosados por sexo,

edad (menores de 5 afios y mas) y seglin zonas urbanas y rurales, si es posible.

Registro Civil de Nacimiento a nivel nacional

por género y edad-




EDAD R L
| Menarés de cino afios - : 7 977,994 1338847
Ginco acs o mas I nswded | 21.601612

3-) Sirvase Indicar que autoridades se encargan de 'régi'strar tos nacimientos, defunciones

y matnmomos g,Exlste en su pals un mecanismo con el mandato da coordmaclon de totlos

los actores que par’nclpan en el reglstro civil? Por. favor indlque que tipo de mformaclon _

se incluye en los certificados de nammxento emltldos en su pals

. Nolarlb_é.

. Registradores, '

¢ ‘Excepclonalmente Alcaldes
. Co'rreg idores

. Inspectores de Policta

e Consules en el Exterior

La Ganstitucion Polltiea de 1991 en su artieulo 266 radica en cabeza del Registrador Nacional
del Estado CWI] la direccion ¥ organtzaclon de! reglstro GIVll es decirel Reglstrador es Ia maXIma
autoridad en materia Reglstral

Los certificados contlenen se reduclrén a la expresién del nombre el sexo y el luger y la fecha
del nammiento '

El articulo 115 del Decreto Ley 1260 de 1970 dispons que las bopias ¥ _certiﬁc'ados que

consignen el nombre de los progenitofes y la ealidag de la filiacién, solamente podrén'expedirse
en los casos en que sea necesario demostrar el parenteseo y con esa sola finalidad, previa
indicacion del propésito y bajo recibo, con identificacian del interesado.




La expedicion y la delentacién injustificada de coplas o cerfificados de folios de registro de
hacimlento con expresion de los datos especifices menéiona&os en el articulo 52, y fa
divulgacion de su contenido sin motivo legitimo, s consideraran atentados contra el derecho a la
intimidad y ser&n sancionados ¢éomo contravenciones en los términos de los articulos 53 a 56 del
Dacreto Ley 1118 de 1970. ‘

4- ) Sirvase proporcionar ejemplos de programas emprendid‘os por su Goblerno para
niejorar las tasas de registfo de nacgimienfes y bara asegurar el conocimiento de la
importancia del registrs de nacimientos en todo el territorio. Espe&ifique tamblen si en
este tipo de programas se Ylevan a cabo de manera sistematica y, en caso afirmativo, con
que regularidad, ' ' '

Para garéntfzar el registro universal la Registraduria Nacional de! Estado Ciil viene .

implementando dos (2) estrategias;

1-}La Instalacion del software de registro civillen_c[inicas y hospitales, para que todos-los padres
inscriban a los recién nacidos en el registro clvil de nacimiento pocas horas después del parto, v
el 'deéplazamiento de unidades moviles con comunicacién satelital para expe'dir'registros clviies
de nacimiento a la poblacién vulnerable que habita en zonas apartadas.

2-) Se vienen desarrohand‘o jornadas de documentacian y registro a lo largo y anctio del pals, '

dande e} Instituto Colombianc de Bienestar Familiar viene apoyando desde €l afio 2008, parz el
ICBF es vital importancia brindar el soporte para oubrir las necesidades y scliciludes de
documantacién de nifios, nifias y adolescentes y sus familias, pues sin lugar a dudas zl carecer
de una adecuada identlficacion se les dificulta el reconocimiento de sus derechos, ia exige-ncié
de sus obligaciones y el acceso a los servicios del Estado. Los documentos de identidad son
mecanismos de protecclon en st mismos y garantia de obtencién de derechos; en las zonas de
dificil orden pablico los documentos de identidad pueden salvar _vida, en aliania con la
Registraduria Nacional del Estado Civil adelantan fotalmente gratis Jornadas de Documentacion

y Registro a lo largo y ancho del pais, donde atendemos a fas poblaciones afectadas por el




conflicto y a aqueiias que se encuentras en.zonas apartadas Estas jomadas son desarrolladas
por fa Unidad de Atencion a Pobtacuon Vulnerable ~UDAPV que datada par unidades maviles y
modermos medios tecnalogicos, se constituye en una estrategia complementaria a la labor que
se desarrolla en ias 1.1'0-2 Régi'stradurlas Mu'nlcipaies- existentes en el pals. |

Las |omadas de documentacion 'e\stén dirigidas a fa pdblacic’ir_) en condicion de vulnerabifidad

{estratos 1 y 2), sitiada, emplazada, amenazada, desplazada, retornada 0 en riesgo de
desplazamiento & causa del conflicto armado interno; afectada por desastres naturales y aquella
que vive en alejados Iugares de fa geograﬁa colombiana y que tienen dnﬂcultades para acceder
sUs dodumentos Ei proyacto hace espemal énfasis con las poblaclones sndigenas v fro
colombianas ¥y al trabajo con nifigs, nifias, Jévenes y mUjeres

Los principales objetivos ‘de esta estrategia son:

- Dotar de documentos de identidad a las poblaciones de las regiones mas apartadas dsl
pais, de fo.rmé gratuita y 4gil, en todos los casos (Expedicion por primera vez, renovacion o
duplicados de fos documentos de identidad).
| Reducir el numero de personas vulnerables sin documentos de Identidad garantxzando
con esto el acceso, reconocnm:ento y gace de sus derechos,
- Garantizar el derecho a la 1dent|dad de las poblaciones seleccionadas como puerta de
acceso a otros derechos: salud, educamon wwenda tierras, Si.IbSldIOS entre otras. -

Servir como mecanismo de "proteccldn" en zonas de dificil ordan piblico
- Atender a dlferentes gfupos pobiactonales temendo en cuenta un criterlo duferenclal de
género, ‘elnia y edad .

Atender preferenmalmente a Ia poblacxén infantit con la expedicion de Registros Civiles
de Nacimiento y Taqetas de ldenhdad, y la Post - Grabacion de Reglstros Chviles de Nacimisnto.,




‘. Tramites de documentacién e identificacion. Desde enero de 2008 y al 20 de
octubte de 2013 se han atendido 744.372 personas de las cuales se realizaron iramites ds
documentacion e identificacion ast: ' '

 CONPORTAMINTO HSTORGO ATEAOGN 208203




La grabacion de ragistros civiles, asignacidn de un numero Ginico de identificacian, la inscripcion
-al registro civil en clinicas y hospitales y la atencitn a poblacion vulnerable son algunas da las
" acciones adelantadas por la Registraduria Nacional.

lgualmente, adelantar programas de Cooperacion, entre los diferentes paises de la Region, en
busca de définir un plan de accién - eon temas prlorﬁancm €omao |nteroperabllldad consultas de
bases de datos y campafias en zonas de frontera

Es mportante menmonar que en afio 2012 se celebro un Canvenio lnteradmlnlstratwo da
Cooperacion No 006 del 11 de mayo, cuyo objeto es aunar, artioular y coordmar esfuerzos, -
recufsos humanos, tec:mcos logistlcos y financleros entre el ICBF y la Remstraduna Nacuonal

mediante programas y accmnes orlentados a garantrzar Ia prevencion, pfotecclén mtegra! de los-
._n[nos nifias, adolescentes ¥ sus fammas en el marca de la Ley 1098 de 2006 y en al
| fortal_emmlento dal SNBF, con el fin de g,aranllzar los servu_:;os de ldentlﬂcaclon. documentacion ¥
registro de toda fa poblacion beneficiaria del [CBF en el marco del SNBF en el territorid- nacional,
con termino de duracion de cuatro &fios, y con un p[an de trabajp definido y en gjecucion con las
sigulentes Imeas da accmn, '

Esquema de seguxmlento de las actwudades de Prevencldn y Proiscclon de los derechos ds Iosr
' Nmos Nifias y ¥ Adolescentes con las mgu;entes activ{dades

v Atioulacién con .lés difere'ntesl sutoddades d'epartamghtales, municipeles y Organismos
InterhaciOnéIes el deSarfolld'de las activi’dédes de Pfﬁfnoéién -'p'revén'cién 'y proteccion da los
derechos delos NNA, y farilias a través de Ias jornadas de Documentaclon '

v : Coordinacaén y programacion . Jornadas de documentamon ¥ reg|str0 _

v Garantlzar fa 1OQIS‘tlca el racurso humano, ytecnomgu;o necesarlo para la' realiiacié’n'de

. jornadds de reglstro ¥ documentaclon de la pob!aclon con enfoque eh- 103 nmos nifias,
“adolescentes y- famlha




v Goordinacion y programacion de jomadas de documentacion para  expedicion de la
tarjeta de ldentidad a los nifios de 7 a 13 afios vinculados a los programas del {CBF,
v Realizar la Identificacian plena de los nifios, niftas de primera infancia en los Centros da
Desérroilo Infantil, ) |
v Realizar la renovacion de la tarjeta de identidad v ia ldentificacién Plena de os
adolescentes del ICBF en conflicto de ley en el marco del Sistema de responsabilidad Penal y a
~ los Adolescentes de 14 a 17 afios con el nuevo documento de [dentificacion y Registro Civil de
nacimiento. ' J
2. Establecimlento de estrategias y acclones de coordinacion para garantizar el derecho ala
idenlidad y sl restablecimiento de derechos con las siguienteé actividades:
v Establecer un piloto para acordar la estrategia frente al uso de las cuentas suministradas
por la Registradu_rié Nacicnal del Estado Civil,
v Inclusién en las'bases_de dates del ICBF de las novedades reportadas por la RNEC,
informacién ~ de datos, estadisticas de la poblacion atendida, que confenga ios documentos
tramitados para el respectivo cruce con los beneficlarios del ICBF.

3. Fortalecimiento de capacidades: Formacion para Defensores de Familia, Comisarios de’

Familia y Funcionarios det ICBF en Normatividad de Identificacion, procedimientos de consuilta y
bases de datos con las siguientes actividades: |
v Adelantar jornadas de capacitacion para los defensores de familia, Comisarios de familia
y Demas servidores Publicos, (Entes territorigles, Referentes del SNBF, Dirsciores regionales
{CBF) en fa normatividad de Identificacion, Registro Civil y Documentacién, asi como también en
la sensibilizacion para la atencidn a las personas en situacion de vulnerabilidad.

v Capacitar a los funcionarios del ICBF en temas que tengan que ver con los distintos
procedimientos para consulta de la informacion que proporciona la Régislraduria‘ ‘

4. Sistema Unico de Informacion de la Garantia de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes-SUIN con las siguientes actividades: '

v Validacion de los indicadores en el SUIN que tiene como fuente la RNEC.

v Construccion de hojas da vida de los indicadores. |

5. Politicas con las siguientes actividades:




v Estructuracion det manual operativo, acto administrativo y pléh de'accibn del SNBF.
v Informe de avance de la Implementacion de la Ley de Infancla y Adolescencia-
Rendicién Publica de Cuentas (RPC) 2005-2012. '

5~} ¢Los nifios en su pals nec:eéitan_ estar registrados ylo tener prueba de identidad para

acceder a la educacian, servicios de salud y otros servicios? Sirvase explicar.

El Registro Civil es @l tnico documento que prueba el sstado civil de una persona, el Decreto

1260 de 1970 articulo 1 seffala que el estado clvil de una pe’ré_,ona es su situacion juridica en la
| 'fémilia y la rsocied'ac.!.' determina su capacidad para ejercer derechos v contraer clertas
obligaciones, es indivisible, |ndi'spbnible G imprescriptib_lé.’F'or' ta-nto-, c'ada‘ _adto- 0 hecho debe ser

inscrito en el correépond_iente registro civil.

El Registra del Estado Civil demuestra la situacion juridica que tiene la persona dentro de la’

socledad en orden a sus relaciones de familia, de la cual se derivan derechas y obligaciones

E! Reglstro del Estado Civil constituye la prueba legal de que la persona existe, de que ha nacido
a la vida juridica un ser con derechos y obligaciones, - '

8- ) Se ha beneficiado a su gobiemo de programas de fcr{alecimiento de Ias funciones de
reglstro de nacimientos y sistemas de estadistlcas vitales? si es asi, mdlque brevemente
 sf esto se ha hecho para hacer frente a alguna barrera especn‘" ca en relacion con el
' reglstro da nammlentos y el registro civil,

La Registraduria Nacional del Estado Civil, desde el afio 2000 cuenta un gripo de trabajo que
actualmente se denomina Unidad de Atencién & Poblacion Vulnerable -UPAPY. A través de esta
Unldad se ha contribuido a mejorar las tasas de registro de nacimientos, implementando un
esquema de atencién que consiste en realizar campanas de registro CIV]l e identificacion (larjetas
de ideniidad y cedula de cludadania) en unidades u oficinas mfmles, llevando 6! servicio a la

Fl

poblacion dlrectamente a'su lugar de asentamiento,



A través de este esquema de atencion, se han logrado superar barreras como la dificultad de
acceso de estas poblaclones a la oferta de servicios Institucionales en regiones que por su
aislamiento cuentan con poca presendia de las entidades del Estado, a causa de las distancias y
dificultadas geogréficas y del costo que implica a estas poblaciones trasladar nicleos familiares
completos a las sedes fijas de la entidad, las cuales nunca antes habian sido documentadas en
razén a ello; la dificuttad de acceso de la poblaciones desplazadas a los beneficios de! Estado,
quiénes en el hecho mismo del deSpIaza'miento fueron objeto de perdida de los documentos ds
registro e identidad;' con este esquema de atencidn se logra no solo garantizar &l acceso al
derecho a la Identidad sino que abren las posibilidades a los programas y beneficios que ofrece
el Estado Cclombiano. '

Este programa es financiado a fravés del Proyecto de Inversion codigo BPIN 110200214000
“implementacion fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la Reglstraduria Nacienal del
Estado Civil, en atencién a la poblacion desplazada APD" y ha contado a largo' de estos afios
con el époyo de cooperantes del nivel nacional & infernacional como el Alto Comisionado dela
Maciones Unidas para [os Refugiédos —-ACNUR-, & Instituto Colombianc de Bienestar Familiar,
la ~Corporacion  Opelén  Legal, Fundacién Plan, Unicef, Accién soclal. De esta
manera las actividades de la UDAPY se han llevado a cabo de manera sistemética, con una
regularidad promedio de 23 campafias anuales. |

El proyecto de inversion acturaimente cuenta con una apropiacion de $1.107.357.084,

7-) ¢ Tiene su pais una estrategla nacional para fa mejora de los sistemas de registro civil

con recursos técnicos, financieros y humanos asignados? Si es asi, por favor especifigue
los recursos disponibles anualmente.

Como se menciond anteriormente se cred una unidad conformada por un grupo interdisciplinario

para atender en este caso la poblacién vulnerable, para lo cual la Registraduria Nacional del




Estada Civil (RNEC) y el Instituto Colombiano de. Bienestar Familiar han realizado la siguiente
inversian desde el afio 2008: '

- ARO APROPiACION PROYECTD]NVERSION RNEC  APORTES CBF
008 3} gﬂﬁaﬂimoo $24e 600, 000
2009 $1.700,600.000 $900.000,000
R TR0 TRERTE
B T§R00.00060
AN T - T§E70.000000
TN T

lgualmente, en 308 dlinicas y h;)spit'ales del pals prestan serviclo da inscripcion al Registm‘Civi’. -
de NaCImlento para garantlzar que todos los menores de edad salgan de os cenlros con su

dacumento de sdenndad el cual les abre las puertas ala vida juridica y pueden acceder a los
benef icios del Estado.

En la actualidad un total de 45.668,724 de reg|stros civiles de naClmlento existen grabados en Ia.
base de datos de la Registraduria Nacional,

“El Proyecto de Modernizacion Te_cn'olég_i_ca (PMTI?) que actualmente desarrofla la Registraduria
Naciona! de! Estado Civil cuenta con 9 subproyeclos para 'Regisiro Civil que se constituyen ‘en
una estrategia para la'mejora del sisterna de Registro civil

Moderni:k:acibn del sisierha.

BDR GED - sitio central.
Diéitalizacibn y grabacién de registro.
Desarrollo ajustes y nue\..ras__aplicaci'qnes-f

Renovackon y nuevas estaciones remotas.

e




El Ministerio de- Relaciones Exteriores - Direccién de Derechos Humanos y Derecho
Intemacional Humanitario - se vale de esta oportunidad para reiterar a la Oficina las seguridades

de su méas alta consideracion. : e







