Cuestionario de la OACNUDH en cumplimiento a la re solucion 29/15 del
Consejo de Derechos Humanos, titulada “Derechos hum anos y cambio
climético”

Insumos de México

1.- Describa, en su opinidn, la relacion entre elmbio climatico, el disfrute del derecho a la salug
toda obligacion relativa a los derechos de mitiga@n y de adaptacion al cambio climatico que pueda
derivarse de los mismos.

Los efectos del cambio climatico implican un riepgma la salud humana. Los eventos extremos assciad
al cambio climatico modificaran las condicionesunalies que controlan los factores epidemiolégicos y
vectores de propagacion, impactaran sobre la eghtydcalidad de agua y de los alimentos a los que
acceden las personas, provocaran alteracionescatidad del aire, y en general, induciran cambio$os
ecosistemas, los cuales tendran consecuencias Eolsalud humana. Por ejemplo, las inundaciones
sistematicas pueden saturar los sistemas de sargamicausar el brote de enfermedades transmjiimas

el agua. El incremento de la temperatura puedeagespla presencia de enfermedades transmitidas por
vectores tales como el dengue, asi como agrawamkaminacion del aire y producir un incrementdeen
mortalidad causada por las olas de calor. Los @tiosrforestales pueden causar problemas resposten
grandes areas debido a la inhalacién de humo, addm#os dafios directos causados por los incendios
mismos. Finalmente, la destruccion de los cultiessubsistencia y la falta de acceso al agua pueden
traducirse en problemas de derecho a la saludicglarmente para comunidades en situacion de
vulnerabilidad, como es el caso de las comunidadates e indigenas.

Los paises y comunidades mas pobres son partiaréenvulnerables a los efectos del cambio climatico
en virtud de sus condiciones geograficas y su nadepacidad de adaptacion.

2. Por favor, comparta un resumen de cualquier datoelevante sobre los efectos del cambio climatico
en el disfrute del derecho humano a la salud inclendo sus factores determinantes subyacentes
(educacién, agua y saneamiento, alimento, viviendeatc.) y desgldselo en la medida de lo posible.

Los efectos relacionados con el cambio climatiendn una serie de consecuencias para el ejercicio y
disfrute efectivo de los derechos humanos, lost@fesobre estos son de caracter directo (p. ejergsio
fenémenos meteoroldgicos suponen una amenaza afdd), pero en otras circunstancias tienen un
efecto indirecto y progresivo sobre los derechamdnos (p. ej. aumento de tension en los sistemas de
salud). Estos cambios tornan més vulnerables aqess/ ecosistemas, afectando el desarrollo dedayv

las posibilidades de subsistencia.

Por sus caracteristicas geograficas, climaticasgraficas e hidrolégicas, asi como por su situacion
econdmica y social, México es altamente vulnerabifes efectos del CC, representando un nuevo egto p
las actuales iniciativas encaminadas a protegsaliad humana. Se estima que el 15% de su teryitlrio
68.2% de su poblacion y el 71% de su Productorint&ruto se encuentran altamente expuestos abriesg
de impactos adversos asociados con el CC.

Actualmente, alrededor de 18 millones de habitagéesbican en lugares de alto riesgo ante evemtos d
inundacion. Esto hace que la quinta parte de ldapiin del pais, tenga un grado de vulnerabilidéal a
ante las variaciones climaticas ocasionadas pavestos de "El Nifio - La Nifia".

El reto que tiene México para proteger la saluddnanes grande, en cuanto a los nuevos desafiGeque
enfrentaran en el control de las enfermedades diafess, amenazando con desacelerar, interrumpir o
invertir los adelantos que hasta ahora se handogea salud publica o en la lucha contra las pales
epidemias. Se ha previsto que la mayor parte darlga de morbi-mortalidad recaera en nifios y msijere
gue viven en condiciones de pobreza.



Dada la vulnerabilidad del pais a los eventos mdemeteorolégicos y climaticos, se considera aue u
de los sectores méas afectados por la variabilidghdlona serd precisamente el de la salud (IPCG7R0
En México, los eventos hidrometeorolégicos (sequémperatura extrema, inundaciones y tormentas) so
motivo de grave preocupacion, asi como los camfpiesse prevén en el suministro de alimentos y la
seguridad nutricional, el abastecimiento de agaaydriedad y distribucion de las enfermedades de
transmisioén vectorial, el aumento del nivel del mada concentraciéon de contaminantes atmosférions.
efectos del cambio climatico sobre las ciudadesoclas olas de calor, seran cada vez mayores..

Dado que la tendencia del clima en México es pasan clima mas célido y un ciclo hidrolégico més
intenso, es de esperarse que el potencial parsatrdllo de enfermedades sensibles al clima a@mnant
menos gque se implementen acciones preventivas.

3. Describa los compromisos, la legislacion y losamtos legales nacionales relacionados con la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, inclugndo toda medida especifica pensada para evitar
mayores impactos del cambio climatico sobre el derko a la salud.

El articulo 4° de la Constitucion se reformo6 en9lp8ra incluir el texto: “Toda persona tiene deceghun
medio ambiente adecuado para su desarrollo y hi@he&n el parrafo cuarto este mismo articulo
garantiza a todas las personas el derecho a lacpidh de la salud y, sefala la obligacién queetiein
Estado de desarrollar acciones positivas tendiemtpeoteger la salud o repararla cuando ésta lm sid
afectada.

La Ley General de Cambio Climético (LG Bublicada en 2012 determina el alcance y contedédta
politica nacional de cambio climético, define latigaciones de las autoridades del Estado y lagtéates

de los tres drdenes de gobierno (federal, estatahuyicipal), ademas establece los mecanismos
institucionales necesarios para enfrentar este reto

En el articulo 27 de la LGCC, se consagra la palitiacional de adaptacion frente al cambio climatic
Como parte de las acciones de adaptacion (art@lale la LGCC) se destacan las siguientes: los
programas de prevencion de enfermedades derivadas éfectos del cambio climatico; la infraestiuat
estratégica en materia de abasto de agua, serdeiamlud y produccion y abasto de energéticos. El
articulo 28 contempla que se ejecuten acciones lpasdaptacion en la elaboracion de politicas de
salubridad general e infraestructura de salud qabli

El articulo 80 de la LGCC, establece la creacidnFamdo para el Cambio Climatico con el objeto de
captar y canalizar recursos financieros publicosjados, nacionales e internacionales, para aplayar
implementacion de acciones para enfrentar el canchbinatico. Las acciones relacionadas con la
adaptacion seran prioritarias en la aplicaciérodedcursos del fondo.

El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACQ)ya& creacion se contempla en la LCC propicia
sinergias para enfrentar de manera conjunta laeratilidad y los riesgos del pais ante el fenédmeno
establecer las acciones prioritarias de mitigagi@daptacion. El SINACC se encuentra integraddgo
Comision Intersecretarial de Cambio Climético (C)CE€l Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC); el Consejo de Cambio Climatic@3)); las entidades federativas; las asociaciones de
autoridades municipales; y el Congreso de la Union

La Comisioén Intersecretarial de Cambio ClimaticédC) es instancia del Gobierno federal encargada de
1) formular e instrumentar politicas nacionalesapar mitigacion y adaptacion al cambio climaticsi a
como su incorporacion a los programas y acciongsris@es correspondientes; 2) desarrollar logigds

de transversalidad e integralidad de las politipalslicas; 3) aprobar la ENCC; y 4) participar en la
elaboracion e instrumentacién del Programa Espdei@ambio Climatico (PECC).




En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACse definen acciones para mejorar la salud
publica y calidad de vida de la poblacion, asi cqraca atender los impactos del cambio climatico en
salud, mismas que se resumen a continuacion:

[ CONTAR CON POLITICAS Y ACCIONES
CLIMATICAS TRANSVERSALES, ARTICULADAS,

COORDINADAS E INCLUYENTES

P1.1¢ Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiclgiistentes e incluir en el disefio de accic
de atencién los impactos en la salud relacionadaset cambio climatico, tales como enfermedddes
infecciosas intestinales, respiratorias agudasxicacion por alimentos, relacionados a fenbmenos
como la marea roja y atencion a poblacion afectada

P5.1Z Fortalecer el disefio de indicadores de salud wadios con cambio climatico en donde
analicen factores ambientales, laborales y sociddeta poblaciéon con el fin de proveer al Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiologica de informatiéctualizada para llevar a cabo acciones de
prevencién y atencién a poblacion vulnerable.

REDUCIR LA VULNERABILIDAD Y
AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL SECTOR SOCIAL
ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Al1.8 Instrumentar y fortalecer politicas publicas enflasaa reducir riesgos a la salud asociad
efectos del cambio climatico; para ello considerdos grupos mas susceptibles y sensibles pof sus
condiciones biol6gicas y de salud.

A1.1C Incrementar y fortalecer politicas publicas enfesad reducir riesgos a la infraestructura c¢
salud publica.

IEE REDUCIR EMISIONES DE CONTAMINANTES
CLIMATICOS DE VIDA CORTA Y PROPICIAR
COBENEFICIOS DE St Y BIENESTAR

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECQ)remstrumento de planeacién de la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), en él se establecen Igstblps, estrategias, acciones y metas para eafreht
cambio climatico mediante la definicion de priodda en materia de adaptacion, mitigacion, investiga

asi como la asignacion de responsabilidades, tient@ ejecucion, coordinacion de acciones y de
resultados. La Secretaria de Salud participa emjdementacion del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) 2014 - 2018, impulsando medidasdaptacion para prevenir y mitigar los impactos
del cambio climatico en la salud de la poblacid@rtipularmente de la mas vulnerable.

El Programa establece los siguientes objetivoaNaaios con el tema de salud:

Obijetivo 1. Reducir la vulnerabilidad de la pobtacy sectores productivos e incrementar su resiten

la resistencia de la infraestructura estratéginadieho objetivo se sefialan las siguientes lineagcdion:

« 1.2.6 Diseflar un sistema de alerta temprana cawrnimafcion epidemiolégica de padecimientos
especificos relacionados con el cambio climatico.

e 1.2.7 Actualizar el marco normativo y programatit sector salud en materia de riesgos sanitarios
asociados al cambio climético

» 1.3.6 Impulsar la gestion integral de riesgos arfae la infraestructura puablica hidraulica y urpan
salud y educativa.

« 1.3.7 Elaborar un diagnéstico de la infraestrucastmatégica actual del sector salud e incorpdrar e
enfoque de vulnerabilidad en los nuevos proyectos.

» 5.4.10. Contar con un diagnostico para evaluaullaerabilidad frente al cambio climético en el sect
salud.



Obijetivo 4. Reducir las emisiones de contaminadiesaticos de vida corta, propiciando cobenefiades
salud y bienestar

Ley General De Saludn 2013 se reformé el articulo 111, 118 y 119 deslaGeneral de Salud, para
considerar la atencion de la salud ante los impatgbcambio climatico.

Programa Sectorial de Salud 2013-20C8n la finalidad de reducir los riesgos a la sakldPrograma
Sectorial de Salud 2013 - 2018 incorpora lineaaa®n que permitan prevenir, controlar y vigilas |
efectos nocivos de factores ambientales que in@dda salud.

4.- Describir cualquier responsabilidad nacional rievante y mecanismos de supervision disefiados
para garantizar el acceso a reparaciones, para aglles que sufren dafios en sus derechos humanos
como resultado del cambio climatico. Favor de res@r cualquier jurisprudencia relevante sobre esta
materia.

México no cuenta con un mecanismo disefiado espmcifinte para reparaciones a individuos que sufren
dafios a sus derechos humanos como resultado deocafithatico. Sin embargo, se cuentan con
legislacion para garantizar la reparacion del dafaquellos individuos que sufren una violacién & su
derechos humanos por un acto u omision del Estaddste jurisprudencia en la materia.

La Ley General de Victimas (2013) y su Reglamef@ii4). La Ley establece en su Articulo 26 que las
victimas tienen derecho a ser reparadas de maperaoa, plena, diferenciada, transformadora, naleg
efectiva por el dafio que han sufrido como conseataeate! delito o hecho victimizante que las ha afda

o de las violaciones de derechos humanos que Haidosucomprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y mesidiano repeticion.

5. Describir medidas concretas de mitigacién y dedaptacién adoptadas para abordar los efectos del
cambio climatico sobre el derecho humano a la saludbuenas practicas,

México es un pais comprometido con la atenciérs &fectos del cambio climético. Prueba de ellolasn
acciones de mitigacién y adaptacion que el paiflielvado a cabo en los Ultimos afios. En el ambito
internacional México ha manifestado su voluntadlldgar a un acuerdo juridicamente vinculante que
permita alcanzar la meta de no rebasar los 2°@rdperatura global.

Desde el afio 2000, México ha publicado tres EgfiadeNacionales de Cambio Climatico y en 2009
adopté su primer Programa Especial de Cambio dtmafAunado a lo anterior, el pais ha presentado
cinco Comunicaciones Nacionales, acompafiadas despactivo Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero, ante la Convencién Marco de las Nasidonidas sobre el Cambio Climético. En abril de
2012, el Congreso mexicano aprob6 por unanimiddceiaGeneral de Cambio Climatico (LGCC) que
entré en vigor en octubre de ese mismo afio y qoeirtid a México en el primer pais en desarrollo en
contar con una ley en la materia. Como resultada dtestrumentacién de esta Ley, el pais cuentzoya
instituciones e instrumentos eficaces para redsgs emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y para aumentar la capacidad adapt@ivaais.

En el tema de mitigacion, la LGCC establece lagalgiion de privilegiar las acciones de mayor potnci
de mitigacion al menor costo y que, al mismo tiempopicien co-beneficios de salud y bienestar pmara
poblacion mexicana. Por esta razon tanto la Egfi@mtNacional de Cambio Climatico, Visién 10-20-40
(ENCC) publicada en junio de 2013, como el nuexagiama Especial de Cambio Climatico (PECC 2014-
2018) contemplan la inclusion de Compuestos de t&fdovernadero, también conocidos como
Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC).

La Contribucion que México presenta en materia diggacion incluye la reduccion de los gases y
compuestos de efecto invernadero. Las accionestadias a su abatimiento contribuyen simultaneamente
4



a la mitigacion del cambio climatico en el cortazul y a la mejora inmediata de la calidad del aire,
generando efectos positivos en la salud publica gdnservacion de los ecosistemas. Lo anterior es
consistente con las recomendaciones presentadasl €uinto Reporte de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, asi como los lineamientos de la Coalicion Clima y Aire
Limpio (CCAC) del gue México forma parte.

Uno de los objetivos importantes que México delmizar a corto plazo, es el fortalecimiento de los
sistemas de salud publica para enfrentar las amsnalzcambio climatico; por lo que es necesario
aumentar la inversion en los sistemas de salulicpib

El componente de adaptacion de la Contribucion dgidd se construyé tomando en cuenta el enfoque de
equidad de género y de derechos humanos. Conslideranera prioritaria las sinergias entre accioees
adaptacion y mitigacion, asi como acciones coregaia el pais llevara a cabo en el periodo 2020-263

los siguientes tres temas:

Un factor determinante de la vulnerabilidad soeialMéxico es la pobreza. Los grupos en situacion de
pobreza y extrema pobreza en el pais habitan émndias precarias y en zonas de alto riesgo anisties
climaticos como laderas de montafias, barrancas naszsusceptiblegle inundacion. Las

acciones que el pais realiza para reducir la vulner abilidad en este

sector salud en el periodo 2014-2018 son:

1) Disefiar un Sistema de Alerta Temprana alimentado co n informacion

2)

3)

4)

epidemiolégica de padecimientos especificos relacio
cambio climético.

Actualizar el marco normativo y programatico del Se
materia de riesgos sanitarios asociados al cambio ¢
Elaborar un diagnéstico de la infraestructura estra
sector salud e incorporar el enfoque de vulnerabili
proyectos.

Contar con un diagndstico para evaluar la vulnerabi
cambio climético en el Sector Salud.

Actividades complementarias:

nados con el
ctor Salud en
limatico.
tégica actual del
dad en los nuevos

lidad frente al

1) Desarrollar un programa de capacitacibn para el per sonal e
instituciones del sector salud ante las amenazas de rivadas del
cambio climatico.

2) Diseflar e implementar en los municipios una estrate gia de
comunicacion educativa sobre los efectos de cambio climéatico en

3)

4)

salud, con enfoque de género.

Consolidar un Grupo de Trabajo Intrasectorial para
las acciones del sector salud en materia de cambio
Incorporar en los Planes Estatales de Cambio Climat
de salud con enfoque de género.

la evaluacion de
climatico.
ico el componente



