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SENOR DIRECTOR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a la Nota DIGHU N°
417/13 referida al cuestionario de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas,

con respecto a la Resolucion 29/11 del Consejo de Derechos Humanos relativa a las
consecuencias negativas de fa corrupcion en el disfrute de los derechos humanos.

A

| respecto, remitimos informacién suministrada por la Procuraduria de

Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos Qumoowm_.b,ov dando respuesta a los puntos

solicitados en dicho cuestionario.

Sin mas saludo a usted mﬁmsﬁmBm:ﬁm.
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HINISTERIG B JUSTIGIAY DEREGHOS HUMANCSE

AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL MINSTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
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MATERIA um DERECHOS HUMANOS DE LA mmnwm;E> DE
DERECHOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION

DRA. ANA OBERLIN _

S/D.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en
mi caracter de Coordinador a cargo m& Area Operativa de Delitos contra la
Administracion Pablica de la wgonwmﬂﬁ.ﬁ de Criminalidad Econémica y Lavado
de Activos (PROCELAC), en el marco del LEGAJO N° 1235/2015 de los registros de
este organismo, iniciado con motivo de la recepcién de la Nota SDH n° 840/15 de esa
Secretaria vinculado al cuestionario oss..mmao oportunamente desde la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, H.ohmﬁ?o a las consecuencias negativas de la
corrupcion en el disfrute de los derechos humanos (Resolucién 29/2011 del Consejo de
Derechos Humanos). |
Asi las cosas y en virtud del tenor del
requerimiento cursado, se ha procedido mom&o esta instancia a analizar cada uno de los
interrogantes planteados, awﬁngwpaomwo a resultas de ello que la PROCELAC se
encuentra facultada —en funcién de Hmm normas que delimitan nuestro ambito de
actuacion, a saber: art. 120 de la Oonmﬂﬁ:oam Nacional, Ley 27.148 vy RES. PGN. N°
914/2012- a dar una adecuada respuesta & primer punto del cuestionario, por el cual en
concreto, se nos ha invitado a wno@o@ozmm informacién con respecto a medidas
concretas para vincular las imiciativas anticorrupcién con la concrecion y
proteccion de los derechos humanos, Wcabgmmao ejemplos que muestren céomo las
iniciativas anticorrupcion pueden mEm_wEgg.,mo eficazmente mediante el uso de
estandares, métodos y mecanismos Qn derechos humanos (ello conforme a la
traduccion del cuestionario que se mooBmm.mo .
. En primer lugar cabe recordar que en
nuestro pais, normativamente se han mmovﬁmao desde hace ya varios afios, diversas

iniciativas de peso en materia de lucha contra la corrupcion. En ese sentido es preciso
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destacar por ejemplo que, a través de la reforma oos%w:omow& del afio 1994, se
contemplé entre los “Nuevos Derechos y Garantfas” como una hipétesis de atentado
contra el sistema democratico, a la conducta de aquella vwamomm que “incurriere en
grave delito doloso contra el Estado que conileve enriquecimiento, quedando
inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos
priblicos™; encomendando en ese sentido al Congreso de la Nacién la sancién de “una
ley sobre ética publica para el ejercicio de la \:mn&mz (CN, art. 36). La
reglamentacion de aquella tltima oracion, llegd afios aomvﬁwmmv con la sancién de la Ley
25.188 de “Etica en el Ejercicio de la Funcién Pablica” (Sancionada: Septiembre 29 de
1999; Promulgada: Octubre 26 de 1999, y posteriormente, mc modificacion parcial por
%2 Ley 26.857, sancionada en mayo 8 de 2013,y wmoBEmmmm en mayo 21 de 2013).
) V&meaou Mos lo que hace al plano
internacional no debe soslayarse que la Republica Argentina ha ratificado diversos
instrumentos internacionales con alcance regional y Bcbama para combatir al flagelo
- de la corrupcidn.
- . En ese sentido, por ejemplo, se ha
ratificado la “Convencion Interamericana contra la Oow_,...%naui cuyo Predambulo
afirma que las actividades corruptas socavan la legitimidad de las E&E&onom
publicas, atentan contra la sociedad, el orden moral y laijusticia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos. Es por eso que a través de esa Convencion se instd a
los paises miembros a combatir toda forma de ooﬁ:@wmom en el ejercicio de las
funciones ptiblicas, asi como los actos de corrupcion @%m&momﬁoﬁo vinculados con
¢a! desempefio.
: En el mismo sentido cabe también
hacer mencién de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién™
—cuya finalidad especifica es promover y fortalecer Em medidas para prevenir y
combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién, y promover y apoyar la
cooperacién internacional en la prevencion y la lucha contra la corrupcién—; cuyo

predmbulo refiere que “la corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un espectro de

' Ley 24.759 - Apruébase la Conveccién Interamericana contra la nownﬁoan firmada en la tercera sesion
plenaria de la Organizacion de los Estados Americanos. Sancionada: Diciembre 4 de 1996 - Promulgada de
Hecho: Fnero 13 de 1997.

2 Ley 26.097 - Apruébase la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupci6n, adoptada en Nueva York,
Estados Unidos de América, el 31 de octubre de 2003. Sancionada: Mayo 10 de 2006 - Promulgada de Hecho:
Junio 6 de 2006.
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aammowo fm ?ﬁ a violaciones de los aﬁ.»n_uom humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite o_m florecimiento de la delincuencia organizada,
el terrorismo y otras amenazas a la mam:mmma humana”. La gravedad de los w_,oE@Emm.
y las amenazas que plantea la ooﬁsﬁowom para la estabilidad y seguridad de _wm_
sociedades al socavar las instituciones u\ los valores de la democracia, la ética y la
justicia y al comprometer el desarrollo mo%os:u_o y el imperio de la ley, determina a los
Estados a realizar acciones concretas ngmoﬁom a prevenir y combatir este flagelo, a
partir de un enfoque amplio y B:E&%Gmmmno.
Asimismo, es importante destacar a la
“Convencién sobre la Lucha nonz.mw el Cohecho de Funcionmarios Piiblicos
Extranjeros en las Transacciones Oc@mn&»_om Internacionales™, adoptada en el
ambito de la Organizacion de Ooowmnmoﬂs y Desarrollo Econémico (OCDE) el 17 de
diciembre de 1997 y aprobada en el wB_uwo nacional por Ley N° 25319, cuyo.
instrumento de ratificacién fue aowom.wga@ ante la Secretaria General de la OCDE el 8
de febrero de 2001. |
: En definitiva, como puede apreciarse,

todo este conjunto de normas han mm coincidir en cuanto a que los actos de
corrupcion indudablemente acaban por comprometer el efectivo e integro disfrute
de los derechos humanos por parte Mmo_ conjunto de la poblacion. De alli la
necesidad de combatir esta problematica mm la forma mas efectiva posible.

Frente a este contexto, desde la
Procuracion General de la Nacién, maxima instancia jerarquica del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién —6rgano titular de la accidon penal publica (art. 3° de la ley 27.148%)
y encargado de investigar y llevar a u.cwowmo a los ejecutores de este tipo de actividades
ilicitas (entre muchas otras)-; se ha ﬁawwﬁb en el centro de la politica criminal y de
persecucion penal del organismo (conf. Nﬁ 12, inc. “a)” de la ley 27.148) al combate
contra este segmento de la criminalidad organizada, pretendiendo en ese sentido
desarrollar nuevas estrategias que eleven los indices de eficacia del sistema de
administracion de justicia.

Para el cumplimiento de esa tarea, el

MPF cuenta con la interaccién de los fiscales con competencia en materia penal

> NUEVA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL. Funciones. Sancionada: Junio 10 de 2015.
Promulgada: Junio 17 de 2015.
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distribuidos en todo el territorio del pais, mds la waowocammﬁmm de Investigaciones
Administrativas Oobﬁh y finalmente, en el nivel ogwqmr con la Procuraduria de
Criminalidad Econémica y Lavado de Activos QWOOEM&Q cuyas funciones han sido
ao:Bwﬂamm a través de la nueva Ley Organica del MPF w también, con un mayor grado
de detalle, por medio de la ya citada Resolucion PGN bo 914/2012. Precisamente esta
altima Procuraduria posee dentro de su estructura al mﬁwm Operativa de Delitos contra
la Administracién Publica, que brinda colaboracién y apoyo a los Fiscales que asi lo
requieran COmO asi también recibe y/o formula aouﬁbﬁm.w ¢ inicia y tramita sus propias
investigaciones preliminares hasta su judicializacién, si asi correspondiere (arts. 22y
siguientes de la Ley 27.148; art. 214 del nuevo Owwzw y RES. PGN n° 121/2006 y
914/2012). | |

También desde la PGN se han ido
dictando paulatinamente -en uso de las atribuciones que antes conferia el art. 33, inc.
“cy’ de la ley 24.946 y actualmente lo hace el art. 12 de la ley 27.148- diversas
instrucciones generales para su aplicacién a los RooomOm penales que se lleven
adelante por hechos de corrupcion. En gran Bo&amu en aquellas instrucciones se
valoraron especialmente las consignas que mmﬁzamg los distintos compromisos
internacionales asumidos por ¢l pais en materia de ”Eoww contra la corrupcién (ya
mencionados). Asimismo, los objetivos perseguidos a mﬂm&m de cada uno de esos actos
(como ser: asegurar la publicidad y efectiva realizacion de los juicios por hechos de
corrupcion; la efectiva y oportuna aplicacion de la ley wﬁmﬁma?m y; fundamentalmente,
la deteccion, identificacion, cautela y decomiso de los wzouom y fondos provenientes de
este tipo de hechos) sin lugar a dudas tienden a oﬁaﬁ que se extiendan aln més los
dafios ya ocasionados a la sociedad por las momiawaom corruptas como tambicn a
reducir sus efectos negativos (p. €. a través del Hooc@mao de los activos). En definitiva,
todo ello redunda positivamente en el efectivo moomm y la mejor proteccion de los
derechos humanos de la poblacion en su conjunto que pueden ser atacados por la
corrupcion. |

Asi y para ser mas especificos con
respecto a algunas de las medidas concretas maowﬁamm desde esta institucién en ese

sentido, cabe recordar que en agosto del afio 2009 se dicté la Resolucién PGN n°

# pesolucidn PGN n° 2670/15. Buenos Aires, 18 de septiembre de wopm. VISTAS:... Y CONSIDERANDO QUE:... LA
PROCURADORA GENERAL DE LA NACION RESUELVE: Articulo 1°: DISPONER la conversion de la Fiscalia Nacional
de Investigaciones Administrativas -ley N°24.946-, en 12 vﬂn_nc_‘mac:.m de Investigaciones Administrativas.
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tendientes:a-complementar las pautas mmwmzooamm en el art. 76 bis del Codigo Penal,
con el objeto de determinar bajo qué pardmetros se regird la utilizacion del instituto de
la suspensién del juicio a prueba, Ho%ﬁmsao su naturaleza de método alternativo de
resolucion de conflictos. En esa &Ro&mmu se remarco que el debate incorpora a la
solucion del proceso un factor ?ummawam_ que cobra mayor-.relevancia cuando el
hecho en discusién involucra casos aow corrupcion y la actuacion de funcionarios
publicos —entre este tipo de casos, podemos ubicar a aquellos que involucran a los
delitos cometidos en el marco de Eoowomom de contratacion piblica-, como son la
publicidad de los actos de gobierno, el awcmﬁo de las circunstancias facticas y juridicas
relevantes para el caso y la declaracion de responsabilidad del autor, extremos
irrenunciables en este tipo de procesos, Ewm alla de la solucion final, que bien podria
ser la absolucidn del imputado. Por eso mw instruy6 a los fiscales que se opongan a la
procedencia del beneficio siempre nzm se esté ante un delito de corrupcién -de
conformidad con lo establecido por los articulos 15 a 26 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién %wm&oz_om. VI, VIII, IX y XI de la Ooagoan
Interamericana contra la Oondﬁo&?w sin que corresponda hacer al respecto
distinciones entre particulares o ?z&omwmn% piblicos, o que en este ultimo caso el
hecho haya sido cometido en ejercicio o no de la funcion publica (siempre que esté

vinculado a ella).

Asimismo, en octubre del afio 2009 se

dictd la Resolucion PGN n® 129/09, Q_Qo objetivo primordial ha sido propender al
recupero de los bienes que son el ancomﬁo de hechos de corrupcién, entre otros delitos
vinculados a la criminalidad moocouaowmd evitando en el momento oportuno y sin
dilaciones innecesarias, su libre &m_uo&&os por parte de los imputados o las personas
juridicas que representan. Con ese sonow se instruyo a los fiscales para que, una vez
acreditados minimamente los requisitos de procedibilidad de la medida cautelar, tengan
o no delegada la instruccién en los S‘wﬁgom del articulo 196 del Codigo Procesal
Penal, requieran al juez EHE.&E@:R el embargo preventivo de los bienes que
correspondan, teniendo en cuenta fo wwwcwosﬂou a) Hasta tanto se establezca la ruta del
dinero o cuando no se pueda mmﬂ@nﬁwsﬁ el destino dado al producto del delito, debera
requerirse el embargo preventivo aw los bienes suficientes para asegurar la

indemnizacion civil, o la inhibicién general en el caso de que luego de realizada la



investigacion patrimonial no se individualizaren bienes. Todo ello, de conformidad con
lo previsto en el articulo 518 del Codigo Procesal Penal de la Nacién. b) Cuando exista
9 1a sospecha, o la certeza, de que determinado bien 0 mﬁoﬁiumam suma de dinero se
)go:%q@ vinculada a la maniobra ilicita investigada, @o@mmm requerirse su embargo
preventivo a los fines del decomiso con fundamento en el articulo 232 de] Codigo
Procesal Civil y Comercial de Ja Nacién, pues la finalidad que se persigue con este
embargo es distinta a aquella que se prevé con la Bm&am cautelar prevista por el
-Cédigo Procesal Penal de la Nacion. e) Cuando se QQQEEQ que en el hecho
investigado los imputados se valieron de algiin modo, os su actuacion, de una persona
Juridica corresponders que se proceda también a solicitar! @_ embargo preventivo de los
bienes o dinero que componen el patrimonio de omS con iguales alcances a los

seflalados en los puntos "a" y "b". :
Durante el mismo mes y afio se dictd la

Resolucién PGN n° 134/09, cuyo objetivo primordial _._m_ sido que desde el comienzo

ﬁo_ Proceso -sea en uso de las facultades previstas por el art. 196 del CPPN o en virtud
de 1o dispuesto por el art. 26 de la LOMP-, los fiscales _.mu__nmu las investigaciones
patrimoniales necesarias que permitan Ia Egmmaanﬁa de los bienes o el dinero
vinculado a la maniobra ilicita investigada, de modo tal que sobre éstos pueda
recaer eventualmente el decomiso o, en su defecto, la individualizacién de activos
susceptibles de ser embargados para hacer luego &.mnﬁﬁ la indemnizacién civil.
Con ese norte, se instruy6 a los fiscales para que en el marco de las investigaciones que
se lleven a cabo por hechos de corrupcion, narcotrafico, lavado de dinero, trata de
personas, evasion tributaria, contrabando y demas QW&Sm relacionados con 1la
criminalidad econémica, realicen -en forma simultdnea a las medidas destinadas a
lograr el esclarecimiento del hecho ilicito-, la E<mmmmmna@ patrimonial de cada una de
las personas involucradas. |

9 En julio a& afio 2010 se dictdé la
meoEo_oz PGN n°® 67/2010, cuyo objetivo primordial ‘ha sido que el Ministerio

Pablico Fiscal asuma un papel activo en el sentido de ﬁamw. que la existencia de
planteos y/o recursos pendientes, cuya finalidad sea manifiestamente dilatoria, no
obstruya el camino hacia la fijacion de la aundiencia wa debate y la resolucién
defipitiva de la causa. Con ese norte, se mstruyo a wow fiscales generales ante los

Tribunales Orales de todo el pais, para que insten a los tribunales ante los que actian a
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recursos Eﬁ%comSm con fines oSmwBoEoEo dilatorios y que propugnen, en caso de
corresponder, su rechazo in limine.

También son dignas de mencién una
serie de resoluciones de la PGN que si bien no son “instrucciones generales™
propiamente dichas, si constituyen E_mwo_mam muestra de continuidad v profundizacion
de la misma linea de politica criminal r_mmS ahora esbozada, dado que en lo sustancial,
a través de las citadas resoluciones, se han puesto en marcha equipos de trabajo
especializados en las 4reas de mayor conflictividad y complejidad delictual (entre ellas,
la manifestacioén delictiva abordada en esta guia). Veamos algunas de ellas:

Resolucion PGN n® 914/12 (creacién

de la PROCELAC, cuyo objetivo ha mEo la aplicacion de una estructura institucional
comprensiva de las diversas conductas propias de la criminalidad econdémica compleja,
que facilite el intercambio de informacién y la adopcién de estrategias convergentes, de
modo de centralizar las tareas de intervencion, asesoramiento de fiscales, coordinacién
y seguimiento de casos). |

Resolucién PGN n® 455/2013 (creacion

de la Procuraduria de Violencia mum?:&oumr con el fin de impulsar las acciones
penales y orientar las investigaciones y juzgamiento de los delitos consumados
mediante violencia institucional, que awm@u como victimas principalmente a personas
en estado de vulnerabilidad. |

Resoluciéon ~ PGN  n®  1778/2013

(creacion del area de Corrupcién Wwa las fuerzas de seguridad, teniendo en
consideracién que, en la esfera de mo\Em”_oau de las areas operativas de la Procuvin, se
contemplé especialmente abarcar _om..w aspectos mas relevantes de la criminalidad
asociada a la violencia institucional.

La actividad de esta area tiene como
focos de atencién la victimizaciéon de wmﬂmommm con escasa capacidad de reaccidén frente
al sistema penal, el acrecentamiento mmwm_ de poder en favor de funcionarios publicos,
la obtencion de beneficios @mﬁaoiw_mw y enriquecimiento ilicito de agentes en
distinto nivel jerdrquico, y un impacto ﬁwwoﬂobommao del gobierno policial hacia distintos

colectivos sociales, como también la regulacion arbitraria e ilegal de estructuras
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delictuales en funcion de intereses corporativos contrarios a la razén de existencia de

las fuerzas de seguridad.)

Resolucion | WQZ n° 339/14 (creacion

Mo 1a Unidad de Recupero de Activos, a la cual se le fij uo como funcidn central la de
desarrollar, bajo la coordinaciéon de las distintas waooﬁmaﬁzmm una politica activa
orientada a detectar, cautelar, identificar y decomisar gopmm y fondos provenientes de
los delitos, especialmente aquellos vinculados con la oﬂ_BEm:ama compleja y el crimen

organizado).

W@mo_so.&w PGN n° 341/14 (creacion
de la Oficina de Investigacion Econoémica y Andlisis Eﬁw:&o-.ou a la cual se le fijo
como funcién central mejorar la actividad persecutoria del Ministerio Pablico Fiscal en
casos de criminalidad organizada u otro fenémeno delictivo de relevancia institucional
que revista complejidad técnico- investigativa en materia woomoamc&.

Resolucion PGN n® 2970/15 (a través de

la cual se dispuso la conversion de la Fiscalia Nacional de Hﬂémamm&obom Administrativas -

d ley N°24.946-, en la Procuraduria de Investigaciones Administrativas, como Srgano

mm@moﬁﬁmao en la investigacion de hechos de corrupcion y ao irregularidades administrativas
cometidas por agentes de la Administracién Nacional. Qe trata del personal que integra los
organismos centralizados, descentralizados o entes en el e.s ol Estado tiene participacién; de
modo que la Fiscalia no entiende sobre los hechos que Snmmb lugar en los Poderes Legislativo
o Judicial de la Nacion, como tampoco en las instancias de Qogoao provinciales 0 locales.
Para oﬁB@E sus funciones, la PIA realiza
investigaciones preliminares, impulsando ¢ Sﬁ?ﬁop@o en sumarios administrativos ¥
actuaciones judiciales en los cuales se investigan Eomimﬁamaom administrativas y delitos de

corrupcién supuestamente cometidos por agentes de Ja >&s§mqmo_om Publica Nacional.)

Esperando que la informacion
proporcionada resulte de utilidad para los fines a los cuales fuera convocada esta

Procuraduria, aprovechamos Ja ocasion para saludar a Ud. muy atentamente.

Milton Khaski
Coordinador

T mams ~LUILADRE



