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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

COPREDEH
DIRECCION EJECUTIVA





Respuestas del Estado de Guatemala a Karima Bennoune, Relatora Especial en la esfera de los derechos culturales, sobre el cuestionario titulado:

“Derechos Culturales y Espacios Públicos”

I. Introducción

El Estado de Guatemala recibió el cuestionario de la Sra. Karima Bennoune Relatora Especial en la esfera de los Derechos Culturales de las Naciones Unidas, donde solicita insumos para su próximo informe temático el cual tratará sobre “Derechos culturales y espacios públicos”, el cual presentará en el 74º período de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 2019.

En este sentido, a través de la Comisión Presidencial Coordinadora de la Política del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos -COPREDEH-, el Estado de Guatemala presenta las siguientes contribuciones:

II. Antecedentes 

 

La Constitución Política de la República de Guatemala establece y protege el “Derecho a la Cultura”  en su artículo 57, indicando lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural y artística de la comunidad, así como a beneficiarse del progreso científico y tecnológico de la Nación”.

Además, el Estado de Guatemala recoge lo establecido en los siguientes instrumentos; Declaración Universal de Derechos Humanos párrafo1 del artículo 27: “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad”. Esta Declaración al igual que otros instrumentos internacionales se refieren al derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales
como; al derecho a participar en todos los aspectos de la vida cultural;
 al derecho a participar plenamente en la vida cultural y artística;
 al derecho de acceso a la vida cultural y participación en ella;
 y al derecho a participar, en igualdad de condiciones que las demás, en la vida cultural.

Contienen también importantes disposiciones a este respecto instrumentos relativos a los derechos civiles y políticos;
 a los derechos de las personas pertenecientes a minorías a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religión, y a utilizar su propio idioma, en privado y en público,
 y a participar efectivamente en la vida cultural;
 a los derechos colectivos de los pueblos indígenas a sus instituciones culturales, tierras ancestrales, recursos naturales y conocimientos tradicionales,
 y el derecho al desarrollo.

III. Respuestas

	1. ¿Cuáles son las diferentes definiciones existentes de "espacios públicos" utilizadas en la legislación nacional o propuestas por mecanismos internacionales, expertos y organizaciones de la sociedad civil? ¿Se utilizan otros términos como "espacio cívico" o "dominio público"? ¿Cuál es el alcance del concepto de "espacios públicos"?


La legislación guatemalteca no contempla una definición específica sobre espacios públicos o cívicos; sin embargo, el Código Civil, en su artículo 458 (bienes nacionales de uso común, indica lo siguiente: “Son bienes nacionales de uso público común: 1o.- Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada; 2o.- Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demás obras de aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades; 3o.- Las aguas de la zona marítima territorial en la extensión y términos que fije la ley respectiva; los lagos y ríos navegables y flotables y sus riberas; los ríos, vertientes y arroyos que sirven de límite al territorio nacional; las caídas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares; y 4o.- La zona marítimo-terrestre de la República, la plataforma continental, el espacio aéreo y la estratósfera en la extensión y forma que determina la ley.”

De conformidad  a la definición de Relator Especial, dentro de la legislación nacional de Guatemala, se considera que una de las definiciones que se aproxima, también puede identificarse con lo señalado en el Decreto 74-2008 del Congreso de la República de Guatemala, “Ley de creación de los ambientes libres de humo de tabaco”, puede referir un acercamiento a la definición acerca de los “espacios públicos” de la siguiente manera: 

“Artículo 2, numeral 9. Lugar público: Ambiente abierto o cerrado de libre acceso al público, incluyendo, centros educacionales, de la salud, el transporte público, áreas de lobby y recepción en hoteles y moteles, restaurantes, centros de producción de comida al menudeo, lugares de mercadeo, centros comerciales, teatros y salas de espera. La denominación de lugar público a que se refiere el presente inciso no limita a sus propietarios o encargados, de limitar el acceso por razones de seguridad o reservarse el derecho de admisión”. 

Por aparte la Ley de Tránsito (Decreto 132-96, del Congreso de la República) establece la “Vía Pública” indicando lo siguiente:

Artículo 2.- Vía pública. La vía pública se integra por las carreteras, caminos, calles y avenidas, calzadas, viaductos y respectivas áreas de derecho de vía, aceras, puentes, pasarelas; y los ríos y lagos navegables, mar territorial, demás vías acuáticas, cuyo destino obvio y natural sea la circulación de personas y vehículos y que conforme a las normas civiles que rigen la propiedad de los bienes del poder público están destinadas al uso común.

Por otra parte la  Constitución Política de la República de Guatemala en el artículo 253 brinda instituciones autónomas a las municipalidades a través del Código Municipal, Decreto No. 12-2002 del Congreso de la República, que entre otras funciones les corresponde, atender los servicios públicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicción y el cumplimiento de sus propios fines, debiendo para el efecto, emitir las ordenanzas, acuerdos y reglamentos respectivos.

Un ejemplo de lo anterior es el Acuerdo COM-012-2011 del Consejo Municipal de la Ciudad de Guatemala que en su artículo 3 indica: “Del fomento del carácter cultural, comercial y residencial del paseo de la sexta. para propiciar el carácter cultural, comercial y residencial del “paseo de la Sexta”, dentro del marco regulatorio de ordenamiento territorial, se deberá impulsar el uso del área para tales propósitos, por lo que los usos del suelo, los establecimientos abiertos al público y las actividades temporales en la vía pública en el “Paseo de la Sexta”, deben tener como objeto el desarrollo de actividades culturales, sociales, comerciales y residenciales que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los vecinos y el desarrollo urbano, así como el fomento a la cultura en armonía con la legislación aplicable al Centro Histórico”. 
	2. ¿Cuáles son los diversos marcos legales, tendencias y prácticas a nivel nacional que promueven o al contrario impiden que los actores de todo el ecosistema cultural, incluidas las mujeres y las personas con discapacidad, accedan y utilicen los espacios públicos? ¿Qué estrategias consideran más útiles para superar los desafíos?


Dentro del Estado de Guatemala el acceso a los lugares públicos es un derecho protegido por la Constitución Política de la República de Guatemala, referente a la libre locomoción de las personas,
 por lo tanto, ninguna persona o agente del Estado puede prohibir el ingreso a estos lugares.

La Constitución Política de la República de Guatemala en su artículo 61 establece la “Protección al patrimonio cultural”; los sitios arqueológicos, conjuntos monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, los cuales recibirán atención especial del Estado, con el propósito de preservar sus características y resguardar su valor histórico y bienes culturales. Estarán sometidos a régimen especial de conservación el Parque Nacional Tikal, el Parque Arqueológico de Quiriguá y la ciudad de Antigua Guatemala, por haber sido declarados Patrimonio Mundial, así como aquellos que adquieran similar reconocimiento.

Además Guatemala cuenta con legislación sobre algunos lugares públicos, con el fin de protección y promoción de estos y no de prohibir el ingreso a los mismos. Tales como:

· Ley de lugares sagrados

· Ley de espectáculos públicos

· Ley de creación de los ambientes libres de humo de tabaco
· Código Municipal 
· Acuerdo COM-012-2011, normar el funcionamiento del “paseo de la sexta” de la ciudad capital.
No existe marco legal alguno que impida el derecho al ingreso de los lugares y/o espacios públicos. 

El Estado de Guatemala también por medio de la Dirección General del Desarrollo y Fortalecimiento de la Cultura promueve y fortalece las identidades nacionales; el reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de las relaciones interculturales y la cultura de paz,  el aprovechamiento social y económico de determinados aspectos de las culturas y la inclusión de las mismas en políticas, planes, programas y proyectos de instituciones públicas y privadas por medio de programas y proyectos basados en políticas culturales actualizadas y el Plan Nacional de Desarrollo Cultural a Largo Plazo.

	3. ¿Cuáles son las características específicas de los espacios públicos que permiten la realización de los derechos culturales de todos, incluidas las mujeres y las personas con discapacidad, o al contrario son un impedimento, incluso en relación con las cuestiones de discriminación, igualdad de acceso, accesibilidad, disponibilidad y adecuación? 


La Ley de Atención a las Personas con Discapacidad,
 instrumento legal que contempla disposiciones que coadyuven al mejoramiento en el desarrollo integral de las personas con discapacidad, en la participación social, y el libre ejercicio de sus derechos. 

Además la Política Nacional de Discapacidad, promueve la inclusión y la accesibilidad de las personas con discapacidad tanto a los espacios físicos como a todos los servicios.

Los lugares y-o espacios públicos dentro del Estado de Guatemala no cuentan con características específicas más que lo indicado  en el artículo 2 de la Ley de creación de los ambientes libres de humo de tabaco que indica que, los lugares públicos pueden ser espacios abiertos o cerrados de libre acceso al público, (…) pero también aclara que la denominación de lugar público (…) no limita a sus propietarios o encargados, de limitar el acceso por razones de seguridad o reservarse el derecho de admisión.
Por consiguiente, todos los lugares públicos no se rigen por alguna nominación que indique características mínimas con las que deben de contar, sino más bien las personas o entidades que están a cargo de estos, puedan realizar una administración para su cuidado y mantenimiento.

	4. ¿Cuál podría ser el contenido y el alcance de un posible "derecho a los espacios públicos", y de las restricciones legítimas que se podrían imponer, de conformidad con las normas internacionales? ¿Se emplea este concepto en su país o en su trabajo? ¿Es útil?


El derecho a los espacios públicos y/o lugares públicos en Guatemala, es un derecho legítimo de cualquier persona. Y el uso de estos es libre en tanto no infrinjan con la paz y el orden social.

	5. ¿Cuál es el papel de los derechos culturales para garantizar la existencia, disponibilidad, accesibilidad y adecuación de los espacios públicos que propicien una participación generalizada en la vida cultural, la realización de la ciudadanía, la democracia cultural, así como la realización de otros derechos humanos?


Para el Estado de Guatemala los derechos culturales deben ser promovidos, respetados y protegidos; al igual que el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, el de gozar de las artes y el de disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos científicos.
Sobre este aspecto en el Titulo II y Capítulo II de la Constitución Política de Guatemala se establecen los denominados Derechos Sociales y se agrupan los derechos humanos que se conocen como económicos, sociales y culturales.  Como ya se ha referido para Guatemala el derecho a la cultura se establece como aquel derecho de toda persona a participar libremente en la vida cultural y artística de la comunidad, así como a beneficiarse del progreso científico y tecnológico de la Nación.  Pero además se reconoce el derecho a la cultura de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

Para cumplir con lo antes referido se ha instaurado el Ministerio de Cultura y Deportes como la institución a cargo de fortalecer y promover la identidad guatemalteca y la cultura de paz, en el marco de la diversidad cultural y el fomento de la interculturalidad, mediante la protección, promoción y divulgación de los valores y manifestaciones culturales de los pueblos que conforman la nación guatemalteca, a través de una institucionalidad sólida y mediante mecanismos de desconcentración, descentralización, transparencia y participación ciudadana, a efecto de contribuir a lograr un mejor nivel de vida para la población guatemalteca.
Como ya se ha expuesto, en este informe, dentro del Estado de Guatemala el acceso a los lugares públicos (espacios públicos) es un derecho de todas las personas y el ingreso a alguno de ellos se rige únicamente a normas de entidades que están a cargo de su cuidado, preservación y mantenimiento.
�Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial, art. 5, apartado e) numeral vi).


�Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, art. 13, apartado c).


�Convención sobre los Derechos del Niño, art. 31, párr. 2.


�Convención Internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, art. 43, párr.1 literal g).


�Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 30, párr. 1.


� En particular, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, arts. 17, 18, 19, 21 y 22.


�Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, art. 27.


� Declaración sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, religiosas y lingüísticas, art. 2, párr. 1 y 2. Véase, asimismo, la Convención marco para la protección de las minorías nacionales (Consejo de Europa, Nº 157), art. 15.


� Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas, en particular los artículos 5, 8, 10 a la 13. Véase, asimismo, el Convenio Nº 169 sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes, en particular los artículos 2, 5, 7, 8, 13 a la 15.


�Declaración de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo (resolución 41/128 de la Asamblea General, art. 1.En el párrafo 9 de su Observación general Nº 4, el Comité ha reconocido que los derechos no pueden considerarse aisladamente de los demás derechos que figuran en los dos Pactos Internacionales y otros instrumentos internacionales aplicables.


�Que de conformidad con lo establecido en los artículos 68 literal i) y 142 del Código Municipal contenido en el Decreto número 12-2002 del Congreso de la República y sus reformas, es competencia propia del municipio la promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación; y, obligación de los Municipios formular los planes de ordenamiento territorial y control urbanístico, con el fin de promover el desarrollo integral de la población de su jurisdicción.


�Artículo 26. Libertad de Locomoción. Constitución Política de la República de Guatemala. 


��HYPERLINK "http://mcd.gob.gt/direccion-de-desarrollo-cultural/"�http://mcd.gob.gt/direccion-de-desarrollo-cultural/�


� Decreto 135-96. 


��HYPERLINK "http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Grupos%20Vulnerables/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20Discapacidad.pdf"�http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Grupos%20Vulnerables/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20Discapacidad.pdf�


�Artículo 58 Constitución Política de la República de Guatemala. 
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