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La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra,
saluda de la manera mas atenta a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y se permite remitir la respuesta de Colombia al
cuestionario sobre el derecho a la libertad artistica.

La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra se
vale de la oportunidad para reiterar a la Honorable Oficina de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta y distinguida

consideracion.

Ginebra, 4 de Enero de 2013

A la Honorable

OFICINA DE LA ALTA COMISIONADA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

Ginebra

Chemin du Champ d’Anier 17-19 1209 Ginebra
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

s
Libertod y Orden

Bogota, D. C., 27 de diciembre de 2012

Excelencia:

Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia en la oportunidad de dar respuesta de Colombia al
cuestionario sobre el derecho a la libertad artistica de la Relatora Especial en la esfera de los derechos

culturales, de conformidad con la resolucion 19/6 del Consejo de Derechos Humanos.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a la sefiora Alta Comisionada las seguridades de

mi mas alta y distinguida consideracion.

a,;/@mg/%a/
MOMICA FONSECA JARAWMI

Directora (E) de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

A Su Excelencia
la Seriora Navanethem Pillay

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humaros
Ginebra






 PROSPERIDAD
¢ PARA TODOS

RESPUESTA DE COLOMBIA AL CUESTIONARIO DE LA RELATORA ESPECIAL EN LA ESFERA DELOS
DERECHOS CULTURALES SOBRE EL DERECHO A LA LIBERTAD ARTISTICA
Diciembre 2012

.Se encuentra protegido de manera expresa en la Constitucion de su pais el derecho a la libertad artistica? De
ser asi, por favor indigue las disposiciones concernientes, o de ser necesario, una traduccion de tales
disposiciones.

E| articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia indica que £/ Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

En ese orden de ideas, /a cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. E! Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas fas que conviven en el pais. £l Estado promoveré la investigacion, ia ciencia, ef
desarrollo y la difusion de los valores culfurales de la Nacién.

E| articulo 71 de la Constitucién Politica de Colombia indica que fa busqueda del conocimiento v la expresion artistica
son fibres. Los planes de desarrolfo economico y social incluiran ol fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. £l
Estado crearé incentivos para personas e instituciones que desarrolien y fomenten la ciencia y fa tecnologia y las demas
manifestaciones culfurales y ofreceré estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Ademas, la Ley 397 de 1997 desarrolla los articulos 70,71y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion
Politica, dicta normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, y crea el Ministerio de la Cultura, El
articulo 17 del Titulo Il de la mencionada Ley, sefiala que ef Estado a través del Ministerio de Cuftura y las entidades
territoriales, fomentaré las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas expresivas, como
elementos de didlogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser
humano que construye en la convivencia pacifica.

De ser relevante, por favor proporcione un breve resumen de decisiones importantes relativas a la libertad
artistica que hayan sido tomadas por las autoridades judiciales de su pais en los Gltimos diez afios.

En Colombia, la Corte Constifucional respecto la fibertad de expresion artistica, ha sefialado que existe un derecho
fundamental de aplicacion inmediafa y susceptible de proteccion a través de la tutela a la libertad de expresion artistica
que comporta dos aspectos claramenie diferenciables; Por un lado ef derecho a crear o proyectar artisticamente ef
pensamiento el cual no admite restriccion alguna, aparte de las limitaciones naturales que la técnica gscogida fe
imponga al artista, y las fronteras de su propia capacidad para convertir en realidad material lo que previamente existe
sélo en su imaginacion, Esta libertad se predica respecto al contenido, significado o mensaje de la obra, asi como del
medio para su manifestacion piastica, es decir, la técnica.
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El segundo aspecto consiste en la posibilidad de dar a conocer las obras creadas, lo que implica que el autor de una
obra tiene el derecho a que su obra sea conocida, difundida y reproducida en condiciones que garanticen e/ respeto de
los derechos de su creacion intelectual,

¢Ha adoptado su pais alguna politica oficial relativa al arte y a la libertad artistica? De ser asi, por favor
propotciones un resumen de los principales elementos incluidos en dicha politica,

La principal politica oficial relativa al arfe y a la libertad artistica es Ja Ley 397, cuyos principios fundamentales son los
siguientes: i) EI Estado impulsard y estimulara los procesos, proyectos y actividades cuiturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana; ii) En ningln caso el Estado
ejercera censura sobre la forma y el contenido ideologico y artistico de las realizaciones y proyectos cullurales; iii) Ei
estado garantiza a los grupos étnicos y lingliisticos, a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el
derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias fradiciones y a beneficiarse de una educacion que asegure estos derachos.

Ademas de los puntos anteriores, pueden afadirse los siguientes: iv} El respeto de los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, e! pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base
esencial de una cultura de paz; v) El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

(Existe una definicién legal oficial para “artista” en su pais? De ser asi, Jtiene esta definicion alguna
consecuencia sobre la categoria de los artistas, asi como en relacion a su libertad artistica? ¢Concuerdan [as
organizaciones de artistas con esa definicién?

Por medio de la Ley 48 de 1975, Colombia adhirié a la Convencién de Roma (26 de octubre de 1961) sobre la proteccion
de los artistas, intérpretes o ejecutantes, que define al artista en su Articulo 3°, inciso a): “artista intérprete o ejecutante”,
todo actor, cantante, musico, bailarin u otra persona que represente un papel, cante, recite, declame, interprete o
ejecute en cualquier forma una obra literaria o artistica. Esta definicion es adaptada en la Ley 23 de 1982, Régimen
General de Derechos de Autor, Articulo &°, inciso k). Artista intérprete o ejecutante: el actor, locutor, narrador,
declamador, cantante, bailarin, misico o cualquier otra que interprete o ejecute una obra literaria o artistica.

En la definicion oficial no se hace referencia a la libertad del artista, y las consecuencias sobre la categoria “artista” se
reducen a que debe ser una persona que interprete o ejecute una obra de literatura o de arte, de modo que la variacion
de consecuencias e interpretaciones se encontraria mas en la definicion de literatura y de arte. La proteccion del artista
se dicta en la Convencion de Roma.

¢Existe una definicion legal oficial para los "artesanos”? De ser asi, ¢Cuales consecuencias tiene esta
definicion sobre la categoria de artesanos en términos de libertad artistica (Concuerdan las organizaciones de
artesanos con esa definicion?

En la Ley 36 de 1984, por la cual se reglamenta Ia profesion de artesano y se dictan otras disposiciones, el Articulo 1°
dicta: Se considera artesano a la persona que ejerce una actividad profesional creativa en tormo a un oficio concreto en
un nivel preponderantemente manual y conforme a sus conocimientos y habilidades técnicas y artisticas, dentro de un
proceso de produccion. Trabaja en forma auténoma, deriva su sustento principalmente de dicho trabajo y transforma en
bienes o sevicios dtiles su esfuerzo fisico ¥ mental,

En cuanto a la libertad artistica, la definicién oficial de artesano no hace una referencia especifica al asunto, sin
embargo, debido a que se trata de una categoria productiva, esta definida de forma mucho mas especifica y dirige Ia
actividad hacia un objetivo claro, que es el sustento de la persona,
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Desde su perspectiva, 4 cudles son los principales impedimentos a los que se enfrentan los artistas dentro de su
trabajo en su pais?

Los impedimentos para los artistas son diferentes para cada region o departamento, En regiones como la Qrinoguia y la
Amazonia o en departamentos como Choco o Guajira (por citar solamente algunos ejemplos) el mayor impedimento es
la ausencia de una oferta formal de formacion artistica.. En la ciudades intermedias en donde hay formacion artistica,
como Ibagué, Bucaramanga, Barranquilla, Tunja o Cartagena (entre otras) los impedimentos son la baja calidad de la
formacion artistica y la ausencia de programas de estimulos ~becas, premios y residencias- que permitan a los artistas
llevar a cabo procesos de creacion. Estos programas de estimulo hacen falta incluso en una ciudad como Cali. En los
contextos mas sdlidos como Bogota y Medellin, los impedimentos principalmente tienen que ver con las dificultades para
poner a circular las obras y la insificiencia de los programas de becas para creacion.

Otro de los problemas mas graves que enfrenta Colombia es la falta de valoracion de las practicas artisticas y de su
aporte en la sociedad. Es necesario que la educacion artistica en Colombia deje de ser algo marginal o complementario,
para pasar a ser un actividad que sea incluida en los modelos educativos, de manera que a través de las herramientas
de la artes pueda trabajarse y aprenderse cualquier disciplina. Esto contribuiria al reconocimiento y la valoracion de las
practicas artisticas asi como a la construccion de ciudadania.

Respecto a lo anterior, ¢ qué medidas se requieren para combatir esos impedimentos?

Las medidas requeridas son la generacion de programas de formacion profesionales, en las regiones, departamentos y
ciudades en donde no existen. La creacion de programas de estimulo a la creacion y circulacion es importante en
practicamente todas las regiones del pais y es evidente que si existieran programas de formacion para curadores, al
menos en las principales cludades, les seria mas sencillo a los artistas encontrar opciones para poner a circular sus
obras.

¢Qué apoyo proporcionan las autoridades estatales, incluyendo las instituciones publicas y los cuerpos semi-
autonomos, a los artistas, particularmente en cuanto a apoyo econdémico para creaciones artisticas y
exhibiciones? De ser asi, ;cuales son los mecanismos especificos para garantizar que aquellos que se
beneficien del apoyo estatal gocen de libertad artistica y que todos los artistas compitan igualmente por los
recursos estatales, sin discriminacion basada en género, origen étnico, ubicacion territorial en el Estado,
opinién publica o creencias, por ejemplo?

El contenido de la respuesta a la pregunta 3 ejemplifica claramente que la Ley beneficia de manera equitativa a todos
los cludadanos colombianos, sin importar su género, origen étnico, ubicacion territorial, opinion pablica o creencias. Por
ejemplo, el articulo 8 del titular 1l de la Ley 397, sefiala que las entidades territoriales, con base en principios de
descentralizacion, autonomia y patticioacion, les corresponde fa declaratoria y el manejo del patrimonio cultural y de fos
bienes de interes cultural del ambito municioal, distrital, departamental, a través de las alcaldias municipales y las
gobernaciones respectivas {...} v

Respecto al apoyo econdmico para creaciones artisticas y exhibiciones, el paragrafo 1 del articulo 22 del Titulo 1! de la
Ley 397, sefiala que e/ Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social (FIS) coftnanciard con fos municipios fos
programas y proyectos de infraestructura cultural orientados hacia los grupos étnicos de poblacion mas pobres y
vuinerables, de acuerdo con la Constitucion Pofitica.

Olro ejemplo para ilustrar el apoyo economico se encuentra en el articulo 25 del Titulo 1l de la Ley 397 Recursos de
Ley 60 de 1993 para actividades culturales. Los municipios asignarén a las actividades culturales. pricritariarente casas
de la cultura y bibliotecas publicas, al menos un dos por ciento (2%), de los recursos regulados en ef articulo 22 nureral
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4°, de fa Ley 60 de 1993. El articulo 35 de la presente Ley sefiala que £/ Estado, a través def Ministerio de Cultura y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera y financiara el establecimiento de programas especificos de desarrolio
cultural en el ambito internacional, con un tratamiento espacial en las fronteras colombianas, que permitan la afirmacion,
el intercambio y la integracion de fas cufturas.

Conforme a la legistacién nacional, ¢qué tipo de restricciones legitimas pueden imponerse a las libertades
artisticas? Por favor proporcione informacion respecto a los casos recientes mas relevantes en su pais, en caso
de existir.

La libertad constitucional protege tanto las expresiones socialmente aceptadas como las que son inusuales, alternativas
o diversas, lo cual incluye las expresiones ofensivas, impactantes, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, ya que la libertad constitucional protege tanto el contenide de Ia
expresion como su tono.

No obstante, la libertad de expresion puede ser objeto de limitaciones, porque tanto las normas constitucionales como
las de la Convencion Americana de Derechos Humanos que proclaman libertades y derechos, reconocen que éstos
deben ejercerse con responsabilidad social y dentro def limite del respeto o a la reputacién de los demés; dentro de un
orden democrélico y justo no existen, ni pueden existir, derechos o principios absolutos, de lo que se sigue que las
fibertades de pensamiento y de expresion si pueden tener limites o restricciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 13 de la Convencion.

Aunado a fo anterior, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos expresamente sefiala que este
derecho puede ser objeto de restricciones siempre y cuando estén expresamente fijadas por fa ley y sean necesarias
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o fa proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o fa moral pablicas. Las limitaciones a la libertad de expresion estén sujetas a un control constitucional
estricto, entendiendo que los tipos penales de injuria y calumnia se erigen como restricciones a fa libertad de expresion,

(Existen disposiciones legales o tradiciones en su pais que restrinjan ciertas formas de arte, incluyendo el uso
de instrumentos y canciones, o exhibiciones piblicas o representaciones? De ser asi, Ldichas restricciones se
aplican a ciertas categorias de personas, basandose por ejemplo en el género, el origen étnico o la edad?

No existen disposiciones legales que restrinjan alguna forma de arte; el Articulo 20 de la Constitucion Politica dicta que
‘Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.” En cuanto a las tradiciones, si existen
aquellas que juzgan ciertas formas de arte, algunas probablemente se aplican a categorias de personas.

Por favor indique si algunos organismos o instituciones especificas, estatales o no estatales, tienen la funcién
de decidir sobre posibles restricciones que pudieran aplicarse a las cbras artisticas (por ejemplo, los consejos
de censura cinematografica). En caso afirmativo, por favor
a. Proporcione informacidn sobre la membresia, términos de referencia y procedimientos de seleccién
de dichos organismos;
b. Indique si estos organismos divulgan la informacién de manera piblica, y hasta qué grado son
responsables por sus decisiones y ante quién; e
¢. Indique si existe un mecanismo de apelacion judicial, cuasi-judicial o de otra naturaleza

De acuerdo al Articulo 20 de la Constitucion Politica, se garantiza la libertad de expresion, de modo que no existen
organismos ni instituciones legales que puedan restringir ninguna obra. Por ejemplo, segln la Ley 1185 de 2008, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura- y se*dictan otras disposiciones, NO esta
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permitido censurar escenas de producciones cinematograficas: Articulo 25. Improcedencia de supresion de escenas. El
Comité de Clasificacion de Peliculas no podra ordenar la supresion de determinadas escenas.

Por favor proporcione informacion sobre las posibilidades para los artistas de crear arte callejero y/o utilizar
espacios plblicos de forma general para sus representaciones artisticas, como por ejemplo jardines publicos.
+Cudles son los procedimientos de aprobacion para lo anterior?

Es necesario establecer normas claras sobre el uso de los espacios publicos en general, como se expone en el
CONPES 3718: ¥

La estrategia "Construir Ciudades Amables” de la Vision Colombia 2019, plantea que para lograr una sociedad mas justa
y con mayores oportunidades seré de gran importancia la consolidacion de un espacio publico accesible, adecuado y
suficiente para la totalidad de los ciudadanos. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 - 2014:
Prosperidad para Todos, establece /a construccion de la Politica Nacional de Espacio Publico, mediante la cual se
apoyard a las entidades territoriales en el fortalecimiento de su capacidad institucional y administraliva para la
planeacion, gestion, financiacion y sostenibilidad del espacio publico.

En el marco antes sefialado, el presente documento est4 dirigido a establecer la Politica Nacional de Espacio Publico
frente a cuatro ejes problematicos: i) dificultades inslitucionales para el financiamiento, asistencia tecnica, gestion,
informacion y control del espacio publico; iij imprecision en los conceptos y normas asociadas con ¢/ espacio publico; i)
debilidades en la aplicacion de los instrumentos para planear, ordenar y disefar el espacio publico en las entidades
terriforiales y autoridades ambientales, y; iv) falta de apropiacion colectiva de los espacios publicos y dificultades para
conciliar los intereses publicos y privados en el uso de las areas destinadas a espacio plblico?.

Por favor proporcione un resumen breve sobre los debates plblicos que podrian haber tenido lugar en el seno
de los 6rganos legislativos o politicos, en torno al impacto de las politicas de libre mercado en las libertades
artisticas, asi como en lograr un balance entre el patrocinio privado/publico.

Durante los debates para la implementacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (primer trimestre de
2012), en el Proyecto de Ley se incluyd el tema de proteccion a los derechos de autor en internet. Uno de los temas que
generd mayor controversia por falta de claridad estuvo relacionado con los derechos de los contenidos televisivos,
contemplados en el articulo 13, el cual sefiala que no se permite la refransmision a través de internet de sefales de
television, sean ferrestres, por cable o por satélite sin la autorizacion def titular o titulares del derecho del contenido de la
sefial, y si es del caso, de fa sefial,

En seguimiento a lo anterior, el articulo 14 indica que incurre en responsabilidad civil, quien enfre otras causales, sin
autorizacion eluda las medidas tecnologicas efectivas impuestas para controlar el acceso o fos usos no autorizados de
las obras, interpretaciones artisticas o ejecuciones, fonogramas o emisionss radiodifundidas. El articulo 16 sefiala
determina responsabilidad en materia penal a quienes, entre otras causales, por cualquier medio o procedimiento,
reproduzea una obra de carécter literario, cientifico, artistico o cinematografico, fonograma, videograma, soporte Jogico o
programa de ordenador, 0 quien transporte, almacene, conserve, distribuya, importe, exporte, venda, ofrezca, adquiera
para Ja venta o distribucion, o suministre a cualquier titulo dichas reproducciones.

En 2008, se presento el Proyecto de Ley 157 de 2008 de la Camara de Representantes, por la cual se adiciona la Ley
23 de 1982, sobre derechos de autor, y se establece una remuneracién por comunicacién piblica a los artistas o
intérpretes o ejecutantes de chras y grabaciones audiovisuales. Esta Ley tiene por objeto regular, procurar y garantizar
un incentivo economice al actor, alin cuando haya cedido o transferido los derechos exclusivos o prohibir determinados
usos de sus interpretaciones.
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En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 157 de 2008, resalta que el advenimiento de las tecnologias digitales,
el desarrollo de los sistemas de coproduccion internacional de los contenidos audiovisuales y la explotacion globalizada
de los mismos, exige la busqueda de soluciones concifiadoras entre la necesidad de dotar de un nivel digno de
proteccion a los artistas intérpretes del medio audiovisual, acorde con la vigente realidad cultural, tecnologica y
economica, y el principio de facilitar al maximo fa explotacion o comercializacion de las obras o creaciones de ese mismo
género y naturaleza.

(Cuenta su pais con un consejo de artistas independiente, que represente a los artistas profesionales? De ser
asi, jconsulta el Estado al consejo en asuntos relativos a la categoria de los artistas, o ha desarrollado canales
de comunicacion regulares (a través de consultas, informes, audiencias plblicas, etc) entre las autoridades
correspondientes y las organizaciones independientes que representan a los artistas?

En Colombia no existe un consejo de artistas independiente que represente a los artistas profesionales. Existen varias
redes de artistas distribuidos por todo el pais que trabajan sobre temas precisos como las residencias artisticas, fa
cinematografia, entre otras.

El decreto 2166 de 1985, impulsado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social creé el Consejo Asesor para la
profesionalizacion del artista, que tiene como una de sus funciones asesorar al Gobiemo Nacional en el establecimiento
de la lista de elementos y materiales requeridos para el fomento y practica de las artes.

LExisten organizaciones del Estado o de jos artistas en su pais que hayan sido establecidas para recolectar los
ingresos de las creaciones artisticas/representaciones, para redistribuirlos posteriormente a los artistas?
¢(Cuales son los ingresos y egresos anuales hacia y provenientes de dichas organizaciones?

La Ley 397 de 1897, conocida como Ley de Cultura, en su articulo 63 dispuso la creacion del Fondo Mixto Nacional de
Promocion de la Cultura y las artes, y prevé la creacion de fondos mixtos departamentales, distritales, municipales y de
territorios indigenas. Estos fondos integran el Sistema Nacional de Cultura, son entidades sin animo de lucro, dotados de
personeria juridica y se nutren con aportes plblicos y privados. Su finalidad es promover la creacion, la investigacion y
la difusion de las diversas manifestaciones artisticas culturales, razén por la cual participan en la financiacion de
proyectos culturales presentados por personas naturales o juridicas.

En Colombia, el régimen del impuesto sobre la renta prevé un para que las empresas privadas efectien donaciones a
favor de entidades que desamollen actividades culturales. De esta manera, se permite que los contribuyentes
declarantes puedan deducir donaciones efectuadas durante el afio o periodo gravable a las asociaciones, corporaciones
y fundaciones sin animo de lucro, cuyo objetivo social y actividad correspondan al desarrollo de la cultura, sismpre y
cuando las mismas sean de interés general,

La Ley 1493 del 26 de diciembre de 2011, mediante la cual se formalizan espectaculos publicos de las artes escénicas,
tiene como proposito formalizar y fortalecer el sector de los espectaculos publicos de las artes escénicas en Colombia, a
traves de la implementacién de diferentes medidas que favorecen el incremento en sus recursos, generan incentivos
tributarios, racionalizan las cargas impositivas y simplifican los tramites, procedimientos y requisitos para la realizacién
de este tipo de eventos.

Esta ley crea la contribucion parafiscal de los espectaculos pilblicos de las artes escénicas, equivalente al 10% del valor
de ta boleteria o derecho de asistencia cuyo precio individual sea igual o superior a 3 UVTS (corresponde a COP 78.147
en 2012, USD 42). El recaudo de la contribucion esta a cargo del Ministerio de Cultura, entidad que girara a cada
municipio o distrito los montos correspondientes a su recaudo, para el desarrallo de proyectos locales de inversion en
construccian, adecuacion, mejoramiento y dotacion de infraestructura de los escenarios para la presentacion de
espectaculos plblicos de las artes escénicas.



