CUESTIONARIO SOBRE EL DERECHO A LA LIBERTAD ARTÍSTICA

Organización de Sindicatos de Artistas del Estado Español (OSAAEE)
1. ¿Se encuentra protegido de manera expresa en la Constitución de su país el derecho a la libertad artística? De ser así, por favor indique las disposiciones concernientes, o de ser necesario, una traducción de tales disposiciones.
En la Constitución Española se reconoce, como uno de los derechos básicos y, por lo tanto, con el máximo nivel de protección legal, el derecho a la producción y creación literaria y artística. Este derecho se incardina en el genérico derecho a la libertad de expresión, en el artículo 20 de la Constitución, con el siguiente texto:
Artículo 20. [Libertad de expresión]

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducción.

b) A la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.

2. De ser relevante, por favor, proporcione un breve resumen de decisiones importantes relativas a la libertad artística que hayan sido tomadas por las autoridades judiciales de su país en los últimos diez años.

Los pronunciamientos fundamentales y más novedosos que se han efectuado por parte de los órganos judiciales del estado español en los últimos años están referidos a la protección de los derechos de autor, sin que haya habido pronunciamientos relevantes relacionados con intervenciones de los poderes públicos contrarias al derecho a la libertad artística.
Numéricamente, la mayor parte de estas sentencias dictadas por los tribunales se han referido a la reproducción, distribución y venta callejera de obras artísticas (fundamentalmente música y películas). Dichas Sentencias, mayoritariamente, han afectado a personas extranjeras sin residencia legal en España, y se han tramitado en la jurisdicción penal, en aplicación de los delitos contra la propiedad intelectual. 
Se han dictado también numerosas sentencias en las que se diseccionaba el derecho a la propiedad intelectual, en relación con posibles plagios o utilización indebida de obras ajenas, si bien estos aspectos se tramitan mayoritariamente a través de la jurisdicción civil.

3. ¿Ha adoptado su país alguna política oficial relativa al arte y a la libertad artística? De ser así, por favor proporcione un resumen de los principales elementos incluidos en dicha política.

En estos últimos años, se ha venido produciendo un retroceso en las políticas públicas de apoyo al arte y a la creación artística dentro de las políticas generales de recortes y de retroceso de la intervención pública. Por lo tanto, la respuesta a la pregunta es negativa, en el sentido de que no existe realmente política oficial de ámbito estatal favorecedora de la creación artística.
En los ámbitos autonómicos y locales, con carácter general se ha seguido la misma dinámica.

4. ¿Existe alguna definición legal para el término “artista” en su país? De ser así, ¿tiene esta definición alguna consecuencia sobre la categoría de los artistas, así como en relación a su libertad artística? ¿Concuerdan las organizaciones de artistas con esa definición?

Sí, existe una definición a los meros efectos laborales, contenida en un Real Decreto mediante el que se regula la relación laboral especial de artistas en espectáculos públicos. No existe, por lo tanto, una definición de “artista” en términos más generales, que incluya a todo el sector artístico más allá de quienes actúan en espectáculos públicos. La definición laboral es la siguiente:

“Se entiende por relación especial de trabajo de los artistas en espectáculos públicos la establecida entre un organizador de espectáculos públicos o empresario y quienes se dediquen voluntariamente a la prestación de una actividad artística por cuenta, y dentro del ámbito de organización y dirección de aquéllos, a cambio de una retribución.

Quedan incluidas en el ámbito de aplicación del presente Real Decreto todas las relaciones establecidas para la ejecución de actividades artísticas, en los términos descritos en el apartado anterior, desarrolladas directamente ante el público o destinadas a la grabación de cualquier tipo para su difusión entre el mismo, en medios como el teatro, cine, radiodifusión, televisión, plazas de toros, instalaciones deportivas, circo, salas de fiestas, discotecas, y, en general, cualquier local destinado habitual o accidentalmente a espectáculos públicos, o a actuaciones de tipo artístico o de exhibición.”

5. ¿Existe definición legal oficial para los “artesanos”? De ser así, ¿cuáles consecuencias tiene esta definición sobre la categoría de artesanos en términos de su libertad artística? ¿Concuerdan las organizaciones de artesanos con esa definición?
No se responde esta pregunta por no estar en el ámbito de actuación de OSAAEE.
6. Desde su perspectiva, ¿cuáles son los principales impedimentos a los que se enfrentan los artistas dentro de su trabajo en su país?

Las condiciones en las que se desarrollan las actividades artísticas son, desde un punto de vista laboral y mayoritariamente, realmente precarias. Si esto ha sido así siempre, en los momentos actuales el trabajo artístico es más gravoso porque hay menos trabajo y el conjunto de condiciones laborales está empeorando.

Esta precariedad, y la ausencia de una normativa que contemple la peculiaridad del trabajo artístico en materia de coberturas sociales o de derechos de representación sindical, determinan que incluso para personas con una arraigada vocación artística les sea complicado el desarrollo durante toda su vida de tal actividad.

A lo anterior se une, fundamentalmente en el sector audiovisual, la dificultad para el desarrollo de producciones de obras propias, como consecuencia de la competencia brutal de las grandes empresas multinacionales tanto en el sector de la producción como en el de la distribución.
Por último, las últimas medidas gubernamentales en materia fiscal, subiendo un 13% el IVA para los espectáculos artísticos y culturales (se pasa del 8% al 21%) y, por lo tanto, considerando las producciones artísticas como un artículo de consumo indiferenciado, agravan la difícil situación por la que ya se venía atravesando.

7. Respecto a lo anterior, ¿qué medidas se requieren para combatir estos impedimentos?

Las propuestas para voltear esta situación pasan por la adopción de medidas legales que permitan contrarrestar la intermitencia generalizada del trabajo artístico, de manera que se mejore la cobertura social (desempleo, jubilación, maternidad y enfermedad, fundamentalmente).

En el ámbito de las relaciones laborales, se ha insistido en la necesidad de una regulación específica que permita la existencia de representantes de los y las trabajadoras del sector artístico que actualmente ven imposibilitada la elección de dichos representantes, por lo que las condiciones laborales y el cumplimiento de las mismas se ven seriamente resentidas.
Por otro lado, la especificidad cultural y la obligación constitucional de los poderes públicos de proteger la cultura (artículo 44 de la Constitución Española) deberían tener la consecuencia de un mayor apoyo a las producciones propias y a una mayor atención en el ámbito educativo.
8. ¿Qué apoyo proporcionan las autoridades estatales, incluyendo las instituciones públicas y los cuerpos semi-autónomos, a los artistas, particularmente en cuanto a apoyo económico para creaciones artísticas y exhibiciones? De ser así, ¿cuáles son los mecanismos específicos para garantizar que aquellos que se beneficien del apoyo estatal gocen de libertad artística y que todos los artistas compitan igualmente por los recursos estatales, sin discriminación basada en género, origen étnico, ubicación territorial en el Estado, opinión política o creencias, por ejemplo?
En España existen líneas de apoyo económico a las producciones artísticas (por ejemplo, en el sector audiovisual y teatral). Sin embargo, estas ayudas se han visto fuertemente reducidas en los últimos años, de manera que a las mismas accede un número mínimo de iniciativas propias.
Existen, por un lado, ayudas de ámbito estatal y, por otro lado, existían políticas culturales a nivel autonómico y local que prácticamente han desaparecido como consecuencia de la aplicación de políticas de recortes económicos en todo el sector público. El ámbito cultural ha sido uno de los primeros sacrificados.

Respecto de la segunda parte de la pregunta, formalmente no existen discriminaciones por razones de género, étnicas, opinión política o creencias.

9. Conforme a la legislación nacional, ¿qué tipo de restricciones legítimas pueden imponerse a las libertades artísticas? Por favor, proporcione información respecto a los casos recientes más relevantes en su país, en caso de existir.

Las restricciones a las libertades artísticas coinciden con las contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Es decir, los límites a la libertad creativa se encuentran en el respeto por los derechos al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protección de la juventud y de la infancia. 
10. ¿Existen disposiciones legales o tradiciones en su país que restrinjan ciertas formas de arte, incluyendo el uso de instrumentos y canciones, o exhibiciones públicas o representaciones? De ser así, ¿dichas restricciones se aplican a ciertas categorías de personas, basándose por ejemplo en el género, el origen étnico o la edad? 

No existen tales disposiciones legales o tradiciones salvo, en este último caso, de manera muy localizada no generalizable.

11. Por favor, indique si algunos organismos o instituciones específicas, estatales o no estatales, tienen la función de decidir sobre posibles restricciones que pudieran aplicarse a las obras artísticas (por ejemplo, los consejos de censura cinematográfica)

No existen órganos administrativos que, con carácter previo y sin intervención judicial, puedan restringir el contenido de obras artísticas. Pero, a la práctica, en Valencia estaba prohibida en las series de televisión la palabra "POLÍTICA", aunque fuera en el contexto de una frase más o menos como: "¿qué política educativa siguen tus padres?". Y en Baleares también han sufrido censura con el canal autonómico IB3 suprimiendo un programa cómico llamado Can Bum (traducido sería Casa Desastre más o menos) en donde se parodiaba todo el sector político de las Islas Baleares. Con la llegada del Partido Popular al gobierno, lo eliminaron de la parrilla aludiendo que no había presupuesto para ello.
12. Por favor, proporcione información sobre las posibilidades para los artistas de crear arte callejero y/o utilizar espacios públicos de forma general para sus representaciones artísticas, como por ejemplo jardines públicos. ¿Cuáles son los procedimientos de aprobación para lo anterior?

La utilización de los espacios públicos viene condicionada por las regulaciones de las administraciones locales, de manera que hay una gran variedad de normativas. En algunas grandes ciudades existen fuertes restricciones que impiden el desarrollo de actividades artísticas de calle que, en la mayoría de las ocasiones, requieren una autorización administrativa previa.
13. Por favor proporcione un resumen breve sobre los debates públicos que podrían haber tenido lugar en el seno de los órganos legislativos o políticos, en torno al impacto de las políticas de libre mercado en las libertades artísticas, así como en lograr un balance entre el patrocinio privado/público.

Salvo propuestas ocasionales relacionadas con la necesidad de promoción de las actividades artísticas propias, de manera que se establecieran medidas de protección frente a las grandes empresas multinacionales productoras o comercializadoras (propuestas realizadas siempre desde el propio sector artístico o desde organizaciones políticas o sociales sin capacidad decisoria), no han existido últimamente debates públicos en esta materia.
Asimismo, en lo relativo a los patrocinios, la tendencia que se viene produciendo es, al calor de la reducción de las políticas públicas de apoyo al sector artístico y cultural, un mayor incentivo a los patrocinios privados, sin que existan balances o estudios oficiales que evalúen dicha tendencia y sus repercusiones que, obviamente, son contrarias a la libertad creativa por la mayor incidencia de éxito comercial o de imagen tenida en cuenta en el ámbito del patrocinio privado.

14. ¿Cuenta su país con un consejo de artistas independiente, que represente a los artistas profesionales? De ser así, ¿consulta el Estado al consejo en asuntos relativos a la categoría de los artistas, o ha desarrollado canales de comunicación regulares (a través de consultas, informes, audiencias públicas, etc) entre las autoridades correspondientes y las organizaciones independientes que representan a los artistas?
En nuestro país, no existe ningún consejo general de artistas independiente, por lo que no existe tal interlocución más que a nivel sectorial a través de diferentes comités o consejos, siempre de composición mixta entre representantes del sector y representantes gubernamentales. La composición de estos consejos, en todos los casos, es decidida mayoritariamente por las entidades gubernamentales. 
Legalmente, existe la obligación de consultar a algunos de estos consejos sobre las propuestas normativas que afecten al sector artístico en cuestión, si bien la virtualidad de estas consultas es escasa.
15. ¿Existen organizaciones del Estado o de los artistas en su país que hayan sido establecidas para recolectar los ingresos de las creaciones artísticas/representaciones, para redistribuirlos posteriormente a los artistas? ¿Cuáles son los ingresos y egresos anuales hacia y provenientes de dichas organizaciones?

En España existen diferentes entidades de artistas que tienen el cometido de gestionar los derechos de autores, intérpretes o ejecutantes. Dichas entidades tienen una normativa legal que las regula y que ampara tal actividad de gestión de derechos artísticos. Estas entidades distribuyen los derechos de propiedad intelectual que recolectan y, adicionalmente, obtienen recursos que les permiten desarrollar una acción social complementaria a la protección social pública entre los socios de las mismas. Esta acción social es imprescindible, dada la deficitaria protección social pública a la que previamente se ha hecho referencia.
Las cifras de ingresos y egresos anuales están repartidas entre dichas entidades, por lo que en este momento no disponemos de las cifras globales.

