	
	
	
	



RESPUESTA DEL GOBIERNO DE ESPAÑA AL CUESTIONARIO SOBRE EL DERECHO A LA LIBERTAD ARTÍSTICA.

1. ¿Se encuentra protegido de manera expresa en la Constitución de su país el derecho a la libertad artística? De ser así, por favor indique las disposiciones concernientes o, de ser necesario, una traducción de tales disposiciones.
Sí, en el Título I, Capítulo II (derechos y libertades), artículo 20.1.b (derecho a la producción y creación literaria y artística) de la Constitución Española de 1978. La Constitución reconoce el derecho y establece su protección a través de una batería de medidas que establece la propia Constitución, que son:

1. Cualquier ciudadano puede acudir, tras el cumplimiento de los requisitos y tramitaciones establecidas para ello, al recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional para la protección de los derechos recogidos en el artículo 20 de la Constitución (art. 53.2 y art. 161.1.b de la Constitución Española).
2. Cabe el recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley que vulneren los derechos recogidos en el artículo 20 de la Constitución Española (artículo 53.1 y artículo 161.1.a) de la Constitución Española).
3. El Defensor del Pueblo se encuentra designado, en virtud de lo establecido en el artículo 54 de la Constitución Española, como alto comisionado de las Cortes Generales para la defensa de los derechos recogidos en el Título I de la Constitución, encuadrándose el artículo 20 de la Constitución dentro del mencionado Título I.
4. Sólo por ley, que en todo caso deberá respetar el contenido esencial de los derechos recogidos en el artículo 20 de la Constitución Española, podrá regularse el ejercicio de estos derechos (art. 53.1 de la Constitución Española).
5. El desarrollo normativo de los derechos recogidos en el artículo 20 de la Constitución Española, debe realizarse mediante Ley Orgánica (art. 81.1 de la Constitución Española), que requiere un especial consenso parlamentario al exigirse, para su aprobación, modificación o derogación, mayoría absoluta del Congreso (art. 81.2 de la Constitución Española).
6. Se prohíbe la adopción de Decretos-Leyes que afecten a los derechos recogidos en el artículo 20 de la Constitución Española (al igual que a cualquier otro derecho, deber o libertad recogida en el Título I de la Constitución), aun en los supuestos de extraordinaria y urgente necesidad en los que, para la regulación de otras materias, sí resulta procedente recurrir a los Decretos-leyes (art. 86.1 de la Constitución Española).
7. El artículo 20 de la Constitución Española (al igual que ocurre con los demás preceptos del Capítulo II del Título I de la Constitución) vincula directamente a las Administraciones Públicas (sin necesidad de mediación del legislador ordinario ni de desarrollo normativo alguno), tal y como se desprende de la STC (sentencia del Tribunal Constitucional) 80/1982.
8. Cualquier modificación de la regulación que establece la Constitución Española para los derechos recogidos en su artículo 20 debería canalizarse a través de la vía de reforma constitucional gravada que establece el artículo 168 de la Constitución Española y que requiere de un gran consenso social ya que exige la aprobación de la correspondiente propuesta por mayoría de dos tercios de cada cámara parlamentaria (Congreso de los Diputados y Senado), la posterior disolución de las Cortes Generales, la posterior celebración de Elecciones generales, la nueva ratificación de la propuesta de modificación por mayoría de dos tercios de las cámaras parlamentarias formadas tras las correspondientes elecciones y, por último, la ratificación de la propuesta de modificación mediante referéndum.
2. De ser relevante, por favor proporcione un breve resumen de decisiones importantes relativas a la libertad artística que hayan sido tomadas por las autoridades judiciales de su país en los últimos diez años.

No existen.
3. ¿Ha adoptado su país alguna política oficial relativa al arte y a la libertad artística? De ser así, por favor proporcione un resumen de los principales elementos incluidos en dicha política.

En España, a nivel estatal, puede destacarse, en la Secretaria de Estado de Cultura, el Plan de Fomento de las Industrias Culturales y Creativas. Asimismo existen competencias en esta materia pertenecientes a las Comunidades Autónomas (que son diecisiete más dos Ciudades autónomas, Ceuta y Melilla), por lo cual ellas también han desarrollado sus propias políticas en la materia. 

4. ¿Existe una definición legal para el término “artista” en su país? De ser así, ¿tiene esa definición alguna consecuencia sobre la categoría de los artistas, así como en relación a su libertad artística? ¿Concuerdan las organizaciones de artistas con esa definición?

Sí, en el artículo 105 de la Ley de Propiedad Intelectual. La principal consecuencia es la protección de la creación de los artistas y autores. Hasta la fecha, las organizaciones de protección de los derechos de autor no han presentado discrepancias con el artículo 105 de la LPI, lo que hace presumir que concuerdan con la misma.
5. ¿Existe una definición legal oficial para los “artesanos”? de ser así, ¿cuáles consecuencias tiene esta definición sobre la categoría de artesanos en términos de su libertad artística? ¿Concuerdan las organizaciones de artesanos con esa definición?

Sí, en el artículo 130.1 del R.D: 1520/1982. El objetivo de esta norma es la protección del artesano y de la artesanía. Por ser una competencia de las Comunidades Autónomas, la mayoría de éstas (Galicia, Madrid, Asturias, Andalucía, Aragón, País Vasco, entre otras) han legislado sobre la ordenación, promoción y fomento de la artesanía.

6. Desde su perspectiva, ¿cuáles son los principales impedimentos a los que se enfrentan los artistas dentro de su trabajo en su país?

Los artistas, como otros ciudadanos y profesionales, pueden encontrarse con dificultades fiscales, de seguridad social y administrativas que nacen  fundamentalmente de las especiales características de su trabajo (intermitencia laboral  y altibajos en el mercado, entre otros).

7. Respecto a lo anterior, ¿qué medidas se requieren para combatir esos impedimentos?

La legislación española al efecto ha de cumplir los requisitos de la legislación europea al respecto. En consecuencia, las medidas requeridas deberían ser cambios legislativos en la armonización europea.

8. ¿Qué apoyo proporcionan las autoridades estatales, incluyendo las instituciones públicas y los cuerpos semi-autónomos, a los artistas, particularmente en cuanto a apoyo económico para creaciones artísticas y exhibiciones? De ser así, ¿cuáles son los mecanismos específicos para garantizar que aquellos que se beneficien del apoyo estatal gocen de libertad artística y que todos los artistas compitan igualmente por los recursos estatales, sin discriminación basada en género, origen étnico, ubicación territorial en el Estado, opinión política o creencias, por ejemplo?
Existen subvenciones, créditos blandos y ayudas fiscales, diseñados para que no atentan contra la libertad de los artistas ni suponen discriminación.

Existe un Consejo Estatal de las Artes Escénicas y de la Música (del que forma 
parte un representante de cada una de las asociaciones, federaciones y 
organizaciones de carácter profesional, sindical o de gestión de música, danza, 
teatro y circo, que cumplan determinados criterios de implantación geográfica y 
tiempo de funcionamiento), que se constituyó por primera vez en el año 2010, que 
tiene entre otras funciones, proponer iniciativas, formular recomendaciones y prestar 
asesoramiento en el diseño, elaboración, evaluación y seguimiento de las 
políticas públicas en el 
ámbito de las artes escénicas y musicales que sean competencia del Estado.


Por citar un ejemplo de subvenciones, las ayudas anuales que convoca el Instituto de las Artes Escénicas y de la Música de la Secretaría de Estado de Cultura, se oye al Consejo Estatal de las Artes Escénicas y de la Música, y por otra parte se someten a un Código de Buenas Prácticas aprobado y publicado en 2008, que establece que las subvenciones y ayudas se inspirarán en principios de calidad, estabilidad, captación de nuevos públicos, equilibrio de la oferta entre distintos ámbitos territoriales, coordinación, promoción exterior de la industria cultural nacional y el patrimonio histórico español, y difusión de la creación escénica y musical actual e innovadora.
Las ayudas para danza, lírica y música tienen las modalidades de giras (por España y en el extranjero), festivales, muestras, congresos y certámenes, programaciones coreográficas y temporadas líricas, y circuitos de danza. Las ayudas a la difusión del teatro y de circo y a la comunicación teatral y circense tienen las modalidades de giras teatrales y circenses (territorio nacional y extranjero), producciones teatrales en el extranjero, y festivales, muestras, ferias y otros eventos teatrales o circenses.
En materia de cinematografía y audiovisual, a nivel estatal se gestiona a través del Instituto de la Cinematografía y de las Artes Audiovisuales (ICAA). Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ello se hace, entre otras cosas, por la necesidad de garantizar iguales posibilidades de acceso, obtención y disfrute por parte de los potenciales destinatarios con independencia de su procedencia geográfica, así como en la orientación de las ayudas hacia actividades de ámbito estatal o proyección internacional. La Ley del Cine establece, además, medidas de discriminación positiva a favor de las mujeres guionistas y directoras de cine, que tienen su reflejo en los criterios para la concesión de las ayudas.
Estos mecanismos de garantía para la libertad artística descansan en último término en los previstos en la propia Constitución Española.
9. Conforme a la legislación nacional, ¿qué tipo de restricciones legítimas pueden imponerse a las libertades artísticas? Por favor proporcione información respecto a los casos recientes más relevantes en su país, en caso de existir.

No existen.

10. ¿Existen disposiciones legales o tradiciones en su país que restrinjan ciertas formas de arte, incluyendo el uso de instrumentos y canciones, o exhibiciones públicas o representaciones? De ser así, ¿dichas restricciones se aplican a ciertas categorías de personas, basándose por ejemplo en el género, el origen étnico o la edad?

No existen.

11. Por favor indique si algunos organismos o instituciones específicas, estatales o no estatales, tienen la función de decidir sobre posibles restricciones que pudieran aplicarse a las obras artísticas (por ejemplo, los consejos de censura cinematográfica). En caso afirmativo, por favor:

(a) Proporcione información sobre la membresía, términos de referencia y procedimientos de selección de dichos organismos;
(b)  Indique si estos organismos divulgan la información de manera pública, y hasta qué grado son responsables por sus decisiones y ante quién; e
(c) Indique si existe un mecanismo de apelación judicial, cuasi-judicial o de otra naturaleza.
No existen. El artículo 20 ya citado de la Constitución Española, que enumera junto con el derecho a la libertad literaria, artística, científica y técnica, la libertad de cátedra, de expresión y de emitir y recibir información. También establece lo siguiente, con respecto a estos derechos:


2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura previa.


3. La ley regulará la organización y el control parlamentario de los medios de comunicación social 
dependientes del Estado o de cualquier ente público y 
garantizará el acceso a dichos medios de los 
grupos sociales y políticos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas 
lenguas de España.


4. Estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este Título, en los 

preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el 
derecho al honor, a la intimidad, a 
la propia imagen y a la protección de la juventud y de la infancia.


5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios 
de información en 
virtud de resolución judicial.

12. Por favor proporcione información sobre las posibilidades para los artistas de crear arte callejero y/o utilizar espacios públicos de forma general para sus representaciones artísticas, como por ejemplo jardines públicos. ¿Cuáles son los procedimientos de aprobación para lo anterior?

El arte de calle es habitual en todos los festivales culturales en España. No existen restricciones, sí regulaciones que hacen que en algunos casos se requiera autorización previa.

13. Por favor proporcione un resumen breve sobre los debates públicos que podrían haber tenido lugar en el seno de los órganos legislativos o políticos, en torno al impacto de las políticas de libre mercado en las libertades artísticas, así como en lograr un balance entre el patrocinio privado/publico?

El debate de la ratificación de la Convención de Unesco sobre la protección y promoción de las expresiones culturales y artísticas, adoptada por procedimiento de urgencia. 


Todos los debates sobre este tema en el seno de la Unión Europea, en los que 
España toma parte activa.


El Ministro de Cultura ha anunciado que en breve se promulgará una Ley de 
Patrocinio y Mecenazgo, que están esperando todos los sectores. También se va a 
promulgar una nueva Ley de Propiedad Intelectual.

14. ¿Cuenta su país con un consejo de artistas independiente, que represente a los artistas profesionales? De ser así, ¿consulta el Estado al consejo en asuntos relativos a la categoría de los artistas, o ha desarrollado canales de comunicación regulares (a través de consultas, informes, audiencias públicas, etc.) entre las autoridades correspondientes y las organizaciones independientes que representan a los artistas?

Como ya se ha citado en la pregunta número 8, existe un un Consejo Estatal de las Artes Escénicas y de la Música, que se reguló en el año 2008 (CUL/814/2008, del 24 de marzo), y se constituyó en el 2010, bajo la presidencia de la anterior Ministra de Cultura. Son sus funciones:

- Favorecer la comunicación, cooperación e intercambio de opiniones en el ámbito de las artes escénicas y musicales y canalizar las peticiones y propuestas del sector en sus relaciones con la Administración General del Estado.

- Proponer iniciativas, formular recomendaciones y prestar asesoramiento en el diseño, elaboración, evaluación y seguimiento de las políticas públicas en el ámbito de las artes escénicas y musicales que sean competencia del Estado.

- Informar los proyectos normativos que se produzcan en el ámbito de las artes escénicas y musicales que sean competencia del Estado, así como cuantas otras disposiciones se sometan a su consideración.

- Colaborar y cooperar con otras instituciones y órganos análogos de ámbito internacional, autonómico, local o similar, que trabajen en el ámbito de las artes escénicas y musicales, con especial consideración a la diversidad de las expresiones culturales y lingüísticas del Estado.

- Contestar las consultas que sean sometidas a su consideración en atención al objeto que tiene encomendado y, en especial, en lo que se refiere a medidas de fomento, convocatorias públicas, política de cooperación, prioridades de apoyo a la industria cultural y su proyección internacional, y demás actuaciones a desempeñar en sus relaciones con el sector privado.

- Emitir su opinión en lo referente a las relaciones de las unidades de producción del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Música con los sectores de las artes escénicas y musicales, en el ámbito del Código de Buenas Prácticas del organismo.

- Desarrollar otras funciones que le sean atribuidas para la consecución de su objeto. 

15. ¿Existen organizaciones del Estado o de los artistas en su país que hayan sido establecidas para recolectar los ingresos de las creaciones artísticas/representaciones, para redistribuirlos posteriormente a los artistas? ¿Cuáles son los ingresos y egresos anuales hacia y provenientes de dichas organizaciones?

Existen ocho sociedades de gestión de derechos (cuatro de gestión de autores, dos de gestión de artistas, intérpretes o ejecutantes y dos de gestión de productores) que se encargan de la recolección de los ingresos generados por estos derechos, de su reparto y de la protección de los derechos de sus afiliados.


Los últimos datos estadísticos son del año 2011. La recaudación total ascendió a 
490.585 mil€ (de los cuales el 69,8% corresponde a derechos de autores, el 20,6% a 
artistas, intérpretes y ejecutantes y el 9,6% a productores), y se repartieron 451.932 
mil€ (de los cuales el 75,3% corresponde a derechos de autores, el 17,4% a artistas, 
intérpretes o ejecutantes y el 7,3% a productores).

�  Datos estadísticos  �HYPERLINK "http://www.mcu.es/estadisticas/docs/capitulos_graficos/AEC2012/c_propiedad5-2012.pdf"�http://www.mcu.es/estadisticas/docs/capitulos_graficos/AEC2012/c_propiedad5-2012.pdf�


Notas metodológicas sobre estas estadísticas  �HYPERLINK "http://www.mcu.es/estadisticas/docs/capitulos_graficos/AEC2012/n_propiedad5-2012.pdf"�http://www.mcu.es/estadisticas/docs/capitulos_graficos/AEC2012/n_propiedad5-2012.pdf�





	
	
	


	
	



