Temas que las partes interesadas podrian desear incluir en sus respuestas

(en referencia a la resolucion 42/22 del Consejo de Derechos Humanos, que solicita un estudio

sobre la detencidn arbitraria relacionada con las politicas de drogas)

Argentina
Intercambios Asoc. Civil, Colectivo de Estudios Drogas Derecho —CEDD-

1.

Sirvase proporcionar informacion sobre el nimero de personas que se encuentran en prision
preventiva por delitos relacionados con drogas, asi como sobre el numero de personas
encarceladas a raiz de una condena por delitos relacionados con drogas. Sirvase indicar qué
porcentaje del total de la poblacidn en prision preventiva esta recluida por delitos relacionados
con drogas. Sirvase indicar el porcentaje del total de la poblacion carcelaria que ha sido
condenada y esta encarcelada por delitos relacionados con drogas. En el caso de los
condenados por delitos relacionados con drogas, ¢qué porcentaje de ese grupo ha sido
encarcelado por adquisicion, uso o posesion de drogas para uso personal? ¢Cuantas personas
condenadas por consumo de drogas pertenecen a grupos desfavorecidos (por ejemplo,
mujeres, mujeres embarazadas, nifios y jovenes, poblaciones indigenas, trabajadores sexuales,
lesbianas, homosexuales, bisexuales, transexuales, personas sin hogar, personas con
VIH/SIDA, personas con discapacidad, minorias étnicas, comunidades de migrantes)?

Segun el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) del
Ministerio de Justicia de la Nacion, en 2018 habia en las prisiones de Argentina la cantidad de
14.041 personas por delitos relacionados con drogas. Este numero representaba el 15%
(14,79%) de total de las personas en prision (94.883); siendo el segundo tipo del delito por el
cual las personas se encuentran en las prisiones del pais, luego de los robos.

La misma fuente hizo un relevamiento sobre el total de personas que en 2014 se encontraban
en prision por estos delitos en todo el pais, las cuales ascendian a la cifra de 7.412 personas, lo
que en ese tiempo representaba el 11% del total de las personas en prision. Dentro de ellas
71% (5.273) se encontraban detenida sin condena (prision preventiva) y el 28% (2.092) estaba
condenada. Estos datos muestran que las personas por estos delitos estaban en mayor medida
detenida en prisidn preventiva, ya que tomando los datos generales de las personas en prision
en el mismo afios la relacion entre sin y con condena era de 51%-48%.

La aplicacion de la Ley 23.737 (1989) ha producido el aumento de la poblacién carcelaria por
estos delitos a través de los afios, la cual ha operado sobre personas que cumplen roles
menores (y fungibles) en el trafico de distintos estupefacientes y entre las cuales se registran
distintos colectivos en situaciones de vulnerabilidad.

En 2018 la cantidad de mujeres en las prisiones del pais ascendian a 4.362, representando el
4,6% del total de las personas en prision. Sin embargo cuando se analizan los delitos de
drogas el porcentaje aumenta. En el relevamiento del afio 2014 sobre personas en prision por
delitos de drogas las mujeres representaban el 15% del total de ese grupo. Las 1.131 mujeres
en prisién por estos delitos eran el 38% del total de las mujeres en prision en el pais y ratifica
que lo estan principalmente por este tipo de delitos.

El encarcelamiento de mujeres impacta en mayor medida sobre el entorno familiar que el de
varones, precisamente por los roles de cuidado que les impone el modelo patriarcal. Incluso,
en ocasiones las mujeres suelen terminar en prision con sus hijos, quienes reciben un castigo
inmerecido. Reformas realizadas en 2009, que permiten en estos casos prision domiciliaria
para prisiones preventivas y condenas, ha permitido que pese al aumento de la poblacion
carcelaria no haya aumentado la cantidad de nifios y nifias en prision. En 2018 se registraba
162 mujeres en esa situacion, valor que parece mantenerse en valores similares desde 2009.
Otro colectivo donde se registra una mayor representacion de estos delitos es en las personas
de otros paises. En 2018 habia 5.579 personas de otros paises, 1o que representaba el 6% del
total de personas en prision. Pero cuando se analizan los datos del relevamiento de 2014 sobre



este tipo de delitos el porcentaje de estas personas asciende a 17%. Incluso, en el caso de las
mujeres de otros paises se suelen registrar valores muy elevados. Segun datos de carceles
federales de 2015 (donde suele haber mayor representacion de personas de otros paises)
mientras que entre los varones de otros paises el 49% estaba en prision por estos delitos, en el
caso de las mujeres el porcentaje llegaba al 77%.

Otro colectivo en el cual se registra casi con exclusividad este delito es en el de mujeres trans
y travestis, muchas de las cuales también son migrantes. Segun informacién producida en
2018 por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion en una de las cérceles federales habia 42
mujeres percibidas como trans o travestis, de las cuales 69% estaba detenida por estos delitos.
También destaca el dato que el 79% estaba en prision preventiva (sin condena) y que la mitad
de ellas eran de otros paises, preferentemente latinoamericanos, siendo Per( la nacionalidad
predominante. Informacion producida en 2017 por una organizacion de este colectivo
(Otrans) en una unidad del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires (la
provincia mas grande del pais) habia 33 mujeres trans y travestis, de las cuales el 96% se
encontraba en prision por este tipo de delito y 85% eran migrantes sudamericanas (70% de
nacionalidad peruana).

Respecto de las personas en prision por estos delitos cabe aclarar que —en general- se les
imputar delitos de trafico de estupefacientes, no por consumo o posesién. Aunque en
ocasiones se registran algunos casos de personas usuarias cuyas conductas son interpretadas
como delitos de trafico.

¢Considera el Estado que la adquisicién, el uso o la posesion de drogas para uso personal es
un delito menor, en el sentido que esta expresion tiene bajo la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 (articulo
3, parrafo 4, inciso (c))? En caso afirmativo, ¢qué porcentaje de las personas detenidas por la
adquisicion, el uso o la posesidn para uso personal de drogas se desvian fuera del sistema de
justicia penal, y a qué medidas alternativas, de haberlas, son sometidas?

Si, la Ley 23.737 de 1989 sanciona la tenencia de estupefacientes para consumo personal con
prision de 1 mes a 2 afios. Al tener una escala menor a tres afios se considera un delito
“correccional” (menor que los delitos “criminales”, con penas superiores a 3 afios de prision).
La ley también establece la posibilidad de desviar el proceso penal hacia una “medida de
seguridad™: “curativa” (tratamiento) en caso de ser “dependiente” o “educativa” (curso
informativo) en caso de ser “principiante o experimentador”.

La escasa informacidon disponible permite afirmar que estas medidas se aplicaron en alrededor
de 3-4 % de las causas penales de usuarios durante la década del 90’; y en la década siguiente
habria bajado a la mitad, representando en ambos casos alrededor de 100 derivaciones anuales
por esta medidas. Si bien en afos reciente se han constatado casos de derivaciones a “medidas
de seguridad” no parecen ser numerosas, aungque no existen datos que permitan constatarlo.

¢Ha despenalizado el Estado la adquisicidn, el uso o la posesion de drogas ilegales para uso
personal? En caso afirmativo, ¢a qué drogas se aplica esto y cudles son las cantidades que se
consideran son para uso personal? ;Cual es el fundamento legislativo o judicial de esa
despenalizacion? Si no se ha despenalizado, ¢qué sanciones se aplican a la adquisicién, el uso
0 la posesion de drogas ilicitas para uso personal?

En el afio 2009 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dict6 el fallo “Arriola” en el cual se
declara respecto de ese delito: “el articulo 14, segundo parrafo, de la ley 23.737 debe ser
invalidado, pues conculca el articulo 19 de la Constitucion Nacional, en la medida en que
invade la esfera de la libertad personal excluida de la autoridad de los 6rganos estatales. Por
tal motivo se declara la inconstitucionalidad de esa disposicion legal en cuanto incrimina la



tenencia de estupefacientes para uso personal que se realice en condiciones tales que no
traigan aparejado un peligro concreto o un dafio a derechos o bienes de terceros”.

En el sistema legal argentino el fallo de la Corte Suprema solo invalida la ley respecto del
caso que resuelve; asi la ley continta vigente. Y si bien gran parte de los jueces inferiores
adoptaron el criterio del fallo y cierran la mayoria de estas causas, la practica policial de
detener personas usuarias (que define la cantidad de causas que se inician contra ellas) ha
aumentado aun después del fallo. En 2019 se estimaba que las causas iniciadas por tenencia
para consumo personal eran mas de 30.000, mientras que en el afio del fallo se estimaban
alrededor de 15.000.

Por otra parte el final de la formula utilizada por la corte (“que se realice en condiciones tales
que no traigan aparejado un peligro concreto o un dafio a derechos o bienes de terceros”)
permite justificar el accionar policial con el argumento de que son los jueces quienes tienen
que establecer el caso concreto y posibilita que algunos jueces continten considerando delito
ciertas tenencias de personas usuarias si se realizan en espacios publicos, penitenciarios, o con
ostentacion o consumo.

Ademas, si bien el fallo de la Corte seria aplicable a la tenencia para consumo personal de
cualquier “estupefaciente” (nocidn bajo la cual se enlista aquellas sustancias con un estatus
juridico mas riguroso) existen quienes sostienen que, como en el fallo “Arriola” se limitaba a
casos de tenencia de cannabis sin trascendencia a terceros, no queda claro si en caso de otras
sustancias o circunstancias se aplicaria igual criterio.

¢ Qué tipos de circunstancias han dado lugar a la detencidn ilicita y arbitraria de personas por
delitos relacionados con drogas en el Estado? ¢Qué estructuras/instituciones existen para que
las personas detenidas por una ofensa relacionada con drogas puedan presentar una denuncia
por arresto y detencion ilicita y arbitraria, o por la amenaza de éstos?*

La utilizacion de las leyes penales o administrativas vinculadas a los estupefacientes fue una
herramienta utilizada por la policia para detener personas en la via publica desde los inicios de
las primeras normas penales y administrativa (segunda década del siglo XX), hasta nuestros
dias. Un ejemplo de ello se puede ver en el proceso que actualmente tramita ante la Corte
Interamericana de Derecho Humanos en torno a los fallos de la Corte Suprema “Fernandez
Prieto” y “Tumbeiro”, ambos por delitos de drogas. Desde hace unos afios distintas instancias
gubernamentales tienen oficinas que reciben denuncias de violencia institucional
protagonizadas por fuerzas de seguridad.

En el aflo 2004 un area del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion presento un informe con
105 casos de procedimientos policiales fraguados de los cuales la mitad eran por delitos con
estupefacientes. En los casos se constataban varios denominadores comunes. Las victimas
eran personas que se encontraban en alguna situacion de vulnerabilidad: ser de otro pais, vivir
en la calle, estar desocupado, usar estupefacientes, ejercer el trabajo sexual o haber sido
condenado. A estas personas se las contactaba en espacios publicos o se ganaba su confianza,
ofreciendo algun tipo de oferta que —segun la condicion- le interesara. La persona aceptaba el
ofrecimiento y era conducida, mediante automovil, taxi o remis, hacia otro espacio publico.
Una vez en el lugar, aquella persona que realizaba el ofrecimiento se retiraba, en general
luego de hacer un llamado, e inmediatamente después aparecian policias que encontraban

! Entre los ejemplos de arresto y detencion arbitrarios podrian figurar, la amenaza de arresto y detencién si la
persona que usa drogas o es un traficante menor de edad o no da dinero a los organismos de represion o, en el
caso de las mujeres, da dinero y/o sexo; el acceso al historial médico de una persona como medio para
determinar si usa drogas; la seleccion de zonas de arresto cercanas a los centros de tratamiento de la
drogadiccion; la seleccion desproporcionada de las minorias, las mujeres o los pobres para investigar posibles
delitos relacionados con las drogas; el uso excesivo de la fuerza durante las operativos de imposicién del orden
publico.



objetos incriminantes (drogas y armas en la mayoria de los casos, en ocasiones combinadas).
El procedimiento culminaba con la presencia de medios (graficos, radiales y/o televisivos).
Mas alla de los abusos ejemplificados el resultado de los mas de 30 afios de la ley penal ha
producido que los encarcelamientos por estos delitos aumentaran hasta formar el 15% del
total de los delitos, y recaiga sobre personas que cumplen roles menores (y fungibles) en el
trafico de distintos estupefacientes. Entre estas han ido aumentando distintos colectivos en
situaciones de vulnerabilidad, como se describid en la pregunta 1.

¢ Distingue el Estado en sus procedimientos penales para las personas que presuntamente han
cometido delitos relacionados con las drogas, de las que han sido detenidas por otros tipos de
delitos? Por ejemplo, ¢se mantiene a las personas detenidas por delitos relacionados con
drogas bajo custodia durante mas tiempo que a las personas detenidas por otros delitos, antes
de ser acusadas o0 antes de ser llevadas ante un juez para determinar la legalidad de su arresto?
¢Se mantienen automaticamente en prision preventiva hasta el juicio a las personas acusadas
de delitos relacionados con drogas? ¢Se dispone de asistencia letrada para las personas
acusadas de delitos relacionados con drogas en circunstancias similares a las que se
dispondria para otros delitos? ;Permite el Estado que las personas condenadas por delitos
relacionados con drogas sean consideradas para la suspension de la condena, la reduccion de
la pena, la libertad condicional, la liberacion por razones humanitarias, el indulto o la amnistia
de la misma manera que las personas condenadas por otros delitos? ¢Se utilizan presunciones
legales de culpabilidad en casos en los que la persona es encontrada con cantidades de drogas
superiores a los umbrales especificados, o en posesién de las llaves de un edificio o vehiculo
en el que se encuentran drogas?

No existen tales distinciones. Sin embargo, una reforma de 2017 limitdé beneficios sobre
ejecucion de la penal para una serie de delitos entre los que se enumera -ademas de delitos
como homicidio, delitos contra la integridad sexual y secuestros extorsivos- los delitos de
trafico de drogas.

¢Ha habido casos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes para
personas arrestadas y detenidas por delitos relacionados con drogas, con el objetivo, por
ejemplo, de obtener una confesion o informacién sobre otros presuntos agentes o redes
delictivas? ¢Ha habido casos en que se ha denegado a los detenidos drogodependientes la
terapia de sustitucion de opioides con el fin de obtener una confesién o informacion sobre
otros presuntos delincuentes o redes? ¢Qué procedimientos existen para prevenir la tortura y
otras formas de malos tratos contra personas detenidas por delitos relacionados con drogas, y
para llevar a los responsables ante la justicia cuando se producen? ;Qué medidas de vigilancia
existen para garantizar que no se produzcan torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes? ¢Qué vias tienen los detenidos para presentar una denuncia oficial ante una
autoridad independiente si se producen tales practicas?

Si bien existen menciones no siempre estos casos se encuentran documentados. Una
excepcion fueron los casos elaborados en el informe mencionado en el punto 4.

¢Gestiona el Estado centros de tratamiento obligatorio para la drogadiccion? En caso
afirmativo, ¢cudl es la base legislativa de dicha privacion de libertad? ¢Qué procedimientos
existen para asegurar que se respeten las garantias procesales antes de la reclusién en esos
centros, en particular si el detenido tiene derecho a estar representado por un abogado y a
apelar la decision sobre el tratamiento obligatorio? ¢Se realiza una evaluacion médica de la
drogodependencia de la persona antes de su confinamiento? ¢El tratamiento en esos centros es
individualizado (en contraposicion al tratamiento colectivo), se basa en pruebas y se ajusta a
las practicas médicas generalmente aceptadas para el tratamiento de la drogodependencia, tal



como lo recomienda la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)? ;Se mantiene a la persona
detenida en esos centros durante un periodo determinado o indefinidamente, hasta que se
determine que el tratamiento ha dado resultados satisfactorios? ¢Puede una persona, por si
misma o0 mediante su representante legal o un familiar, presentar una peticion ante un tribunal
administrativo o penal para que se celebre una audiencia sobre su liberacion mientras esta
detenida?

En Argentina el sistema de salud brinda opciones de acceso a tratamiento de distinta
modalidad en establecimientos publicos o privados (con subvencion estata)l, entre los que se
encuentra la posibilidad de someter a tratamiento involuntario. En 2010 se sanciond la Ley
Nacional de Salud Mental (N° 26.657) que reconoce una serie de derechos a las personas con
padecimientos mentales, entre las que se incluye “las personas con uso problematico de
drogas”. En la misma norma se establece que la internacion involuntaria debe ser un recurso
excepcional que se justifica en caso que exista una “situacion de riesgo cierto e inminente
para si 0 para terceros”, basada en un dictamen multidisciplinario que lo afirme, informe
sobre alternativas anteriores y ausencia de otras. A las 10 horas se debe notificar a un juez
quien lleva adelante un proceso para controlar la internacion, buscando la externacion apenas
cese el riesgo y donde la persona internada tiene derecho a nombrar un abogado que lo
represente.

¢Existen centros privados de tratamiento de drogas en el Estado? ;Qué medidas adopta el
Estado para garantizar que el tratamiento en esos centros sea voluntario y no el resultado de
coacciéon? ;Coémo se obtiene el consentimiento informado para el tratamiento? ¢Con qué
regularidad se realizan inspecciones independientes de los centros privados de tratamiento de
drogas para garantizar que no se produzcan practicas que constituyan tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes? ¢Incluyen las inspecciones de esas instalaciones una
determinacion de si el tratamiento es individualizado (en contraposicion al tratamiento en
masa), se basa en pruebas y se ajusta a las practicas médicas generalmente aceptadas para el
tratamiento de la drogodependencia recomendadas por la OMS? ;Qué garantias existen de
que una persona que ha solicitado tratamiento voluntariamente o que ha sido confinada
coercitivamente en un centro privado de tratamiento de drogas pueda salir libremente si asi lo
desea? ¢Pueden esas personas presentar una denuncia a los inspectores que vigilan esas
instalaciones o0 a una autoridad competente si se les impide abandonar un centro privado de
tratamiento de drogas? ¢Existen sanciones penales o de otra indole por no completar el
tratamiento?

El sistema de salud argentino cuenta con centros publicos y privados. Existen instancias de
control de estos lugares, aunque parecen insuficientes ya que esporadicamente aparecen
noticias de lugares de tratamiento en los que se somete a tratos inhumanos a personas
internadadas por consumos problematicos de drogas.

Los centros privados que reciben subvencion estatal estan sujetos a inspecciones periddicas
que observan el cumplimiento de indicadores minimos de calidad y respeto por los derechos
humanos pero existe una amplia gama de centros (fundamentalmente de base comunitaria y/o
vinculados a iglesias de diversos credos), que funcionan sin ningun tipo de control estatal.

¢Existen en el Estado tribunales especializados en drogas que buscan utilizar el tratamiento
como alternativa al encarcelamiento? Sirvase describir su funcionamiento, incluidas las
garantias procesales aplicables al acusado. ¢Tiene el acusado que declararse culpable del
delito relacionado con las drogas para que su caso pueda ser desviado a tratamiento? ¢;Se
desvian para el tratamiento Unicamente los acusados que son drogodependientes de opioides,
0 se desvian las personas que consumen otras drogas que no causan drogodependencia?
¢Puede existir un tratamiento mas largo que el periodo de encarcelamiento previsto en el



10.

11.

delito del que se ha imputado al acusado? ¢Tiene el acusado que cumplir un periodo de
prision si el tratamiento no tiene éxito? ¢Qué constituye un tratamiento satisfactorio? ¢ Tiene
la persona en tratamiento el derecho a una audiencia ante una autoridad independiente, a ser
representada por un abogado y a presentar un peritaje médico sobre la evolucién de su
tratamiento?

En Argentina estas iniciativas no hay pasado de ser programas piloto. EI primero, bajo el
nombre de “Tribunales de Tratamiento de Drogas”, se implement6 en 2013 en la Provincia de
Salta la cual limita con la Republica de Bolivia y por donde fluye el trafico de cocaina. El
segundo se establecio en 2018 en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires (capital del pais),
utilizando como denominacion “justicia terapéutica”. Se argumenta que estos programas estan
destinados a personas que cometen delitos vinculados a consumos problematicos y para evitar
su encarcelamiento y reincidencia. Sin embargo, la nula informacion respecto de los casos
impide analizar la relacion entre el tipo de consumos y la comision de delitos, y los delitos
cometidos suelen ser menores (en general contra la propiedad) que no suelen traer como
consecuencia prision efectiva y que permiten la realizacion de tareas comunitarias como
medidas alternativas al proceso penal.

En ambos programas el juez esta asistido por un equipo interdisciplinario (integrado por dos
trabajadores sociales y dos psic6logos) que se encarga de evaluar el ingreso de los casos al
programa y su seguimiento hasta su finalizacion (denominada “egreso”). Segln las escasas
noticias sobre estos programas son muy pocos los casos que pasan por estos programas piloto.
Para ingresar al programa es necesario que la persona preste su consentimiento, pero
recordemos que se encuentra bajo un proceso penal que puede culminar en la imposicién de
una pena (por mas que en estos casos no deberia ser de cumplimiento efectivo en prision). Las
pocas noticias existentes muestran que los casos terminaron satisfactoriamente, lo cual trae
como consecuencia el cierre del proceso penal (sin declaracion de culpabilidad), pero no se
sabe qué ocurre si las medidas no logran ese resultado. En este Ultimo caso deberia
continuarse con el proceso penal.

¢Cuenta el Estado con tribunales penales especializados para las personas acusadas de delitos
relacionados con drogas que no se centran en la desviacion para el tratamiento de la
drogadiccion, sino que funcionan como tribunales penales especializados y normalmente
condenan a los acusados a prision como condena? ¢Qué diferencias existen entre los
tribunales penales especializados en drogas Yy los tribunales penales ordinarios? ¢Cual es la
justificacion legislativa para contar con tribunales penales especializados en delitos
relacionados con drogas? Sirvase describir la forma en que esos tribunales especializados se
ajustan a las garantias procesales para la detencion y el juicio imparcial, con arreglo a las
normas internacionales.

No existen tribunales especializados en delitos de drogas exclusivamente.

¢Utiliza el Estado tribunales militares para juzgar a personas por delitos relacionados con las
drogas? Sirvase describir como se ajustan esos tribunales militares a las garantias procesales
de detencidn y juicio imparcial en virtud de las normas internacionales. ¢ Participa el personal
militar en las operaciones de represién contra personas 0 grupos sospechosos de haber
cometido delitos relacionados con drogas? En caso afirmativo, ¢son las fuerzas militares
regulares o la policia militar? ;Han recibido la capacitacion en materia de normas de derechos
humanos para la aplicacion de la ley y el uso de la fuerza? ;Como se lleva a cabo la
coordinacion con los organismos civiles de policia?
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14.

15.

Tampoco existe este fendmeno en Argentina. Luego del ultimo gobierno militar (1976-1983)
que produjo la desaparicion de 30.000 personas, distintos gobiernos democraticos dictaron
leyes que le impiden a las fuerzas armadas intervenir en asuntos de seguridad interna.

¢ Tiene el Estado una legislacion que prevea la detencién administrativa de las personas que
consumen drogas y que se consideran un peligro para si mismas o para los demas? En caso
afirmativo, ¢podria describir la base legislativa de esa detencion, las salvaguardias procesales
aplicables, incluido el derecho a estar representado por un abogado y a presentar un
testimonio meédico experto, y el derecho de apelacion? ¢Puede utilizarse otra legislacion como
la dirigida a las personas con discapacidades psicosociales en relacién con los que consumen
drogas y son considerados un peligro para si mismos o para los demas? En caso afirmativo,
¢puede describir la base legislativa de esa detencion, las salvaguardias procesales aplicables,
incluido el derecho a estar representado por un asesor juridico y a presentar un testimonio
médico pericial, y el derecho de apelacion?

Si bien en una época se utilizaba este tipo de legislacion (administrativo-policial) para detener
a personas en estado de “ebriedad y otras intoxicaciones” se han ido dejando de utilizar,
aungue en algunos estados provinciales es posible que continten por parte de las policias
locales. Pese a ello es comun la detencion de personas bajo el argumento de “averiguacion de
antecedentes”.

¢Prevé el Estado la detencion involuntaria de mujeres embarazadas que consumen drogas en
circunstancias en que se ha considerado que ese consumo de drogas constituye un peligro para
el feto y en las que los intentos voluntarios de los profesionales de la salud de trabajar con la
mujer embarazada han fracasado? Sirvase describir la base legislativa y las garantias
procesales aplicables en caso de esa detencidn involuntaria.

No conozco casos de esa naturaleza, ni normas que lo contemplen. Pero en los hechos las
mujeres que suelen tener consumo problematico de drogas suelen encontrar en la
circunstancia de estar embarazadas o tener hijos a cargo obstaculos para el desarrollo de
tratamientos ajustados a sus especificidades.

¢ Ofrece el Estado tratamiento contra las drogas a las personas que se encuentran en prision
preventiva o bajo custodia, o que han sido encarceladas tras una condena? ¢Incluyen esos
tratamientos servicios de reduccién de dafios? Sirvase describir los tipos de tratamiento contra
las drogas Y los servicios de reduccion de los dafios que estan a disposicion de los detenidos y
las personas encarceladas. Sirvase indicar si esos servicios estan también a disposicion de las
personas en detencién administrativa, como los migrantes indocumentados o los que estan
sujetos a una orden de deportacion. Si no se dispone de esos servicios, ¢puede esto facilitar
confesiones forzadas o llevar a que las personas no puedan participar en su defensa?

En las carceles Argentinas suele haber centros de tratamiento para personas con consumos
problematicos. Sin embargo las propuestas suelen ser de tipo abstencionistas y no
encuadradas en el enfoque de reduccion de dafios. También existen sospechas de que son
utilizados por las personas en prisiébn como una forma de mejorar las condiciones de su
privacion de libertad debido a que dichos centros tienen plazas limitadas, cuentan con mejores
condiciones edilicias y los niveles de violencia en esos espacios son menores.

¢Son los menores (de 18 afios) sujetos a arresto, detencidn y encarcelamiento por delitos
relacionados con las drogas? ¢ Incluyendo por delitos relacionados con la adquisicion, el uso o
la posesion para uso personal de drogas? En caso afirmativo, ¢son detenidos o encarcelados
en instalaciones para menores (de 18 afios) en conflicto con la ley, o son detenidos o
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encarcelados en instalaciones para adultos? ¢Pueden esos menores ser sometidos a un
tratamiento obligatorio contra las drogas o a un tratamiento con el consentimiento de sus
familias o tutores legales?

En este tema Argentina cuenta con la superposicion de una vieja ley que responsabiliza
penalmente a adolescentes de mas de 16 afios por ciertos delitos, pero con particularidades
especificas y donde prima un modelo “tutelar”, con una mas reciente ley de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia que promueve el reconocimiento de derechos.

Segun el primero de los regimenes se puede responsabilizar a mayores de 16 afios por delitos
con pena superior a 2 afios de prision (como los delitos de trafico de drogas), aunque no se les
puede imponer la pena hasta que no cumpla 18 afos. Hasta ese momento permanecen en
institutos para adolescentes aunque privados de la libertad. En 2015 los adolescentes privados
de la libertad en institutos llegaban a 1305. Segun informacion de 2010 entre los 1508
adolescentes privados de la libertad que habia en ese entonces un escaso 1% estaban
imputados por delitos de drogas; la mayoria estaba imputado por delitos contra la propiedad
(robos y hurtos), homicidio, portacion y abuso de armas. Desconozco informacion posterior
gue muestre alguna variacion sobre los tipos de delito por los que se encuentran privados de la
libertad los adolescentes en Argentina.

¢Qué arreglos existen para los consumidores de drogas y sus dependientes que estan detenidos
en el contexto de la migracién en el Estado?

Desconozco la existencia de normativa o politicas al respecto.

¢Se estan desarrollando o aplicando en el Estado buenas practicas en relacion con la detencién
y las politicas de drogas? En caso afirmativo, sirvase dar ejemplos.

El gobierno del Presidente Alberto Fernandez, iniciado en diciembre de 2019, manifesto la
necesidad de realizar cambios en la actual politica sobre estupefacientes. Durante la campafa
electoral, Fernandez manifestd que en caso de resultar electo se dejaria de perseguir a
consumidores de marihuana. Incluso, se mostrd abierto a debatir el “modelo uruguayo” de
regulacién. Meses después, distintos actores de su gobierno avanzan con proyectos de
modificacion normativa respecto del cannabis.

Por un lado se conformé la Red de Cannabis y sus usos medicinales (RACME), que reune en
el CONICET? a cientificos, organismos estatales, y organizaciones de la sociedad civil. Esta
red se encuentra trabajando en distintos aspectos como la produccion, la investigacion, el
control de calidad y hasta la comunicacion de los usos del cannabis que suelen asociarse al
término “medicinal o terapéutico”, que se espera promueva modificaciones. Seguramente, las
mas cercanas se logren respecto de la reglamentacion de la Ley 27.350 (2017) sobre cannabis
medicinal, decretos y resoluciones que no resultan de dificil modificacion si existe voluntad
politica.

También la nueva Ministra de Seguridad, Sabina Frederic, se encontraria trabajando en
adoptar medidas para modificar las practicas de las fuerzas de seguridad a su cargo respecto
de la persecucion de usuarios e incluso comenzar a elaborar un proyecto de regulacién del
cannabis, para lo cual convocaria a distinto actores que promueven ese tipo de propuestas,
incluidos integrantes del movimiento cannabico.

¢Existen tendencias nuevas o emergentes en materia de detencion y politicas de drogas que
podrian abordarse en el presente estudio?

2 Son las siglas del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, el organismo dedicado a la promocién
de la ciencia y la tecnologia, dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacién.
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