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INFORMACION SOBRE IMPLEMENTACION DEL DERECHO AL DESARROLLO EN
EL AREA DE FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
RELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO — NACIONES UNIDAS"

- FINANCIACION P_ARA EL DESARROLLO: PRACTICAS A NIVEL NACIONAL

'I. Participacion y Ag_cgso a la informacién

~a) &Cémo se ooloca a los titulares de derechos, Individuos Yy comunidades
eneloenhodeiatomadededswnespmtodosbsaspechosdela
financiacién para el désarrollo, incluyendo desde la plamﬁcadén hasta
Ias etapas de evaIUacién? :

~ La Constitucion Poht:ca del Estado dnspone en Su Artfculo 316 numeral 1 que es
funcién del Estado- el conducir €l proceso de planificacion economica y social, con
participacién y consulta ciudadana. Mediante la Ley No. 777, Ley del Sistema de -
Planificacién Estratégica del Estado — SPIE de 21 de enero de 2016, se impulsa la
implementacién de un proceso de planificacion de largo, mediano y corto plazo, con

. un enfoque integrado y que sea el resultado del trabajo articulado de los nivéles de
gobierno con participacién y en coordmac:on con los actores sociales, conformando el -
siguiente marco estratégico y de pnorizaczon, de cumphmiento obligahorio para las
entldades plblicas:

1. Agenda Patridtica del Blcentenano 2025, que se constituye en el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) con vision de largo plazo, elevada a rango
de Ley mediante Ley N° 650 de 15 de enero del 2015. ‘

2. Plan de Desarrofo ‘Econémico y Social {PDES) 2016- 2020 materiahzando Ia
- planificacion de mediano plazo, aprobaclo rnedlante Ley No.786 de 9 de marzo de
2016, y . o :

Conforme detenmna la Ley No. 777; ambos plans, PGDES y PDES, son el marco para
la formulacion de los planes’ de mediano™ plazo sectoriales, territoriales e
institucionales. Los planes de mediano plazo, en el marco del SPIE, tienen una
_jerarquia e interdependencia que permlte una articulacion organizada de metas y
" “resultados, asf como la construccidn de procesos de complementaﬂedad enel proceso
- de planiﬁcacién sectonalyterntorlal o o - '

Los lineamientos de planificacion sectonal y territonai de medaano plazo esmblecen _
directrices de “plamﬁcaaén integral participativa”.

En el &mbito sectorial, las entidades bajo dependencaa, tulcwén 0 sujecion del

Ministerio cabeza de sector, formylan los planes de forma coordinada 'y, bajo
- diferentes modalidades de priorizacion, incorporan las propuestas presentadas por ias .

organlzaclones somales representatlvas del sector _ -
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En el ambito territorial, los planes se formulan bajo un modelo participativo que
contempla el involucramiento activo y consulta de las organizaciones sociales
- comunitarias y barriales de la jurisdiccion de la Entidad Territorial Auténoma (ETA),
~ incluyendo al sector privado y a sus organizaciones representativas, Este proceso- -
participativo considera las formas y procedimientos propios de los sujetos sociales ...

" locales para la toma de decisiones y la generacién de consensos, garantizando la

concertacién y fa armonia entre fas propuestas de los diferentes sujetos territoriales, y .
promoviendo un horizonte comin para ia- jurisdiccion de referencia. Los principales -

~ mecanismos de participacion tomados ehi cuenta, son:

» Asambleas comunales y barriales, para ia identificacion y priorizacidn de acclones -
(programas 'y proyectos) ‘orientadas al cumplimiento de ia Agenda Patridtica
2025, tomando en.cuenta Instrumentos participativos. . - L o

« Reuniones y talleres de coordinacion, validacion de Informacién y generacion de
acuerdos entre autcridades publicas, privadas y comunitarias. - '

+ Mecanismos de difusién piblica de los procesos y procesos de devolucion de -
informiacion. _ -0

‘b) &Qué madidas garantizan que ia finandacién para el desarrollo se base
- en las prioridades de desarrolio de los titulares de derechos y que, en

Gltima instancia, la financiacion para el desarrolio . financie esas

prioridades? - -

El Pargrafo III del Articulo 339 de la Constitucidn Politica del Estado (CPE) determina N
~ que los ingresos del Estado se invertirdn conforme con el PGDES, el Presupuesto

General del Estado y con la ley. En el Articulo 306, la CPE establece que el Estado se
tiene como maximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo mediante la
redistribucién equitativa de los excedentes econdmicos en politicas sociales, de salud,

educacién, cultura, y en_la reinversién en desarrollo economico productivo. Asimismo, - .

el articulo 316 menciona que el Estado tiene la funcién de promover politicas de -

' distribucién equitativa de la riqueza y de los recursos econdmicos del pais, con el
objeto de evitar la desigualdad, la exclusion social y aconémica, y erradicar la pobreza

* en sus multiples dimensiones, - . ' :

En efecto, la Ley del SPIE en su Articulo 8 determina gue la asignacion de recursos -

procedentes det Tesoro General de la Nacién en funcidn a disponibilidad financiera, de

_ préstamos o donaciones nacionales y/o -extranjeras y de olros recursos, sera

priorizada en el marco del PGDES.para la implementacién de los pianes de mediano y

" corto plazo, confirmando que dicho marco rige también los presupuestos de las

. Entidades Territoriales Autdnomas (ETA), conforme dispone el Articulo 14 de la Ley
N° Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibéfez de 19 de

julio de 2010, ~ : : -

" Con base & o anteior, ¢l Plan de Desarrolio Econdmico y Social (PDES) 2016-2020, &5
el instrumento que permite la aplicacién de la Agenda Patridtica del Bicentenario gazs. .
~ (PBGES) en la gestidn publica plurinacional, articulando la planificacién sectorial y--

territorial y fa coordinacién entre los actores privados, comunitarios, social -
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cooperativos y. organizaciones sociales, Incluyemlo a las organizaciones de las
naciones y pueblos lndigena ongmano campesinos, comunldades mterculturales. y.
" afro-bollwanas _ :

En ese contexto, el PDES 2016-2020 se odnsutuye en el marco estratégico de

mediano plazo y de priorizacién de Resultados y Acciones para et logro de la Agenda .

Patridtica 2025 (PGDES), con un enfoque integral de planificacion a partir del
tratamiento de temas transversales de género, generacional e iguaidad de
oportunidades y de respeto a los derechos humanos, econémlcos, sociales y ;
culturales. _ '

Conforme detérmida la Ley Nd. 777, el PGDES y el PDES, son' el marco de_-

alineamiento para la cooperacion intémacional, organizaciones no gubernamentales,

fundadiones y entidades civiles sin fines de lucro, bajo las directrices y mordinacién
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo - Organo Rector del SPIE. ' :

Luego, fa estructura programatlca del PDES 2016 2020 delinea las acciones que-
efectdan las entidades pablicas del-Estado Plurinacional de Bolivia para “contribuir a los
Resultados de mediano plazo y alcanzar las Metas fijadas en la AP2025, orientando la:
asignacion y- utilizacién de los recursos publicos en programas y proyectos. Dicha
- "estructura programatica forma parte de las Directrices de Formulacion Presupuestaria,
- Planificacién e Inversién Pdblica aprobadas para cada gestién y se plasma en los

planes de mediano plazo sectoriales, terrtprlales e institucionales de tas entldades 3

_publicas, asi como’en‘sus respecuvos planes. operatuvos anuales,

Cabe oomplementar que, a partir del afno 2006 se crea el Grupo de Soclos para el _
Desarrollo (GRUS), con el objetivo de articular el trabajo de la cooperacion nacional -
_ en Bolivia, bajo un esquema que implica la asociacion entre palses en la busqueda de -
complementanedades de politicas. ‘ . _

El GRUS, se constltuye como una mstancla de coordinacidn, lnformacaon y diélogo en. .
el marco de la cooperacién al desarrollo; y de las Declaraciones de Paris, Accra y
Busan, constituyéndose en un organismo para promover ‘el alineamiento de sus
contribuciones a las politicas y tstrateglas de desarrollo de Bolivia, principalmente
‘bajo 1a visién del PDES 2016-2020, asi como la plamﬁcacﬁn sectorial y territorial de
las dlferentes en"hdades estataies . ,

€) ¢Qué medidas proporciona a los timlares de derechos acceso a

informacién fiable, oportuna y fécil de comprender- sobre’ todos Ios_ o

aspectos de Ia ﬁnanaaaén para el desarrollo?

Entre los derechos civiles reconocidos en la CPE, el Articulo 21 establece que hodas las
personas tienen el derecho al acceso a la informacion. Mediante el Articulo 106,
Estado garantiza. el derecho a la comunicacién y el derecho a la informacién, El

- Articulo 242, hace referencia al rol que juega la- participacién y el control social en

este aspecto, sefialando que estos mecanismos deben apoyar a generar un manejo
transparentedela|nfonnaaényelusodelosrewrsosentaodoslos&spaaosdela ;
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gestion publica. El Articulo 235 incluye entre Jas obligaciones de las y los servidores
publicos, el rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas
y administrativas en el ejercicio de la funcién pablica. '

La'Ley de Participacién y-Control Social N° 341 de 5 de febrero de 2013, fortalece &
marco normativo Constitucional con relacién a la obligacion de Rendir Cuentas -
Publicamente, incluyendo la evaluacidn de resultados, ante la sociedad civil y los

actores que ejercen Control Sccial en particular®.

La Rendicién Plblica de Cuentas es un espacio de didlogo,. retroalimentacién y
responsabilidad compartida entre el Estado y fos ciudadanos, que no se reduce a la
ejecucién de una audiencia por que implica tin proceso periddico por fases en el que
las servidoras y los servidores pUblicos por medio de las Maximas Autoridades de
todas las entidades del sector plblico sin excepcién y. las del sector privado que-

administren recursos fiscales y/o recursos naturales, o que presten servicios bésicos, -

en lo que corresponda, informan, expfican y priorizan el cumplimiento de sus deberes
y obligaciones econdmicas, politicas, técnicas. y administrativas a la sociedad . civil
- organizadas que ejerce Control Social, con ia finalidad de transparentar y mejorar la
~ calidad de la gestién de lo piblico. |

Hasta la fecha, ia ablicaciéri de la Rgt_i_dic‘ién' 'Pl_.'l_blica de Cuentas a nivel nacional
alcanzé a 580 de un total de 604’ entidades piblicas, 96% de entidades que

presentaron infarmacién relacionada a su gestion.

d) ¢{Qué medidas garantizan la participacién de la sociedad civil en todos
los procesos de la financiacién para el desarrollo, incluso con respecto a
las asocdaciones plblico privada y los acuerdos de préstamo, por
ejemplo, mediante la evaluacidn de los servicios -prestados y su
conformidad con las normas y obligaciones existentes? :

La Ley N°777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado y los lineamientos
metodolégicos y - técnicos -de planificacién sectorial, territorial e institucional
determinados por el Organo Rector, establecen mecanismos de participacion y control
“social para el desarrofio de los procesos de planificacion, que tienen como resultado la
gestién de la inversién en funcién a las prioridades identificadas. Por otra parte, la
' CPE ampara el derecho al accesoirrestricto a la informacién proveniente de las
entidades pUblicas, y también faculta a las organizaciones sociales, y a la sociedad
civil, a la participacion y control sociat, tanto para fa formulacion de planes, como el -
seguimlento a los resultados alcanzados. - - . - - '

Por su parte, la Ley de Participacién y Control Social N® 341 de S de febrero de 2013
tiene entre sus fines consofidar la Participacién .y. Control. Social como elementos

! Ley 341 At 6. Son actores de la Participacién y Control Social, la sociedad civil organizada, sin ningin tipo de discriminacién

de sexo, color, edad, orientacidn sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadanfa, Idioma, credo
_ religioso, |deciogia, mmmo-mmmmmmmnm,mummv

capacidades diferenciadas. : .

zumwdezosmmlmwmmmm;vmmidemqmmmmnwmmt.
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transversales y continuos_de la gestion publica y en los procesos de planificacion,
seguimiento a la ejecucion y evaluacién de las politicas plblicas y las acciones del
Estado Plurinacional, en todos sus ambitos y niveles territoriales; asi también,
garantizar y promover la Participacién y - Control Social en la calidad de los servicios
basicos que’ prestan las empresas privadas o de aquellas que admlnistren recursos
fiscales y/o recursos naturales ' : :

. bos actores de la Participacion y Control Social ﬂenen derecho a ser informados sobre

los convenios que se suscriban con las instituciones y agencias de cooperacion
externa, que desarrollen actividades en ¢ territorio del Estado Plunnacaonal

-

Respecto a las ﬁsocnacaones .Pﬁblico.Pﬂvadas (APP), &l m,ecanismo similar en Bolivia ha
sido establecido mediante el Decreto Supremo No. 3469 de 24 de enero de 2018
determinando los preceptos orientadores y el contenido minimo de los Contratos de
Alianzas Esb'atégicas_ de Inversidn Conjunta con empresas publicas o privadas
constituidas en el pais y/o con empresas publicas o privadas extranjeras, celebrados
en el marco del Pardgrafo I del Articulo 8 de la Ley N° 466, de 26 de diciembre de
2013, de la Empresa Publica y de fa Ley NO 516, de 4 de abril de 2014, de Promocién

-de Inversiones. A su vez, la Ley N°466 de la Empresa Publica, en su arttculo 3, se

© menciona un componente de control soclal y participacion Iaboral como. ‘mecanismo

II..

--que contribuye a la gestlon

Mowlizac:on de Recursos Y Prq_s_gp_g__g,g

Pract:cas a Nwei Nacnonal N

" a) EEstin elaborando los Estados politicas internacionales de desarrollo y

se estan comprometiendo con ellas?, incluyendo:

I Una estrategia especifica sobre los sectores en los qué el Estado
~ invertiria y la secuencia de esa Inverslén.

El Estado Plurinacional de Bolivia (EPB) cuenta con un Plan de Desarrollo Econémico
Sociat (PDES) el cual tiene un horizonte de 5 afios, en base al mlsmo las entidads
nacionales elaboran sus presupustos anuales, .

il. Un compromiso politico. consciente con la mcluslon soclal Y
econdmica, a través de programas de proteccién social y/q inversién.
en servicios piblicos tales como la vivienda, la educaclén, la
proteccién social y la atenclén dela salud. :

El . Estado PIurInacuonaI de Bolivia asume y garantiza’ un compromlso poiitico

consciente con la inclusidn social y econdmica, a través de diferentes programas de .
protecdion social siendo los pnnupales _
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. ~Bono Juanuto Pinto. Transferencia monetaria condicionada dirigida a los
estudiantes como incentivo para mantenerse en e sistema escolar. .

« Bono Juana Azurduy. Transferencia monetaria condicionada dirigida a nifias y
nifios menores de 2 afios y mujeres embarazadas, previo control de satud-
realizado periédicamente en los servicios de salud publica para e\ntar nesgo de
enfermedad Y muerte B _ ,

o Renta Digmdad Pago que el Estado viene otorgando ala pobiaclon de 60. aﬁos
y més, con el objetivo de: _contribulr 3 su sustento econémlco y disminuir el rlesgo |

de caer en la pobreza.
s

« Renta Solidana. Pratege a las personas con discapacidad- grave y muy grave a
través de una ayuda monetaria para miugar los mayores nesgos ¥
asociados a su condicién.

De la misma manera en el PDES se mduye la atencién a los sectores sodiales, en el
Pilar 2 Universalizacion de los servicios basicos en el cual se incluye vivienda, Pllar 3
Salud, Educacién y Deportes, Pﬂar 11.3 Seguridad Ciudadana.

ili. Un espacio abierto de polft!cas donde las politicas y ios programas
. puedan ser evafuados Yy revlsadfos segin sea neoesarlo

Parte crucial de esta evudencia la genaran las eva!uaclones de |mpacto ya que éstas
miden las relaciones causales entre log bienes y servicios que otorgan los programas
publicos, en particular los soclales, y los objetivos de desarrollo.a los Gue estan
orientados. En este marco se realizaron una serie de evaluaciones de |rnpacto entre
 las que se encuentran ‘ _

. Evaluamén de impacto “Bono Juana Azurduy" En &l se evalia el desempeﬁo
del programa en el cumplimiento de sus objetivos prioritarios de incentivar el uso
de servitios preventivos de salud materno infantil y finalmente, a través de ello, de
mejorar las condiciones de salud y nutricion de mu1eres embarazadas y nifias Yy
nifios menores de dos afios.

o Evaluacion de vmpacto de la Renta Dignidad. Realiza una cuantrﬁcacién dei
: efecto.sobre las variables que la politica publica pretendia mejorar mismos qué
comprenden fa redistribucién del ingreso y el consumo, asi como la reduccuén de
la pobneza en los hogares con Poblacién Adulta Mayor. : _

-« Evaluacion de 4mpacto de la lnfraestructura vial en el cnecimlento econdmico
(en proceso de elaboracion): ‘Se obtiene una evidencia empirica.que sustenta que
en estas comunidades beneficiadas se habria reducido la pobreza y, se

_ expand:eron la actnndad agricola y la’ conformacion de manchas urbanas. -

¢ Evaluacién de impacto de la Infraestructura vial sobre las condlcionos

socloeconémicas de la poblaclén (en proceso de elaboracion): Los resultados -
sugieren que los hogares beneficiados con carreteras asfaltadas de acceso a sus
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comunidades habnan mejorado Sus ingresos, accese a Servicios bésaoos
rendimuento agricola y ef empleo asi COMo una reduccrén de la pobreza.

b) iEstén elaborando Ibs-Estados_mamos financieros naclonales lntegrados
que tengan en cuenta la necesidad de coherencia entre los marcos
normativos - convenidos internacionalmente - para el 2015 y estin
tratando asi mismo de movilizar el maximo de recursos disponibles? '

El Estado Plurinacional de Bolivia, elabora a través de sus. instrumentds de
planificacién dé largo plazo, un marco financiero-para concretar las inversiones de las
prioridades definidas en esos instrumentos, deﬁniendo las necemdades de
financiamiento para ei desarrollo. i

- Por su lado, Ia_ cooperacién internacional en el marco de las Dedaraciones de Paris,
Accra y Busan, se encarga de apoyar al Estado, en las priovidades definidas. Por
tanto, los marcos financieros nacionales estan en concordancia-con los marcos
normativos internacionales y buscan movilizar recursos extemos para ﬁnanciar los
objetwos trazados. - :

c) Dados los dafios polaenclales de la dependencia de los programas de -
austeridad y las asociaciones pfblico-privadas para la generacién de
recursos, {Como se¢ estdn utilizando métodos al‘l:ernatlvos de
movlllzacién de recursos nadonales e internacionales? .

El Ministerio de P%amﬁcacuon dei Desarrollo (MPD), engargado del financiamiento y la _
inversion piblica tiene regisu'ado anualmente los gastos y recursos nacionales
disponibles para Ja inversion en cada uno de los sectores los mimos que se van -
ejecutando durante la gestion. Asimismo, se ha reforzado y dado mayor impulso a la-
Cooperacidn Sur-Sur y Triangular, a través de estos programas y proyectos se ha
~ podido complememar aspecl:os hécnicos institucionales. -

d) (Estan las partes interesadas en la financiacidn para el desarrollo
promoviendo el presupuesto basado en los derechos humanos, induido
el presupuesto que promueva eopedﬂcamente el género y otras formas :
. igualdad? '

De acuerdo lo expreSado'én el numeral I Inciso b), el PDES cbnbempla estoé

~ aspectos, que posteriormente se reflejan én el presupuesto de cada gestion, la
evo!uc;én de la. invers:én publica por sectores se muestra en el slgu;ente graﬁco :
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e) ZEstén los Estados dando- prioridad al uso de los recursos internos para
" el desarrollo sobre el servicio de la deuda internacional?

El porcentaje de ﬁnanc:adén para los gastos de inversién publica estdn en un mdlce
aproximado de 30% externo y 70% interno como se puede observar en ¢ suguiente
gréfico:
Evowcmu DE LA zwensréu PUBLICA POR TIPO DE RECURSO
(Exprgsado en %) _

—Extemos . 8s%

. 67%

33%
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Dentro de las principales polfticas para dinamizar la economia, se encuentran niveles -
altos de inversién publica, siendo que dichos proyectos o programas de inversién
fueron principalmente financiados por fuemm intermas. -

A septiembre de 2019, la relacién entre el servicio de la deuda y las exportauones, se
situd en 7,8% nivel inferior al limite del 15% establecido en el Marco de Sostenibilidad
de Deuda del BM-FMI, lo que reflja una amplia liquidez para ef cumplimiento del
pago de la deuda. Asimismo, se evidencia que la carga del Estado Boliviano, por
concepto de servicio de la deuda externa no es'tan alta, lo que permite que se pueda
dar prioridad al uso de_recursos internos para €l d&sarrollo, a través de proyectos y
programas de inversién publica.

En relacién a la Importancia-que adc‘;ui'rié I_a inversién pulblica como estrategia de
impulso al crecimiento y fomento al desarrollo, y la pérdida de relevancia de los
recursos externos para su ﬁnanciamiento interesa ‘analizar los cambios en las
prioridades asignadas a los distintos niveles del Estado ya Ios distintos sectores de_' _
intervencidn. .

f) Estin movilizando los gobiernos recursos nadonales para el desarrollo '
- mediante:

[ Retencién de recursos,_estatales, incluyendo t:'e'rras y minerales;
.  Fortalecimiento de la capacidad de recaudacion de impuestos;
fii.  Aplicar politicas fiscales mas justas, transparentes y progresivas;
iv.  Lucha contra la corrupcion;
v. Pedir al sector privado que pague la parte que le corresponde; y :
+ vi. Acabar con los ﬂujos finandieros. ilicitos que dmgen recursos fuera de los.
paises

© Con referencia al maSo iv) Lucha cantra!ampao:r

£1 Estado Boliviano mediante Ley N° 1768 de 10 de marzo de 1997, crea la Unldad
de Investigaciones Financieras — UIF, entidad que en el marco de la Ley N° 393 de ‘
: Servic[os Financieros, de 21 de agosto de 2013 estd encargada de: '

- » Normar el régimen de lucha contra eI Iavado de dinero. y financlamiento del
terrofismo en consulta con el Ministerio de Econorma y Finanzas Plblicas y Ias
autoridades de supervision, o

¢ Investigar los casos en Jos que se presuma la comisidn de delitos de .
legitimacién de ganaricias. |Ifc:tas ﬁnancuamuento al terrorismo y otros de su-
competencia; ~

¢ Realizar el ‘andlisis, tratamiento- y transmasnon de mformacnén para prevenir y
detectar los delitos sefialados. - _

La normativa dispone que Ias normas que establezca la UIF, seran de cumplimiento
obligahor]o por- paate de las personas natmales ‘entidades ﬂnancueras, ent:dades del
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mercado de valores, de seguros, de pensiones y otros que la UIF incluya en el mbito
de su regulacién ‘como sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas
relacionadas con los delitos de Iegrhmacién de ganancias iticitas y ﬂnanaamaento del

terrorismo. .

A continuacion, se detalla |a normativa naclonal y'especmca que conéutuye el régimen
juridico del pais respecto a Iegiﬂrnaclén de ganancias ilicitas y ﬁnanciamientn del -
-terrorismo. . -

'Normativa Nadonal en Legiumadén de Ganand'as-llicitas

Ley N° 1768, de 10'de marzo de 1997 “Moduﬁcaciones al Codigo Penal”

Ley N° 4072, de 27 de julio de 2009

Ley de 31, de marzo de 2010 N° 004, "Marcelo Quiroga Santa Cruz”
Ley N° 170, de 09 de septiembre de 2011,

‘Ley N° 211, de 23 de diciembre de 2011, del Presupuesto General del Estado -
" Gestion 2012

Ley N°® 262, de 30 de julio de 2012, "Régimen de Congelamiento de Fondos y
otros Activos -de Personas V‘nculadas con Acciones de Terrorismo vy
Financiamiento del Terrorismo” . : -
Ley N° 393, de 21 de agosto de 2013, “Ley de Servicios Financieros” e
Decreto Supremo N° 24771 de 31 de julio de 1997, Reglamento de la Unidad
de Investigaciones Financieras”

Decreto Supremo N° 29681, de 20 de agosto de 2008
Decreto Supremo N° 0781, de 2 de febrero de 2011
Decreto Supremo N° 0910, de 15 de junio de 2011
Decreto Supremo N° 1553, de 10 de abril de 2013 _
Decreto Supremo N° 1969, de fecha 09 de abrit de 2014

Nonnauva Especiﬂca en Legitlmaclén de Gananclas Ilicitas

Manual de Procedimlentos Operativos para ia Detecaén Prevendén Control y

Reporte de Legitimacién de Gananclas Tiicitas, Financiamiento del Terrorismo
y/o Delitos Precedentes con Enfoque Basado en Gestion de Riesgo Resolucmn, :
Adminlstrativa 001/2013 , :
Instructivo Especifico para Entidades de Intermediacién Flnanclera con .

~'. Enfoque Basado en Gestidn de Riesgo Resolucidn Administrativa 002/2013 -

- Instructivo Especifico para Entidades Aseguradoras, Intermediarios y Auwdlires
de Seguro con Enfoque Basado en Gestién dé Riesgo Resolucién Admlnistratlva -
- .003/2013 o

- Instructivo Especifico para Actividades de Intermediacion en el Mercado de
Valores y las Relacionadas a dicho Mercado con Enfogue Basado en Gestlén de -
- Riesgo Resolucion Administrativa 004/2013 '

Instructivo Especifico para Entidades de Titularizaciori con Enfoque Basado en
Gestidn de Riesgo Resolucién Administrativa 006/2013 _
Instructivo: Especifico para Entidades de Arrendamiento Fmanclero con

Enfoque Basado en Gestién Rlesgo Resolucién Administrativa 007/2013
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o Instructivo Espeqﬁco para Entidades de Almacenes Generales de Depdsito con
- Enfoque-Basado en Gestidn de Riesgo Resolucion Administrativa 008/2013
. » Instructivo Especifico para Burés de Informacidn Crediticda con Enfoque .
: Basado en Gestién de Riesgo Resolucién Administrativa 010/2013
e Instructivo Especffico para Empresas Remeseras con Enfoque Basado en
~ Gesti6n de Riesgo Resolucién Administrativa 012/2013 .
e Instryctivo Especifico para Casas de Cambio, con Enfoque Basado en Gest:on-._
- de Riesgo Resolucion Administrativa 013/2013
o Instructivo Especifico para Empresas Transportadoras de Dinero y/o Valores
con Enfoque Basado en Gestion de Riesgo Resolucion Administrativa 020/2013
o Instructivo Espedifi‘o para la Venta de Délares Estadounidenses por el Banco
Central de Boilivia con Enfoque Basado en Gestlén de Riesgo Resoluc#on
Administrativa 025/2013
Resolucién Administrativa 029/2013
Resolucién Administrativa 036/2014

- De-otra parte, con relacién a los incisos (lv), (V) y (vi), el MPD estd trabajando en
la medida-de las oompebenaas ya travé; de coordlnaclon m&nnstltucnonal

Précticas a Nwel Internacnonal y Regtonal

. a) 4Como estén promovlendo Ias parbes inheresadas enla ﬂnanciaclén para
- el desarrollo la coherencia entre los marcos politicos acordados
intemacionalmente para el 2015, por ejemplo, apoyando a los Estados
en el desarrollc de marcos financieros naclonales integrados y
_ adoptando deﬁmdoms Y mehodologfas comunes para medir el impacto?

Como se mencioné el marco finandiero. nacional esta siendo trabajado por el MEFP:
por otro ‘lado,. la cooperacidn internacional suscribe Acuerdos Pais con el Estado -
* Plurinacional de Bolivia por periodos de 3 a 5-afios, estos estén enmarcados en las .
‘prioridades nacionales, asi como en los acuerdos mtemacuonaies enfocados hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrolies Sostenible.

b) ¢Qué medidas estan adophndo los bancos de desarroilo y los inversores -
para poner fin a la practica de imponer condldonalidades a los Estados
que les obligarian a - adoptar medidas como el ajuste de Ila

~ infraestructura tributarla y la imposicién de medidas de austeridad que
serian perjudlcnales para su propio desarrollo? ' -

Los financiadores exhernos en la mayoria de los casos, establecen que la adquisicion
de bienes y servicios se realicen en base a sus politicas, sin embargo, no contemplan
explicitamente medidas que pongan fin a la imposicién de condicionalidades o ajustes
de la infraestructura tributaria o medidas de austeridad perjudiciales, al contrario, en
gran parte de las licitaciones dlchos ﬁnanciadores contemplan la adjudicauén ah precno_
*.mas bajo. IR . _

T
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¢) Dados los dafios bobehciale_s de la depehdenda de los :\:rogramas de

austeridad y de las asociaciones pliblico privadas y para la generacién
de recursos, que medidas estin tomando las partes interesadas de la
financiacién para el desarrollo para fomentar el fortalecdmiento de la
financiacdién pablica para- los: marcos de politica  acordados
internacionalmente para 2015, por ejemplo, mediante la ampliacién del
enfoque de los bancos. centrales para lnelulr el ‘apoyo al desarrollo?

Con relacién a Jas medidas sobre ingresos es competendia del-MEFP. Sin embargo, es

' necesario mencionar que se ha trabajado con la Cooperacién Sur-Sur bilateral y

TIII.

Cooperacién Triangular, técnica y cientifica a través del intercambio de experienclas,
conocimientos, tecnologia respetando la soberanla de los pueblos -t

Per el lado del gasto, en el PDES se‘prionza el gasto publico en relacién con las
inversiones en los servicios publicos: esenciales para todos, incluidos los de salud,
educacién, energla, agua y saneamiento, agricola, de conformidad con las estrateglas,.

promover eI desarrollo rurai y garanttzar la segurldad alimentaria.

d) ¢Cémo estan l'omentando las’ parl:es mteresadas en la financiacién para
el desarrollo una cultura de transparencia y rend:dén de cuentas para
todos Iosintennedlarios ﬁuanms’ -

De acuerdo a la normativa vigente y fo descrito en el numeral L. incisos b) y c), la
informacién debe ser pubhca Yy adu:mnalmente se realiza Rendicion de Cuentas cada
afio. _

Con relacion a los organismos financladores exhemos que operan en el pais, Ia cultuta
de transparencia se -realiza a h'avés de audrhonas intermedias -y finales durante ia
ejecucién de las obras.

Asimismo, fa rendicidn de cuentas de los recursos desembolsados, se realiza

_periédacamente por parte de las entidades nacionales ejecutoras de los Programas o

Proyectos, al momento de justificar €l gasho de dicho desembolso, lo que permite

‘solucn;ar el nuevo desembolso ola repomon de recursos ante el financiador externo.

Qggg_e_racién Intgrnacsonal

a) ¢De qué manera los actores de la ﬁnanc:acién para el desarroilo estén

Incrementando su cooperacién internacional en materla tributaria, por

ejemplo, mediante el intercambio de Informacién sobre el pago de
impuestos, la publicacién de Ias tasas y los ingresos fiscales generados
por los principales actores: “econdémicos. y la garantia de que los
intermediarios ﬂnancieros no acepteo actwos ilicnms?

Es. un aspecto que compebe el pronunciamients del Viceministerio de Polftica '

Tributaria dependiente del Ministerio. de Economia y Finanzas Piiblicas. Asimismo,
cabe mencionar que, una vez revmdo el Sistema de Informacién sobre
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Financiamiento Externo (SISFIN), no se tiene registrado operacnones de cooperaclén

' mtemacnonal orlentadas al 4mbito tnbutano

En lo que concierne a fos activos ilicitos, estos no son permitidos por los financiadores
externos en el marco de sus pofiticas que precautelan las actividades licitas y
restringen transacciones sobre activos ilidtos. Asimismo, diferentes organismos

financiadores establecen en sus politicas, un acapite de practicas prohibidas, mc!gslve

podran suspender desembolsos en caso de incurtir en estas actividades.

b) ¢Cémo estén cooperando las partes -mteresadas en la financiacién para
el desarrollo para movilizar regursos adicionales - incluidos el
. Intercamblo de conocimientos, la cooperacién técnica, el fomento de la
_capacidad y la transferencla de tecnologia — a fin de proporclonar los”
- medios-e instalaciones neoesarlos para fomentar el desarrollo Inhegral?

El Estado Plurinacional de Bolivia ha profundnzado Ia cooperacuén Técnlca entre Palses . --

" en Desarrollo (CTPD) acompanada de la cooperacién Triangular como elementos

V.

importantes del intercambio de experiencias transferencia de tecnologfa. Asimismo, se

~ puede mencionar que el Programa de Inversmnes se ha venido ejecutando con basea

su programacién anual, la cual incluye én el financiamiento la cooperacion
internacional, ya se menciond que en la programauon se considerd el ‘apoyo al
cumpllmiento de los ODS.

Por el iado del ﬁnanciador inicialmente. en el momento de preparacidn de las
operaciones de crédito, dichos orgamsmos ofrecen recursos no reembolsables
adicionales, que incluyen cooperaciones técnicas ¢ intercambio de oonocimlentos que
permiten preparar e ngrama o Proyecto aser ﬁnanmado ,

En la ejecucion-del Programa o Pmyecbo los mismios ﬁnanc:adores acompaiian con

‘asistencia técnica en temas especificos y por parte de los benefidiarios, se

complementa con recursos de contraparte focal, la cual se da a través de la utilizacién
de sus instalaciones, personal, equipos, maﬁenales y otfos que permnten el desarrollo

integral del Programa o Proyecto.

'Politigg F§QI y monetaria

“a) Al evaluar las politicas y los mcem:vos ﬁscales, c.astén Hevando a cabo

‘los Estados evaluaciones del impacto en los derechos humanos y
analizando si estan logrando los objetivos de crear empleo, proporcionar
- salarios dl‘gnos y buenas oondiciones de trabajo para la poblacién?

El Estado Boliviano por intermedio del Inshtuto Nacional de Estadisticas, INE,

anualmente evaltia la cantidad de empleo creado y las tasas de ocupacién en toda la
poblacién mediante la “Encuesta Continua de Emplao” y la “Encuesta de Hogares”,
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Los incentivos fiscales en Bolivia, estan relacionados a las deducciones y a la exencidn -

~ de impuestos que favorecen a .diferentes- sectores como los discapacitados,
cooperativistas mineros, artistas nacionales, importadores de libros. '

Asi migmo, existe el Tratamiento Tributario Aplicable a los‘Convenios, Acuerdos y

Otros Instrumentos Juridicos Internacionales, donde las mercancias donadas a -

entidades piblicas directamente-desde el exterior 0 aquellas importadas con recursos

provenlentes de cooperacién financiera no reembolsable o de donacidn, estén exentas -

del pago total de los tributos aduaneros de mportacnén relacmnados principalmente a
insumos, equipos y suministros médicos.,

| 'b) éLa infonnadénsobrelosﬂposlmposlﬂmlosmoentlmvlosmgmos-

generados por los principales agentes econémicos estd disponible
publlcamente Yy se comparte para faclitar la cooperaclén internaclonal?

La informacidn sobre - tipos impositivos, Incentivos e ingresos generados ‘estd
dlsponlble piblicamente. Se puede acceder a esta Informacrén visitando la pagina web _
- de las siguientes lnstlmdones publlcas '

« Ministerio de Economia y Finanzas Pub!icas www.economiayfinanzas.gob.bo

« Ministeriode Planificacién del Desarrollo: www.planificacion.gob.bo

* Ministerio de Desarrolio Productivo y Economfa Plural: www.produccion.gob.bo
» Unidad de Andiisis de Politicas Sodiales y Econdmicas: www.udape.qob.bo

+ Servicio de Impuestos Nacionales: M,_ummm '

» Aduana Nacional: www.aduana.qob.bo .

» Banco Central de Bolivia: www.bch.qob.bo -

Adicionalmente, estas ln.stitumones realizan lpubllcac:ones peﬁbdlcas y anuales

' ‘_medrante la dlfusnSn de sus dossiers, memorias, boletmes mformattvos enfre

Ot ros.

. D |st |bucmn de beneficio teoclén ial ' S S
a) cQué med:das garantlzan que Ios titulares de los derecl:los particlpen de

* manera significativa en el establecimiento de las condiciones y en la

- distribucién de los beneficios de todas las Iniclatlvas de desi!rmllo,r
Incluidas las asodaciones publico-privadas? '

La legislacidn wgente determma que ¢l Edtado tiene la funcién de’ promover politlcas '

- de distribucién -equitativa de la riqueza y de los recursos econdmicos del pais, con el

~ pbjeto de evitar la desiguatdad, la excluslén social y economica, y erradicar Ia pobreza o

€N sus multpias dimensiones.

Al

b) aeamntizan los Estados unos mlnimos de proteccién social, lnduso en

-los tnempos de crisis? 7
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Las poll’ﬂcas y programas de proteccidn social estén garantizadas en el Estado por

- mandato constitucional, debiendo ser de obligatoriedad. llevarias a cabo en todos los
nweles de gobierno..

En ese contexto, el Estadd Plunnacmnal de Bolwla garantzza las. medidas de
proteccién social destinando recursos de fuentes internas de financiamiento.

" Entre las medidas de proteccién social _implementadas' en Bolivia con mayar alcance

Bono Juandto'l’nitb 2006- 20‘18 es una transferencia mbnétarla condicionada
dirigida- a los estudiantes de  establecimientos - pyblicos como moentivo para
mantenerse en el sistema esoolar

El ﬁnanciamlento de este Bono proviene de fuentes mternas, Tesoro General “de la B

Nacién y utilidades de empresas publicas

Bono Juana Azurduy 2009-2018, es una transferencia monetana condlcionada :
~ dirigida a nifias y nifios menores de 2 afios y.mujeres embarazadas, previo control
- de salud que se realizan periodicamente en. Ias serviclos de: salud pubhca para

 evitar riesgo de enfermedad ¥ muerte,

. De acuerdo a Ley N° 3791 de 28 de noviembre de 2007, Ia Renta Digmdad se

EI financiamiento del Bono Juana Azurduy prowene del rendimiento de las
‘Reservas Intaemat:lonal&s del Banco Central de Balivia.

Renta Dlgnldad 2008-2018,, _es,un pago que- el Estado viene otorgando a la

poblacion de 60 afios y mas, con e objetivo de contribuir a si sustento econbémico . .

y disminuir el riesgo de caer en la pobreza, La Renta Dignidad forma parte del
régimen No Oonu'ibuﬁvo del Sismma Integral de Pensiopes.

. financia a través det fondo de la Renta Universal de Vejez (FRUV), con recursos del

/.

Impuesto Directo a los Hldrocarburos (IDH) Y Ios dividendos de las Empresas'

Pablicas Capltahzadas

‘Pagina 15]15



