


El Relator Especial sobre el derecho al desarrollo,
el Sr. Saad Alfarargi, presenta en este informe
especial las directrices y recomendaciones sobre
la aplicacion practica del derecho al desarrollo. El
informe se basa en las consultas regionales que el
Relator Especial llevo a cabo sobre esta cuestion
en 2018 y 2019, e incluye cuatro secciones
principales: 1. Participacion significativa en los
procesos de desarrollo; 2. Movilizacion de recursos
sostenibles para el desarrollo; 3. Seguimiento
y evaluacion de las politicas de desarrollo; y 4.
Rendicion de cuentas y acceso a la justicia en caso
de violacion de los derechos.’
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Introduccion

El Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, el Sr. Saad Alfarargi,
fue nombrado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en marzo de 2017. Los Relatores Especiales son expertos
independientes que tienen el mandato del Consejo de Derechos
Humanos de examinar e informar sobre cuestiones especificas de
derechos humanos. El derecho al desarrollo consiste en fomentar y
proteger la capacidad de una persona para participar en el desarrollo,
contribuir a él y disfrutar de él, ya sea el desarrollo econémico, social,
cultural o politico.

El Relator Especial sobre el derecho al desarrollo supervisa y prepara
informes sobre cuestiones que afectan al derecho al desarrollo y vela
por fomentarlo en todo el mundo. El Consejo de Derechos Humanos
encomendé al Relator Especial el mandato de fomentar, proteger y
garantizar el ejercicio del derecho al desarrollo en el contexto de los
marcos acordados internacionalmente en relacion con el desarrollo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (septiembre de 2015), el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (junio de
2015), la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (julio de 2015) y el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico (diciembre de 2015).



En septiembre de 2017, el Consejo de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas aprobo la resolucion 36/9, en la que se encomendo al
Relator Especial que llevara a cabo consultas regionales sobre el ejerci-
cio del derecho al desarrollo.? El Relator Especial convocé una serie de
consultas regionales en 2018 y 2019. Busco identificar las buenas practi-
cas en el disefio, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de politicas
y programas que contribuyan a hacer efectivo el derecho al desarrollo.
En las consultas participaron representantes de los Estados de todo el
mundo y representantes de los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales, los circulos académicos, la socie-
dad civil y el sector privado. En la pagina web del Relator Especial se
puede encontrar una amplia informacién de referencia sobre el proce-
so de consultas regionales, en particular sugerencias de lecturas de
referencia, agendas de las reuniones de expertos, comunicaciones de
los participantes y documentos de resultados en los que se resumen las
principales conclusiones de cada consulta. *

Las consultas dieron lugar a un conjunto de directrices y recomenda-
ciones practicas para todos los que puedan participar en la aplicacion
del derecho al desarrollo. En las Directrices se sugieren métodos para
responder a las estructuras, los procesos y los resultados de las politicas
de desarrollo. El Relator Especial anima a todos los interesados a que
utilicen el informe como instrumento para disefar, supervisar y evaluar
las politicas de desarrollo basadas en los derechos humanos.

Para mas informacion sobre el mandato y las
actividades del Relator Especial, consulte la
publicacion Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el derecho al desarrollo: una
introduccion al mandato,* y visite su pagina
web.®




Principios generales
sobre la aplicacion
practica del derecho
al desarrollo

En las consultas regionales se ha reafirmado la nocion de que, para aplicar el
derecho al desarrollo, es necesario adherirse a los principios internacionales
de derechos humanos, incluidos los relacionados con la no discriminacion
y las libertades fundamentales. El ejercicio del derecho al desarrollo
también implica cumplir con los marcos acordados internacionalmente
sobre el cambio climatico, la financiacion para el desarrollo y el desarrollo
sostenible.®

Del mismo modo que la Declaracion sobre el derecho al desarrollo re-
conoce que «la persona humana» es el sujeto central del desarrollo, en estas
directrices se hace hincapié en empoderar a las personas para hacer efectivo
el derecho al desarrollo, tanto a titulo individual como colectivo, para que de-
cidan sus propias prioridades de desarrollo y los métodos que prefieran para
alcanzarlas.’

Habida cuenta de ese principio fundamental, en estas directrices se pone de
relieve la importancia de la participacion. La participacion significativa per-
mite evaluar los intereses de los titulares de los derechos y asegurar que se sa-
tisfagan esos intereses. Velar por la participacion no se limita a simplemente
consultar a las personas y las comunidades; implica también dar a los titu-
lares de derechos un papel significativo en la toma de decisiones que afectan
a su propio desarrollo econdémico, social, cultural y politico.



La opinion de que el desarrollo es solo un resultado
economico no es del todo preciso, ya que es posible que
las prioridades de desarrollo de una poblacion sigan sin
cumplirse, a pesar del crecimiento econémico. El desar-
rollo no debe concebirse como un proceso meramente
secuencial en el que se busca el crecimiento econémi-
co para financiar las politicas sociales. Mas bien deberia
ser un proceso holistico que requiere la aportacion y la
participacion de distintos interesados a fin de lograr
resultados sostenibles. Entre esos interesados figuran
los Estados, las organizaciones internacionales, la so-
ciedad civil, los circulos académicos y el sector privado.
También son condiciones previas necesarias para el
ejercicio del derecho al desarrollo la buena gobernanza,
un Estado de derecho justo y transparente y contar con
instituciones estables que sean transparentes, recepti-
vas y responsables.

La existencia de paz o conflicto también es pertinente
para el ejercicio del derecho al desarrollo (Declaracion
sobre el derecho al desarrollo, art. 7).2 Por consiguiente,
el derecho al desarrollo deberia incluirse en los debates
sobre el desarme y la reconstruccion después de los
conflictos. Habida cuenta de los efectos que tienen las
organizaciones internacionales en el ejercicio del de-
recho al desarrollo, es importante que los organismos
de las Naciones Unidas, las organizaciones interna-
cionales y las instituciones financieras internacionales
adopten en su actividad el enfoque del derecho al de-
sarrollo (Declaracion, arts. 3 y 4). Los titulares de los
derechos también deberian asumir como propias las
iniciativas encaminadas a cumplir la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, y beneficiarse por igual de ellas.
Fomentar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde
la perspectiva del derecho al desarrollo garantizara que
los esfuerzos realizados para alcanzar los objetivos
sean equitativos, participativos, centrados en las perso-
nas y no discriminatorios.

Entender que los individuos y las comunidades deben
impulsar los procesos para su propio desarrollo reper-
cute en la forma de financiar el desarrollo. Cuando la
financiacion del desarrollo se ve a través de la lente del
derecho al desarrollo, no es un concepto basado en la
caridad. Tampoco se trata de dar recursos de acuerdo
con las motivaciones y los puntos de vista de un do-
nante.

Por el contrario, hacer efectivo el derecho al desarrollo
de las personas y las comunidades significa financiar
las prioridades de desarrollo que expresan los mismos
receptores. Algunos instrumentos y marcos norma-
tivos internacionales ya incorporan este planteamiento,
en particular la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible y la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Terce-
ra Conferencia Internacional sobre la Financiacion para

el Desarrollo. El objetivo de estas directrices es reforzar
estos marcos.

Con un enfoque basado en el derecho al desarrollo, los
resultados y las metodologias se evaluan no solo en
funcion de mediciones universales, sino también de
mediciones especificas para cada contexto. Este en-
foque basado en el contexto para supervisar y evaluar
las politicas y los proyectos de desarrollo examina si las
politicas realmente mejoran el bienestar de «la perso-
na humana», segun se define en la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo. Cuando el bienestar de una per-
sona se ve perjudicado, los mecanismos de rendicion
de cuentas deben rectificar esos dafos.

En las directrices, los elementos para el gjercicio del de-
recho al desarrollo se agrupan en temas particulares.
Sin embargo, estos elementos son, como con cualquier
otro aspecto del derecho al desarrollo, interdepen-
dientes e indivisibles (Declaracion, art. 9).




Fomentar la
participacion activa,
significativa e

informada

Directrices sobre |a La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo indica que las politicas
de desarrollo deben tener como objetivo la mejora constante del

participacion bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos. Esta mejora
debe basarse en su participacion activa, libre y significativa en el
desarrollo (Declaracion, art. 2). Por lo tanto, este paradigma
implica un doble conjunto de derechos y deberes. En
primer lugar, todos los miembros de la comunidad
deben participar en la formulacion de las politicas de
desarrollo. En segundo lugar, todas las politicas deberian
beneficiar a todas las personas por igual.

Por ejemplo:
En la region de América Latina y el Caribe
se ha asignado un «asiento» permanente

en los drganos gubernamentales para que En estas directrices se hace hincapié en el principio de que
los agentes de la sociedad civil participen las comunidades afectadas deben asumir la responsabilidad
en la adopcion de decisiones.- En un de los programas, presupuestos y procesos de desarrollo. Asi
pais de Europa Oriental, las principales pues, las siguientes recomendaciones abordan la necesidad
comunidades afectadas estan incluidas, de asegurar que todos los segmentos de la sociedad se
junto con representantes de organizaciones beneficien del desarrollo. En las recomendaciones también se
gubernamentales, no gubernamentales y destacan los obstaculos visibles e invisibles a la participacion,
privadas, en un mecanismo nacional que como la falta de identidad juridica o la existencia de violencia

coordina la respuesta del pais al VIH/SIDA, o restricciones sociales. En las directrices se aclara que la
la tuberculosis y el paludismo. participacion solo puede ser eficaz si es institucionalizada y
continua.




Recomendaciones en el
plano nacional sobre la
participacion

Los Estados deben entender la «participacion»
como un continuo que implica consulta,
participacion, supervision, evaluacion y acceso a la
justicia. Todos estos elementos deben incluirse en
un plan de participacion integral y deben contar con
la participacion, como responsables de la toma de
decisiones, de los grupos que se ven afectados por
determinadas politicas, programas y proyectos de
desarrollo.

Por ejemplo:

Los Estados deben crear procesos de planificacion
publica que sean participativos e incluyan
mecanismos de supervision. Las politicas
nacionales deben ajustarse a las necesidades de
desarrollo local a fin de fomentar las sinergias y la
interrelacion entre las instituciones. Siempre que
sea posible, los Estados deberian descentralizar
los procesos de planificacion participativa, lo que
permitira a las comunidades locales llevar a cabo
iniciativas de desarrollo que reflejen sus intereses y
que atraigan mas recursos internos.

En 2008, un Estado del Africa septentrional inicid un proceso participativo para elaborar su Plan
Nacional para la Democracia y los Derechos Humanos. El primer ministro constituyd un comité directivo
compuesto por varios- interesados que organizé una serie de seminarios, Cursos practicos y simposios

nacionales y regionales en varias ciudades y provincias. Participaron en el proceso actores de diversos
sectores gubernamentales, instituciones nacionales, partidos politicos, sindicatos y organizaciones no
gubernamentales (ONG). El Gobierno llegé a la conclusion de que este enfoque consultivo y participativo
facilitaba el surgimiento de opciones estratégicas y una vision colectiva de las prioridades del Plan
Nacional para la Democracia y los Derechos Humanos.’

Los gobiernos deberian movilizar a los grupos
de interés a todos los niveles y facultarlos para
que promuevan sus propios programas de
desarrollo. Los gobiernos deberian institucionalizar
la participacién de la sociedad civil como parte
integrante de los procesos de planificacion del
desarrollo. Esto incluye la planificacion anticipada y
la participacion de la sociedad civil en la recopilacion
de datos y evaluacion.

Los Estados deberian invertir en fomentar la
capacidad de la sociedad civil para desempefiar
un papel activo y significativo en los procesos
de desarrollo. La sociedad civil deberia participar
oficialmente en el disefio, la aplicacion y la
evaluacion de las politicas. De esta forma se
aprovecharian los conocimientos técnicos locales
existentes y se fomentaria el sentido de propiedad en
el proceso de desarrollo, al tiempo que se obtendrian
resultados menos costosos. La participacion de la
sociedad civil requiere especialmente la libertad de
expresion y el acceso a la informacion.

Los Estados deberian disefiar y llevar a cabo
proyectos de desarrollo después de celebrar

consultas significativas para identificar las
prioridades de desarrollo de las comunidades en la
zona de un proyecto y para determinar la manera
mas adecuada de repartir los beneficios entre los
destinatarios de los proyectos. Concretamente:

+ Los procesos de consulta deben realizarse de
manera institucional y no ad hoc.

+ Es preciso abordar los posibles conflictos de
intereses entre quienes convocan las consultas
para garantizar que estas reflejen verdaderamente
los puntos de vista de los interesados afectados.
Esto es particularmente importante cuando un
Estado o actor privado convoca las consultas, y
son ellos los que se beneficiarian directamente del
proyecto propuesto.

+ Los organizadores de una consulta deben
informar de manera transparente a las
comunidades consultadas sobre los posibles
efectos de las decisiones que se adopten, y
deben tenerse en cuenta las prioridades de los
beneficiarios.



Los Estados tienen el deber de velar por que los
actores no -estatales (incluidas las empresas
que acogen o crean, y las empresas matrices o
controladoras) lleven a cabo sus actividades de
conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos y con arreglo a las prioridades
claramente expresadas por las comunidades
afectadas y beneficiarias. Los gobiernos también
deberian promulgar leyes que establezcan
claramente los parametros de la participacion
publica en los planes de asociacion entre los
sectores publico y privado.

Para evitar que se eternicen las desigualdades
existentes al llevar a cabo los programas de
desarrollo, los Estados deberian prestar mucha
atencion a los motivos de discriminaciéon que se
entrecruzan, incluida la discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, nacionalidad, origen
social, patrimonio, nacimiento, discapacidad u otra
condicion.

Deberia haber oportunidades para la participacion
equitativa de los mas desfavorecidos, incluidas las
personas con discapacidades, las mujeres, los nifios
y los jovenes, las minorias, los pueblos indigenas,
los afrodescendientes y los miembros de otros
grupos desfavorecidos o marginados. Los Estados
deben ofrecer a las comunidades la posibilidad de
intervenir y participar en aquellos casos en que se
adopten decisiones que les afecten, pero que no se

Por ejemplo:

hayan identificado expresamente como poblacion
afectada. Mas concretamente, los Estados deben:

+ considerar a los migrantes como agentes del
desarrollo, en lugar de abordar la migracion como
una cuestion de seguridad;

+ garantizar que todas las personas, incluidos
los miembros de las minorias, tengan identidad
legal e igualdad de acceso a los documentos de
identificacion personal, ya que la ausencia de
dicha documentacion impide la participacion y
corre el riesgo de que se acumulen las violaciones
de derechos (por ejemplo, en lo que respecta al
acceso a la atencion de la salud, la educacion, la
vivienda, el empleo, la proteccion social y el voto);

- movilizar a los jovenes como agentes de
cambio y desarrollo.

Los gobiernos deben promover la representacion
de calidad de las mujeres y las poblaciones
marginadas en la adopcion de decisiones a escala
nacional, incluso mediante el aumento de la
representacion de los miembros de esos grupos
en las instituciones publicas y privadas. A menudo
se considera que las mujeres y las poblaciones
marginadas son los beneficiarios de los programas
de desarrollo. Sin embargo, rara vez se encuentran
entre las personas a cargo de la toma de decisiones
0 a las que se consulta.

La provincia de la laguna costera de un Estado del Asia sudoriental se enfrenta a una creciente
amenaza de desastres naturales, en particular inundaciones y tifones. En respuesta a ello,
las mujeres han desempefiado un papel fundamental en la lucha contra las tormentas e
inundaciones y en la proteccion de los miembros de la familia. Ademas, las mujeres son en
gran medida responsables de restaurar los hogares de sus familias después de un desastre.
No obstante, se suele excluir a las mujeres de las oportunidades de educacion y capacitacion
en materia de preparacion para casos de desastre.

En consecuencia, las mujeres de esta provincia han exigido una mayor representacion en
los 6rganos normativos y de adopcion de decisiones gubernamentales. Han destacado la
importancia de incluir a las mujeres en los «Equipos de Respuesta Rapida de las Aldeas» v,
gracias a ello, se ha conseguido incluir a mas de sesenta mujeres locales en doce de los equipos.

Sobre la base de estos progresos, las mujeres también han abogado por adoptar una politica de
inclusién de mujeres en los equipos de respuesta en todos los municipios de la provincia.




Como parte de la planificacién de los Estados
orientada a las cuestiones de género, deberian tener
en cuenta el hecho de que las mujeres no son un
grupo homogéneo vy, por lo tanto, prestar especial
atencion a las mujeres que se enfrentan a multiples
vulnerabilidades y son mas dificiles de alcanzar.

Los Estados deberian incluir los derechos humanos
y el derecho al desarrollo en sus planes de estudio
nacionales. Los Estados también deberian
fomentar una educacién en materia de derechos
humanos que haga hincapié en la sensibilidad a las
cuestiones de género y la no discriminacion a todos
los niveles, a fin de que las personas puedan tomar
decisiones informadas y participar en el desarrollo
politico, econdémico, social y cultural.

Los Estados deben establecer mecanismos que
faciliten el acceso a la informacion sobre las
politicas y los procesos de desarrollo, incluidos
los relacionados con la extraccion de recursos
naturales. Los Estados también deberian promulgar
leyes que garanticen el acceso a la informacion,
incluida la informacion sobre la financiacion de
proyectos, incluida la cofinanciacion, y sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los gobiernos deben esbozar planes de
informacion fiables y actualizados cuando se
disefien los planes de desarrollo. Las instituciones
gubernamentales deben dedicar recursos
adecuados al intercambio de informacion y deben
tener el mandato de producir y publicar informacion

de manera oportuna. Debe disponerse de recursos
juridicos para garantizar que no se deniegue el
acceso a la informacion.

Segun proceda, los Estados y otros agentes
deberian emplear la tecnologia y las redes digitales
como vehiculos para aumentar la participacion,
teniendo en cuenta al mismo tiempo que la
participacion no puede facilitarse Unicamente
mediante la tecnologia, dado que el acceso a esta
no es uniforme.

Las instituciones nacionales de derechos humanos
deberian:

Participar en la educaciéon publica para
capacitar a las comunidades a reivindicar sus
derechos.

- Actuar como plataformas de participacion
facilitando la reunion y el intercambio de
informacion sobre los programas de desarrollo.

Por ejemplo:

La sociedad civil participo en la
elaboracion de un instrumento de
informacién regional europea para
los nuevos habitantes de ocho
paises participantes. El instrumento
proporciona informacion sobre las
normas laborales en muchos idiomas
diferentes, y el objetivo del proyecto
es promover la integracion economica
de los migrantes en la region. Mas
concretamente, el instrumento facilita
un acceso mas equitativo al empleo, el
trabajo y la mejora de las ap’[itudes.11



Recomendaciones
sobre la participacion
a escala regional e
internacional

Por ejemplo:

Una ONG de Africa Oriental
permite a las comunidades
participar en las negociaciones
comerciales en su localidad.

Por ejemplo, la ONG realiza
entrevistas a los titulares de

derechos en las emisoras de
radio locales. La ONG también
organiza encuentros que rednen
a funcionarios publicos y titulares
de derechos para hablar sobre las
inquietudes de la comunidad en
cuanto a las posibles politicas y
acuerdos comerciales'?.

Recomendaciones
sobre la participacion
de actores no
estatales

Por ejemplo:

En un pais de Africa Central,
la multitud de idiomas que
utiliza la poblacion plantea un
importante problema para el
intercambio de informacion
accesible: hay cuatro idiomas
oficiales y cientos de dialectos

locales. Las ONG locales
se han adaptado utilizando
intérpretes multilingues,
imagenes ilustrativas vy
folletos informativos que han
sido traducidos a muchos
dialectos.™

Los Estados y las organizaciones intergubernamentales deberian
promover y fortalecer las actividades de sensibilizacion de la
sociedad civil en relacion con el derecho al desarrollo a escala
regional. Los Estados y las organizaciones intergubernamentales
deberian crear redes de la sociedad civil en todas sus regiones a
fin de compartir las buenas practicas y los casos de éxito. Deberian
crear puentes entre los agentes de la sociedad civil que trabajan
en los ambitos del desarrollo, los derechos humanos, la paz y la
seguridad.

Los Estados deben garantizar que todas las partes interesadas
participen de manera significativa en el proceso de negociacion
de acuerdos internacionales, incluidos los acuerdos comerciales
internacionales. Para ello es necesario fomentar la capacidad de
los Estados y los representantes no estatales que participan en los
procesos de negociacion. En el plano nacional, deberia facilitarse
informacion sobre las préximas iniciativas para que la sociedad civil
y las comunidades interesadas puedan participar en los procesos de
negociacion multilateral.

Los gobiernos deberian ampliar el espacio civico para permitir la
participacion democratica y significativa de todos los interesados en
los procesos multilaterales, incluidos los relacionados con el cambio
climatico.

Las organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales
deberian centralizar el concepto de participacion de los interesados
en su planificacion estratégica de los procesos de desarrollo.

Todos los actores que aportan informacion sobre los proyectos de
desarrollo, incluidas las instituciones, las empresas y los inversores,
deberian proporcionar esa informacion de manera transparente.
Concretamente, se deberia compartir la informacién sobre los
proyectos de desarrollo:

+ Como cuestion prioritaria con las comunidades interesadas en
su idioma. Esto podria requerir la traduccién de la informacion a
los idiomas locales e indigenas.

+ Enun formato que sea accesible a las poblaciones destinatarias.
Por ejemplo, la informacion técnica debe transmitirse utilizando un
lenguaje que entiendan los que no sean expertos en la materia.
Por otra parte, la informacién deberia estar disponible en linea y/o
por teléfono, ademas de capacitar a la comunidad sobre cémo
acceder a la informacion.

La sociedad civil deberia desempefar un papel mas importante
para informar a las poblaciones sobre el derecho al desarrollo y lo
que significa para su desarrollo sostenible. Las redes regionales
de la sociedad civil deberian incluir el derecho al desarrollo en sus
actividades de sensibilizacion en materia de derechos humanos y
deberian tratar de incorporarlo en el plano local.

La sociedad civil y las redes de solidaridad internacional deben
movilizarse y participar para que puedan adoptar posiciones
unificadas en las negociaciones internacionales. Crear lazos mas



Por ejemplo:

Los trabajadores comunitarios
de la salud —casi todos ellos
mujeres— desempefian un papel
integral en los sistemas de
atencion de la salud de algunos
paises al prestar atencioén en las
comunidades pobres y rurales.
Los trabajadores comunitarios de
la salud pueden llegar a ocuparse
de la atencidn sanitaria basica
de 1200 personas en su zona. A
pesar de su importante trabajo,
muchas de las mujeres no estan
remuneradas ni protegidas.

En este sentido, existe una
federacion sindical mundial
que se ha esforzado por
sindicalizar a los trabajadores
comunitarios de la salud de
todo el mundo y que se les
reconozca como trabajadores
con derecho a un salario
minimo, a pensiones y a otras
prestaciones. En Asia del Suir,
algunos de los trabajadores
sanitarios de la comunidad que
reciben apoyo de la federacion
han sido reconocidos como
empleados publicos y, como
resultado, gran parte de esos
trabajadores son las primeras
mujeres en sus familias que
consiguen un puesto de trabajo
remunerado con beneficios.'*

fuertes entre la sociedad civil y las organizaciones nacionales de
derechos humanos permitiria a los interesados impulsar programas
comunes a escala regional e internacional.

Los defensores de los derechos humanos deberian hacer hincapié
en la relacién entre el logro de los objetivos de desarrollo sostenible
y el cumplimiento de los compromisos basicos en materia de
derechos humanos. Hay que aprovechar el impulso que brindan los
Objetivos para fortalecer la cooperacién entre el sector del desarrollo
y la comunidad de derechos humanos.

Los bancos de desarrollo y otras partes interesadas en la
financiacion del desarrollo deberian:

 llevar a cabo consultas significativas para asegurar que
los proyectos promuevan las prioridades de desarrollo de los
beneficiarios previstos;

+ garantizar el acceso a la informacion sobre los proyectos antes
de que estos se autoricen;

© crear mecanismos para celebrar consultas regionales
e internacionales para proyectos que tengan un impacto
transfronterizo.



Financiacion para
el desarrollo y la
movilizacion de los
recursos existentes

Directrices sobre
la financiacion
para el desarrollo

13

Si bien la Declaracion sobre el derecho al desarrollo no incluye
expresamente una lista de prioridades financieras que permitan hacer
efectivo el derecho al desarrollo, en ella se esbozan los principios
sobre los que deben basarse las politicas tanto a escala nacional
como internacional. Por ejemplo, la Declaracion establece que las
comunidades deben gozar de plena soberania sobre sus riquezas
y recursos naturales (art. 1) y que los beneficios del desarrollo deben
distribuirse equitativamente (art. 2). La Declaracion exhorta a los Estados
a que adopten todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio
del derecho al desarrollo y la igualdad de oportunidades para todos a
acceder a los recursos basicos, la educacion, la salud, la alimentacion,
la vivienda y el empleo (art. 8). Ademas, en el plano internacional, la
Declaracion impone a los Estados el deber de cooperar entre si, tanto
para fomentar un desarrollo mas rapido en los paises en desarrollo como
superar las barreras que dificultan un desarrollo integral (arts. 3[3] y 4[2]).

Las directrices abordan el principio de que la financiacion del desarrollo
debe ser sostenible y realizarse en interés de los beneficiarios previstos.
La participacion activa, significativa e informada es una manera de que
los individuos y los colectivos puedan acordar como compartir los
beneficios cuando se deban utilizar los recursos de la comunidad para
objetivos de desarrollo mas amplios.



En vista de los posibles Por ejemplo:
perjuicios que puede acarrear el En un pais de la region de Asia y el Pacifico, una comunidad corria el riesgo de

hecho de que los Estados y las verse obligada a desplazarse debido a un proyecto de construccion de vias de
organizaciones internacionales agua que se habia propuesto en la capital. La sociedad civil llevo a cabo una
dependan de programas de consulta en la que los miembros de la comunidad esbozaron su propio plan
austeridad'® y de asociaciones de reubicacion y acordaron que solo se trasladarian si podian permanecer
entre el sector publico vy el cerca de la ciudad debido a los beneficios que la comunidad obtenia de esa
privado16 para generar recursos, proximidad. Al final, la comunidad pudo valerse de la compensacion que el
las directrices recomiendan Gobierno le proporcion¢ para obtener viviendas en terrenos que habian sido
métodos alternativos para previamente propiedad del Gobierno. Lo mas importante es que el proyecto de
movilizar recursos nacionales la via de agua solo se puso en marcha después de que se hubieran atendido
e internacionales. En las las prioridades de la comunidad. Esto era fundamental porque el proyecto solo
directrices también se sefialan podia avanzar si la comunidad renunciaba a sus propios recursos.

los recursos no- financieros que
podrian movilizarse.

Recomendaciones en Los Estados deben aplicar reformas econdmicas y sociales

eficaces para para reducir las desigualdades y garantizar que

el plano nacional sobre los beneficios del crecimiento se distribuyan equitativamente

TR V4 entre todos los segmentos de la poblacion. Se debe

Ia ﬁnanCIacmn del indemnizar adecuadamente a aquellas comunidades cuyos

desarro"o recursos se vean afectados o amenazados por proyectos de
desarrollo nacionales o regionales.

Los Estados deben establecer politicas de igualdad de
género y de proteccion social. Los gobiernos deberian prestar
especial atencion a los trabajos de atencion sanitaria que no
son remunerados y elaborar politicas economicas y métodos
de contabilidad nacional que faciliten su redistribucion.
Los gobiernos también deberian ocuparse de los efectos
desproporcionados que este tipo de trabajo tiene en el
desarrollo de la mujer. Los Estados deberian reconocer y
regularizar los trabajos de atencién sanitaria remunerando a
quienes desempefian esta funcion y proporcionandoles una
formacion adecuada.

Por ejemplo:
En noviembre de 2015, el parlamento de un Estado sudamericano otorgd unanimemente estatus legal
al «derecho a recibir atencion sanitaria» y cre6 un Sistema Nacional de Atencion Sanitaria Integral para
hacer efectivo ese derecho. El derecho a recibir atencion sanitaria se esbozé como un derecho humano
de las personas en situacion de vulnerabilidad temporal o permanente, como las personas que viven
con discapacidades, los nifios o las personas de edad en situacion de dependencia. La ley reconoce
el valor social de la atencion sanitaria, y pretende explicitamente cambiar el hecho de que la mayoria
de las mujeres ejercen esta labor sin remuneracion. Las personas que requieren cuidados o atencion
sanitaria, pero que no pueden pagarla, pueden solicitar un subsidio publico para pagar al cuidador, que
puede ser un miembro de la familia.

Ademas, la ley divide los silos entre los diferentes ministerios. El Sistema Nacional de Atencion
Sanitaria Integral esta dirigido por una junta compuesta por los ministerios de Desarrollo Social,
Educacion, Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica y el Ministerio de Hacienda. La junta esta
asesorada por un Consejo Consultivo con representantes de la sociedad civil, el mundo académico,
los sindicatos y los empleadores. Asi pues, la ley permite ampliar y fomentar los derechos humanos
de los grupos vulnerables y de las mujeres, aunque queda por ver en qué medida el Gobierno aplicara
las protecciones que ofrece.



Los Estados deben asegurarse de que los presupuestos:
* sean un proceso participativo y centrado en las personas, y no un ejercicio puramente economico;
* se basen en los derechos humanos y fomenten especificamente la igualdad de género, asi como otras formas de igualdad;
+ se organice en el plano local con la participacion de la sociedad civil.

Por ejemplo:

En un pais del sudeste asiatico se cred una Corporacion para el Desarrollo de la Mujer para ayudar al
gobierno local a implementar presupuestos que tengan en cuenta las cuestiones de género. En primer
lugar, el consejo municipal asigna una cierta cantidad de dinero a una comunidad particular de bajos

ingresos. Después, la Corporacion para el Desarrollo de la Mujer se dirige a la comunidad y lleva a cabo
una serie de sesiones de discusién para identificar las prioridades locales. A continuacion, la comunidad
vota, y el presupuesto se asigna en funcién de lo que los residentes hayan determinado de acuerdo con
sus necesidades y prioridades reales.'®

Los Estados deberian dejar de «financiar» politicas sociales para evitar que se conviertan en oportunidades
lucrativas. Deberia invertirse la tendencia a privatizar servicios sociales como la atencién sanitaria y la
educacion. En virtud de las normas internacionales de derechos humanos, estos ambitos son responsabilidad
primordial de los Estados.

Por ejemplo:

En los afios noventa, las instituciones financieras internacionales presionaron a un pais del sudeste
asiatico para que privatizara los servicios de abastecimiento de agua, lo que dio lugar a que los
residentes llegaran a pagar los precios mas altos de la region, a pesar de que recibian agua contaminada.
Como respuesta, una coalicion de activistas, sindicatos y residentes presentd una demanda colectiva

para anular el acuerdo gubernamental con empresas de agua extranjeras. El grupo alegé que las
empresas no garantizaban el derecho al agua limpia, y que el agua contaminada causaba a los
residentes problemas de salud como enfermedades de la piel. En 2017, el Tribunal Supremo del pais
se pronuncio a favor de los ciudadanos al considerar que el acuerdo de privatizacion «habia tenido un
impacto real y extraordinario en la sociedad»."®

Los Estados deberian garantizar que las comunidades participen de manera significativa a la hora de establecer
las condiciones y compartir los beneficios de todas las empresas de desarrollo, incluidas las asociaciones entre
el sector publico y el privado. Los Estados deben asegurar que la sociedad civil intervenga y mida el éxito de las
asociaciones entre el sector publico y el privado, evaluandolas sobre la base de los servicios que se prestan al
publico y garantizando la conformidad con las normas y obligaciones existentes.

Los Estados deben garantizar los pisos de proteccion social y bienestar, incluso en tiempos de crisis econémica
y financiera, de conformidad con la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (n.° 202), de la
Organizacion Internacional del Trabajo.?”

Antes de tomar decisiones para reducir el gasto publico, los gobiernos deberian evaluar los efectos que
tendria en los derechos humanos. Los Estados deben evitar aquellas medidas de austeridad y opciones de
gasto publico que puedan revertir los progresos en materia de proteccion social universal y la prestacion de
bienes y servicios publicos. Los Estados deben adoptar esas medidas solo cuando se hayan agotado todas las
demas opciones de recursos.
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Definicion:

Evaluacion de las repercusiones en los
derechos humanos: un instrumento
para medir los efectos que tendra
una politica, una legislacion, un
programa o un proyecto sobre los
derechos humanos. *'

Los Estados deberian dar prioridad a los recursos
internos para el desarrollo en lugar de recurrir a la
deuda internacional.

Los gobiernos deberian movilizar los recursos
nacionales para el desarrollo reteniendo los recursos
del Estado, incluida la tierra; fortaleciendo la
capacidad de recaudacion de impuestos; aplicando
politicas tributarias mas justas, transparentes
y progresivaszz; combatiendo la corrupcion;
pidiendo al sector privado que pague la parte que
le corresponde; y poniendo fin a las corrientes
financieras ilicitas que desvian los recursos fuera de
los paises.

Las exenciones fiscales y los subsidios publicos
para las empresas deben evaluarse en funcion de
si estan logrando los objetivos de crear empleo y
proporcionar salarios dignos y buenas condiciones
de trabajo a la poblacion.

Las autoridades tributarias deberian publicar
los tipos impositivos y los ingresos generados
por los principales agentes econdomicos a fin
de mejorar la rendicion de cuentas en el sector
privado. Las autoridades fiscales deberian tener la
obligacion legal de controlar la tributacion de los
principales operadores economicos y de publicar
informacion pertinente y accesible. Los Estados
deberian proporcionar un acceso transparente
a la informacion sobre la financiacion publica,

la recaudacion de impuestos y los procesos de
supervision.

Los Estados deberian diversificar las fuentes de
ingresos para asegurar la sostenibilidad, lo que
evitaria las consecuencias negativas de las crisis
econdmicas y desalentaria la corrupcion. La
extraccion de recursos naturales no deberia ser el
unico motor del desarrollo.

Los Estados deben elaborar politicas de desarrollo
intencional con las que se comprometan a lo largo
del tiempo. Estas politicas deberian incluir:

* una estrategia especifica sobre los sectores en
los que el Estado invertiria y la secuencia de esa
inversion;

* un compromiso politico consciente con la
inclusion social y econdmica, ya sea a través de
programas de bienestar social 0 de inversiones en
servicios publicos como la vivienda, la educacion,
la proteccion social y la atencion de la salud; y

* un espacio politico abierto en el que se puedan
evaluar y revisar las politicas segun sea necesario.

Los Estados deben impulsar la innovacion
social y nuevos proyectos que tengan por objeto
satisfacer las necesidades sociales. Los gobiernos
deben apoyar, y no obstaculizar, las actividades
econémicas que promuevan el bienestar social y la
solidaridad.

Los Estados no deberian emprender medidas
amplias de liberalizacién econdémica sin evaluar
primero los efectos de las politicas que se adopten
en materia de derechos humanos. Esas medidas
pueden acentuar las desigualdades sociales y
socavar la capacidad normativa de los Estados, en
particular en lo que respecta a los derechos sociales,
culturales y econdomicos.




Recomendaciones en el plano
regional e internacional sobre
la financiacion del desarrollo

Los gobiernos y las organizaciones internacionales
no deberian centrarse en la financiacion del
desarrollo Unicamente como medio para
generar beneficios econémicos. El debate sobre
la financiacion del desarrollo deberia volver a
centrarse en las obligaciones de los Estados de
fomentar el desarrollo utilizando el maximo de los
recursos disponibles, y su obligacién de solicitar
y/0 proporcionar la cooperacion internacional
correspondiente.

Los Estados deberian abandonar la relacion
donante-receptor y pasar a una alianza verdadera
con los paises en desarrollo, como se prevé en
la Declaracion sobre el derecho al desarrollo y
en el Objetivo 17 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: «Alianzas para lograr los objetivos».
Los Estados deberian basar su financiacion en el
desarrollo en las prioridades de los receptores, y
deberian asegurarse de que se hayan establecido
estas prioridades tras llevar a cabo procesos de
participacion significativa. Los Estados deben
garantizar ademas que los Estados beneficiarios
asuman la responsabilidad de los proyectos
de desarrollo que se lleven a cabo con esta
financiacion.

Los gobiernos y las organizaciones internacionales
que financian programas de desarrollo no deben
imponer condiciones a los gobiernos beneficiarios,
ya que podria tener efectos adversos no deseados
en la poblacion. Esto es particularmente cierto
cuando las condiciones debilitan las politicas
de desarrollo humano. En cambio, al tratar de
llevar a cabo programas de desarrollo en paises
cuyos gobiernos no respetan los derechos, los
financiadores deben buscar el apoyo de otras
alianzas (por ejemplo, la sociedad civil).

Como uno de los principales contribuyentes a la
cooperacion para el desarrollo, la Unién Europea
deberia seguir promoviendo el establecimiento
de niveles minimos de proteccion social, que han
demostrado tener efectos positivos.

Tanto los Estados como los interesados de la comu-
nidad deberian tener acceso directo al Fondo Verde
del Clima. Concretamente:

Los Estados deberian revisar las normas
gue regulan el acceso al Fondo para que
sean mas inclusivas y garanticen proyectos
verdaderamente orientados a la reduccion de
las emisiones y la promocion de soluciones de
energia limpia.

Los Estados que han contribuido de manera
desproporcionada al cambio climatico deberian
cumplir sus correspondientes compromisos
financieros, de conformidad con el Principio 16
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo.

El Fondo Verde del Clima fue creado por la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en 2010, y es el mayor fondo del mundo dedicado a ayudar
a los paises en desarrollo a reducir sus emisiones de gases de efecto invernaderoy a
aumentar su capacidad de respuesta al cambio climatico.

Los paises en desarrollo deberian estar mejor
integrados en el sistema de comercio mundial. Los
Estados deberian fomentar un mayor comercio
intrarregional y asegurarse al mismo tiempo de que
se evallen los acuerdos comerciales regionales
en funcion de sus repercusiones en los derechos
humanos y el medioambiente.

Los Estados deben aumentar su cooperacion
internacional en materia de impuestos:
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intercambiando informacién sobre el pago de
impuestos;

dando a conocer las tasas impositivas y los
ingresos de los principales agentes econdémicos;

asegurandose de que los intermediarios
financieros no acepten activos ilicitos;

desarrollando una arquitectura tributaria
mundial y regional para contrarrestar la tendencia



a la baja impulsada por las politicas fiscales que
favorecen cada vez mas al capital a expensas del
bienestar de las personas.

Los Estados deben cooperar para movilizar
recursos adicionales a fin de proporcionar los
medios y servicios para fomentar el desarrollo
integral a través de:

* el intercambio de conocimientos;
* la cooperacion técnica;

* el desarrollo de capacidades;

* la transferencia de tecnologia;

* el desarme colectivo;

el fin a la imposicién de medidas coercitivas
unilaterales.

Recomendaciones sobre la
financiacion del desarrollo para
las entidades de las Naciones
Unidas y los actores -no estatales

Los Estados deberian fomentar un mecanismo
multilateral de supervision financiera y un
mecanismo internacional de solucién de
controversias en materia de deuda.

Los Estados deberian intercambiar buenas
practicas mediante la cooperacion Sur-Sur, la
cooperacion triangular y la cooperacién Norte-
Sur. Los Estados también deberian informar
a sus poblaciones sobre el resultado de esos
intercambios. Dada la diversidad de los paises
del Sur y las relaciones desiguales entre ellos,
es necesario que la cooperacion adopte una
perspectiva basada en los derechos. Los Estados
también deberian promover la cooperacion con los
actores -no estatales.

Los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales y otros expertos internacionales
en derechos humanos deberian colaborar con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo en lo que respecta a las
condiciones macroeconémicas que impiden el
gjercicio del derecho al desarrollo.

Las comisiones econdmicas regionales deberian
medir la productividad de los activos con el fin de
asesorar a los Estados para que puedan asegurarse
de que los acuerdos bilaterales atraigan verdaderas
inversiones.

El sector privado debe promover el derecho al
desarrollo reorientando el capital hacia planes de
redistribucion.

Para mas informacion sobre una estrategia de
cooperacion Sur--Sur basada en los derechos
humanos, consulte el informe del Relator Especial
sobre el derecho al desarrollo relativo a la
cooperacion Sur-Sur, el desarrollo sostenible y el

derecho al desarrollo.2®




Seguimiento y
evaluacion

Directrices sobre La Declaracion sobre el derecho al desarrollo establece que el desarrollo
. o debe realizarse de manera que puedan realizarse plenamente todos
el segmmlento Y los derechos humanos y las libertades fundamentales (art. 1[1]). La
4 Declaracion también reconoce que la persona humana es el sujeto
Ia evaluacmn central del desarrollo. En otras palabras, los avances en materia de
desarrollo que no benefician a la persona humana no llegan a satisfacer

el derecho al desarrollo.

En las presentes directrices se identifican diferentes métodos para

evaluar los efectos de los programas de desarrollo en los seres

humanos, como la supervision comunitaria, las evaluaciones de los
Por ejemplo: efectos en los derechos humanos, las instituciones nacionales y
En un pais de América Latina, el el crowdsourcing. Incluir a las partes afectadas en el proceso de
establecimiento de un foro de la supervision y evaluacion refuerza la legitimidad y garantiza que los
sociedad civil que trabajaba junto programas se lleven a cabo de conformidad con las prioridades de los
con un banco de desarrollo dio titulares de los derechos.
lugar a una mayor transparencia
mientras el foro estaba en
funcionamiento. En particular, se
mejoro el acceso a la informacion
sobre los proyectos del banco.

En las directrices se reconoce ademas la necesidad de ampliar
los métodos tradicionales de evaluacion de las politicas. Para
ello es necesario dejar de depender principalmente de resultados
cuantitativos como el nimero de empleos creados o el producto
interno bruto. En cambio, deberian incluirse resultados cualitativos.



En las directrices también se reconocen los
factores que impiden evaluar con precision
los programas de desarrollo, y se proponen
soluciones para superar esas dificultades. En
consecuencia, mediante las recomendaciones
que figuran a continuacion se abordan las formas
de asegurar que los programas de desarrollo se
basen en los derechos humanos y se centren en
las personas, tanto en su aplicacion como en sus

resultados.

Recomendaciones en
el plano nacional sobre
la supervisiony la
rendicion de cuentas

Por ejemplo:

En Africa Occidental, una
organizacion no gubernamental ha
hecho participar a los interesados
en la supervision y evaluacion de los
proyectos de desarrollo organizando
plataformas de aprendizaje y
convocando a ciudadanos vy
funcionarios publicos en los
ayuntamientos. La ONG sefial¢ la
importancia del uso de los idiomas
locales en esos métodos, pero
observo el problema de la falta de
participacion cuando no se ofrecia
transporte a los ayuntamientos,
asi como la falta de mujeres
participantes.?®

Definicion:

Pobreza multidimensional:
se refiere a las diversas
necesidades y los desafios
que los pobres experimentan
en su vida cotidiana, como
la mala salud, la falta de
educacion, los niveles de vida
inadecuados, la falta de poder,
la mala calidad del trabajo,
la amenaza de violencia y
el hecho de vivir en zonas
gue son peligrosas para el
medioambiente, entre otros. ?/

Por ejemplo:

En un pals de Europa occidental, los legisladores
deben demostrar que han evaluado el impacto
de una politica en la igualdad en el pais antes de

instituirla. Las conclusiones de la evaluacion deben
publicarse y estan sujetas a examen publico de
conformidad con la legislacién nacional de ese
Estado.

Los Estados y las organizaciones internacionales deberian medir
el desarrollo teniendo en cuenta no solo el producto interno bruto,
sino también los efectos de las politicas en los derechos humanos,
el bienestar y el medioambiente. Deberian elaborarse mediciones
mas diversas y precisas de la desigualdad, en lugar de basarse en
indicadores de desigualdad de los ingresos.

Los Estados deberian elaborar metodologias y parametros para
medir el desarrollo de manera participativa, con la intervencion
de organizaciones de la sociedad civil, el mundo académico, los
profesionales del desarrollo, los trabajadores sociales y los dirigentes
comunitarios. Cuando proceda, deberian tenerse en cuenta los
conocimientos tradicionales e indigenas.

Al evaluar el progreso hacia el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible n.° 1, Fin de la pobreza, asi como sus metas, los Estados
deberian examinar los elementos polifacéticos de la pobreza.

Los gobiernos deben evaluar desde el principio los efectos que tiene
sobre los derechos humanos una politica o un proyecto de desarrollo
para que sirva de base a la hora de disefiarlo o programarlo. En
estas evaluaciones, es necesario tener en cuenta las inquietudes
de las comunidades afectadas, y deben repetirse periodicamente
para hacer un seguimiento de los cambios y evaluar los avances.
Concretamente:

+ Los Estados solo deben permitir que los proyectos de desarrollo
sigan adelante si los organizadores demuestran que se han
tenido en cuenta los resultados de una evaluacion en cuanto a
las repercusiones que tendrian los proyectos en los derechos
humanos.

+ En lugar de centrarse unicamente en el impacto de un proyecto
o politica en un subconjunto limitado de derechos individuales,
los gobiernos deberian evaluar especificamente el derecho al
desarrollo en sus evaluaciones de impacto a fin de comprender
las repercusiones mas amplias que tendria un proyecto o una
politica. Por ejemplo, los gobiernos deberian tener en cuenta: los
efectos en las personas, los grupos, las naciones y los pueblos;
las repercusiones de las dimensiones internacionales de la
igualdad, la distribucion equitativa de los beneficios y el impacto
en el medioambiente; y los procesos de participacion, inclusion, no
discriminacion, indivisibilidad de los derechos humanos e igualdad
de oportunidades.
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Por ejemplo:

Como respuesta a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, una
union regional europea adopto
un «Consenso Europeo sobre
Desarrollo» por el que se establece
un criterio de cooperacion para el
desarrollo basado en los derechos
como principal metodologia
de trabajo para encaminar las
medidas de desarrollo de la
region. El Consenso promueve
la inclusion y la participacion, la
no discriminacion, la igualdad y
la equidad, la transparencia y la
rendicién de cuentas.?®

Por ejemplo:

En respuesta al inicio de las
negociaciones de la Unién Africana
para la creacién de una Zona
Continental de Libre Comercio
(ZLC) en 2015, la Comision
Econdmica para Africa, la Oficina
en Ginebra de la Fundacion
Friedrich Ebert y el ACNUDH
encargaron una evaluacion de
los efectos de la ZLC en los
derechos humanos para evaluar
SuSs repercusiones previstas en
los derechos humanos. El informe
se publico en 2017 y se presento
a todas las partes durante las
negociaciones.®°

- Los Estados deberian divulgar de manera transparente los
resultados de las evaluaciones de las repercusiones en los
derechos humanos al publico.

- Las comunidades a las que se consulta como parte de un
proceso de evaluacion de las repercusiones en los derechos
humanos deberian participar en la ejecucion del proyecto
evaluado.

+ Se deberia capacitar a los funcionarios gubernamentales para
que realicen evaluaciones de las repercusiones en los derechos
humanos y apliquen un enfoque basado en el derecho al
desarrollo.

+ Los gobiernos que han aplicado con éxito las evaluaciones de
las repercusiones en los derechos humanos deberian compartir
€s0s conocimientos con otros gobiernos para que puedan
aprender de la practica anterior.

Los gobiernos deberian evaluar los efectos sobre los derechos
humanos que se producirian al planificar y aplicar medidas de
austeridad.?” Se deberia sequir perfeccionando la practica de
las evaluaciones de las repercusiones en los derechos humanos,
incluso en ambitos como el comercio y las finanzas.

Los Estados deberian fomentar la investigacion y el desarrollo de los
procesos de evaluacion. En los cursos de capacitacion en materia de
evaluacion deberian incluirse los principios de derechos humanos.

Los Estados deben desarrollar la capacidad de las comunidades y
otros agentes y ayudarles a establecer mecanismos de supervision
y evaluacion. Esto permitira a las comunidades realizar evaluaciones
de los programas de desarrollo y elaborar informes pertinentes e
independientes.

Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian velar
por que las evaluaciones se realicen con la participacion de todos
los interesados. Las evaluaciones deben realizarse antes, durante y
después de llevar a cabo los programas de desarrollo. Los Estados
deben asegurarse de hacer un seguimiento del derecho al desarrollo
en todos los sectores de la administracion publica, incluidos los
organos de gobierno subnacionales.

Los consejos nacionales de desarrollo social y econémico (o
instituciones equivalentes) deben crear foros con la participacion
de diversos interesados para que se pueda elaborar un programa
nacional de desarrollo que sea justo y equitativo. Se podria asignar
a esas instituciones un observatorio nacional de la igualdad para
supervisar el proceso. Ademas, deben establecerse consejos
provinciales para llevar a cabo una labor similar en el plano local.

Los Estados deberian capacitar a las autoridades de todos los
ambitos para realizar y responder a las evaluaciones. Los Estados
deben hacer saber a los funcionarios publicos que se llevaran a cabo
evaluaciones de las politicas y los programas de desarrollo, tales
como las politicas sectoriales.

Los Estados deberian reunir datos desglosados. El desglose de los
datos debe realizarse siguiendo un criterio basado en los derechos
humanos-. *' El objetivo de ese criterio es evaluar no solo los



resultados de las politicas, sino también las estructuras y procesos
gue conducen a esos resultados. Concretamente:

+ En el proceso de recopilacion de datos deberia participar activamente
la comunidad sobre la que se esta reuniendo la informacién.

+ Los encuestados deben poder elegir por si mismos como se
identifican en términos de etnia, orientacion sexual, identidad de
género y condicion de discapacidad.

+ Se debe mantener la privacidad de los datos y equilibrarla con
la necesidad de transparencia.

+ Los datos deben desglosarse de manera que se pueda evaluar la
forma en que las politicas y los programas afectan a las personas
y los grupos que han sido objeto de discriminacion.

Las oficinas nacionales de estadistica y las instituciones nacionales
de derechos humanos deberian colaborar para que sea mas facil
poner en practica el criterio basado en los derechos humanos en
relacion con los datos.

Los Estados deberian reforzar su cooperacion internacional para
realizar aquellas actividades de desarrollo de capacidad que tengan
como objetivo mejorar el proceso de recopilacion de datos en los
paises desarrollados y en desarrollo.

Se deberia mejorar la capacidad de la sociedad civil para reunir datos
desglosados y se deberian desarrollar planteamientos innovadores
para subsanar las carencias en la recopilacion de datos. A ese
respecto, la sociedad civil deberia colaborar estrechamente con los
institutos nacionales de estadistica.

Los Estados deben garantizar la existencia de un espacio civico
propicio para la recopilacion de datos fiables, especialmente para
evaluar las verdaderas percepciones de las comunidades.

Los Estados deben garantizar que las mujeres estén representadas
por igual a la hora de tomar decisiones relacionadas con la supervision
y la evaluacion, tanto en el ambito nacional como en el local. En los
procesos de evaluacion deberia aplicarse sistematicamente un
sistema que tenga en cuenta las cuestiones de género.

Los Estados deberian permitir que los destinatarios de los
programas sociales, incluidos los pobres, realicen auditorias
sociales de los departamentos y ministerios del sector publico
responsables de la ejecucion de esos programas.

Las politicas de seguimiento y evaluacion de los Estados deben
tener en cuenta los grupos que han sido discriminados o excluidos
a lo largo de la historia, entre ellos las mujeres, las minorias étnicas
y religiosas o las mayorias reprimidas, los pueblos indigenas,
las personas con discapacidad, los desplazados internos, los
refugiados y los solicitantes de asilo, las comunidades rurales
profundas, las comunidades forestales, las comunidades ndomadas,
los jovenes, las personas que pueden quedar en paradero
desconocido, incluidos los pueblos apatridas, las personas
privadas de libertad y otros. Los gobiernos deberian realizar un
mapa al respecto recopilando datos desglosados de las personas
excluidas por motivos de discriminacion prohibidos y tener en
cuenta al mismo tiempo las cuestiones de interseccionalidad.

Por ejemplo:

Cuando se amenazd con el
desalojo a ciertos barrios de un
pais del Africa central, una ONG
ayudo a los residentes a reunir
datos que pudieran utilizar en
su defensa. Crearon mapas
participativos que mostraban las
condiciones socioeconémicas
de la poblacion local, lo que
ayudo a demostrar el dafio
social que se produciria con
los desalojos. Los residentes
presentaron los mapas a las
autoridades, y el Gobierno cred
una comision de mediacion
para abordar las inquietudes
gue suscitaba el hecho de que
los desalojos supusieran una
apropiacion de tierras para
empresas extranjeras.3?

Por ejemplo:

Una red panafricana
de organizaciones no
gubernamentales invita a las
mujeres y las nifias a abogar por
un mayor respeto de los derechos
de la mujer en las actividades de
desarrollo. Con ese fin, la red hace
hincapié en la igualdad entre los
géneros y supervisa la ratificacion
e incorporacion al derecho interno
del Protocolo de la Carta Africana
sobre los Derechos de la Mujer en
Africa (el Protocolo de Maputo).33




Por ejemplo:
Un Gobierno del Africa del Norte ha puesto en marcha un sistema de seguimiento de la geolocalizacion que
se utiliza junto con las encuestas de hogares para evaluar donde se necesitan los servicios sobre la base

de indicadores de desarrollo como los niveles de salud y educacion. De esta manera, el Gobierno también
evalla la eficacia de los programas actuales. Por ejemplo, el Gobierno puede superponer datos de poblacion
en mapas gue muestren donde estan las escuelas. Comparando con los mapas que muestran las tasas de
alfabetizacion de la poblacion, el Gobierno puede analizar dénde se necesitan mas recursos educativos.34

Los Estados deberian adoptar criterios mixtos para recopilar datos a fin de aprovechar los recursos existentes.
Por ejemplo, se podrian utilizar medios de comunicacion masivos e instrumentos de comunicacion como
recursos para recopilar datos, asi como crear redes de lideres de opinion. Por ejemplo, los dirigentes
tradicionales y religiosos, incluidas las mujeres dirigentes, podrian reunir informacion asegurando al mismo
tiempo la inclusion y la participacion activa de los grupos desfavorecidos.

Los Estados deben utilizar la capacidad local para realizar evaluaciones y deben promover los conocimientos
especializados que han desarrollado las redes de la sociedad civil que se especializan en la evaluacion.

Recomendaciones en el plano
regional e internacional sobre
el seguimiento y la rendicion
de cuentas

Los Estados deberian intercambiar buenas practicas
sobre la evaluacion de las politicas y programas de
desarrollo. Deberian fomentar la cooperacion Sur-
Sur en materia de evaluacion, incluso informando
sobre las buenas practicas en los informes periddicos
y creando un repositorio en linea de practicas
prometedoras.

Los Estados deberian realizar evaluaciones
exhaustivas e independientes de los efectos
ambientales, sociales y de derechos humanos de las
politicas y proyectos transfronterizos a fin de hacer
frente a los efectos negativos que esos proyectos
podrian tener en diversos paises. Esas evaluaciones
deben incluirse en el disefio de las politicas o

Recomendaciones sobre el
seguimiento y la rendicion de
cuentas para los mecanismos

de las Naciones Unidas y los
actores no estatales
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proyectos, y se deben presupuestar sus gastos de
antemano. Las evaluaciones deben estar dirigidas por
las comunidades interesadas o contar con su plena
y efectiva participacion o aprobacion. Ademas, se
deberian publicar los resultados de las evaluaciones.

Con la asistencia técnica de las organizaciones
internacionales, los Estados deberian realizar
evaluaciones sistematicas de los efectos de los
acuerdos comerciales en los derechos humanos
para evitar causar dafos al medioambiente y a los
derechos humanos.

Las medidas de proteccion ambiental y social
se deben hacer cumplir. Los Estados deberian
desempefiar un papel en el establecimiento de esas
medidas de proteccion, la reunién de la informacion
necesaria y la determinacion de si las empresas
privadas y los bancos de inversion las cumplen.
Dado que la mayoria de las instituciones financieras
internacionales son instituciones publicas, los Estados
deberian exigirles que rindan cuentas con arreglo a las
normas juridicas regionales e internacionales.

Los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales y otros expertos internacionales en
derechos humanos deberian colaborar con los bancos
de desarrollo emergentes a fin de proporcionarles
orientacion y asesoramiento sobre la forma en que
pueden realizar las actividades con un criterio basado
en los derechos humanos, en particular en la medida
en que esas instituciones financieras tratan de ofrecer
una alternativa al modelo de Bretton Woods de
financiacion del desarrollo.



Los bancos de desarrollo deben respetar las medidas de
proteccion ambiental y social. No deben intentar evitarlos
financiando proyectos a través de terceros. Concretamente:

+ Los bancos de desarrollo deberian hacer que sus
politicas de proteccion ambiental y social sean mas
accesibles para la gente comun y deberian adoptar
politicas explicitas de derechos humanos;

+ Los mecanismos de seguimiento de los bancos
de desarrollo deberian ser mas participativos y
asegurar el contacto directo con las comunidades
y zonas afectadas. Los bancos deben ir mas alla
de la mediacion e incluir la posibilidad de vetar
los proyectos que no estén avalados por las
comunidades afectadas.

Tras celebrar consultas adecuadas con las entidades
pertinentes de la sociedad civil, las instituciones
financieras internacionales y los organismos de
desarrollo de reciente creacién deberian formular
y aplicar politicas de proteccion que estén en
consonancia con las normas internacionales de
derechos humanos.

Las instituciones financieras y los bancos
internacionales deberian realizar evaluaciones
sistematicas de los efectos en los derechos humanos,
asi como supervisar y evaluar sus politicas. En
particular, se deberian realizar evaluaciones de las
repercusiones en los derechos humanos de las medidas
de austeridad; los ajustes estructurales; los acuerdos
sobre valores, comercio e inversiones. Concretamente:

+ Las instituciones financieras internacionales
deberian apoyar y aplicar los principios rectores
sobre las evaluaciones de las repercusiones
de las reformas econdmicas en los derechos
humanos que elaboré el Experto independiente
sobre las consecuencias de la deuda externa y las
obligaciones financieras internacionales conexas

Por ejemplo:

de los Estados para el pleno goce de los derechos
humanos, en particular los derechos econdmicos,
sociales y culturales.*®

+ Los bancos de desarrollo deberian difundir mas
informacion sobre las repercusiones a largo plazo
de sus proyectos, incluidas las repercusiones en los
paises en que operan.

La sociedad civil y las poblaciones afectadas deberian
utilizar los mecanismos de seguimiento existentes de
los bancos de desarrollo, como la CAO (Compliance
Advisor Ombudsman) de la Corporacion Financiera
Internacional y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (miembros del Grupo del Banco
Mundial) y el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion del Banco Interamericano de Desarrollo.
Los bancos deberian reformar estos mecanismos
cuando resulten ineficaces.

Las propias comunidades deben complementar los
esfuerzos de recopilacion de datos del Estado, con
la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y los 6rganos académicos. La sociedad civil
deberia buscar recursos adicionales para la reunién
de datos desglosados que se sumen a la informacion
procedente de fuentes oficiales del Estado, en
particular en entornos politicamente delicados o sobre
cuestiones politicamente delicadas.

Los interesados, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil y otros agentes no estatales, deberian
recibir capacitacion para llevar a cabo evaluaciones de
los derechos humanos y aplicar una perspectiva de
derecho al desarrollo.

Las redes regionales de la sociedad civil deberian
influir en las politicas de desarrollo de los bancos
de desarrollo recientemente establecidos en sus
respectivas regiones.

Una ONG establecio un «Sistema de Alerta Temprana» para proporcionar a las comunidades y
organizaciones locales informacion verificada sobre los proyectos de desarrollo en gran escala
propuestos que probablemente causen dafios a los derechos humanos y al medioambiente. La ONG
ayuda a las comunidades afectadas a realizar investigaciones dirigidas por la comunidad que se basan

en los conocimientos, las costumbres y las tradiciones locales para producir su propia informacion
con el fin de promover el cambio o la detencion de los proyectos. Como resultado del Sistema de
Alerta Temprana, la ONG ayudo a las comunidades a ejercer presion sobre las instituciones financieras
internacionales para que retiraran el apoyo a un proyecto de agua en gran escala en un pais del Africa
oriental debido al reasentamiento y a preocupaciones ambientales.3®
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Solo es posible hacer efectivo el derecho al desarrollo si se dispone de
mecanismos adecuados de rendicion de cuentas y de recursos en caso
de que se produzcan violaciones. Existen varias vias posibles para pedir
cuentas, ya que los individuos y los colectivos se consideran titulares de
derechos, y los Estados se consideran titulares de deberes.

Muchas de estas vias de rendicion de cuentas se establecen en las
presentes directrices. Entre ellos figuran los tribunales nacionales, los
procedimientos administrativos, los mecanismos de denuncia y las
instituciones nacionales de derechos humanos. En las directrices también
se identifican los 6rganos internacionales que podrian complementar
los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas. Por ejemplo, en
la declaracion de 2011 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales sobre la importancia y la pertinencia del derecho al desarrollo,
el Comité se comprometié a vigilar la aplicaciéon de todos los derechos
protegidos por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que contribuyen al ejercicio del derecho al desarrollo.*’

En las presentes directrices se hace hincapié en que los mecanismos
disponibles deben ser fiables, rapidos y garantizar los mecanismos de
reparacion. Ademas, se hacen propuestas para superar los obstaculos
practicos a los que se enfrentan las personas y las comunidades al tratar
de impartir justicia, como la falta de capacidad juridica para interponer
demandas, la falta de jurisdiccion en los casos relacionados con el derecho
al desarrollo y la inaccesibilidad de los mecanismos de rendicion de
cuentas debido a su coste 0 a su lejania.



Recomendaciones en
el plano nacional sobre la
rendicion de cuentas

Los Estados deberian adoptar una legislacion que:

© permita ejercer ante la justicia los derechos
economicos, sociales y culturales y el derecho al
desarrollo;

- ofrezca vias adicionales para reclamar los
derechos econdmicos, sociales y culturales,
incluidos mecanismos cuasijudiciales;

+ permita litigios de interés publico. Esos litigios
deberian garantizar el cumplimiento no solo de
las leyes nacionales, sino también de las normas
internacionales relacionadas con el derecho al
desarrollo.

Los Estados deberian utilizar las observaciones y
recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos para mejorar la proteccion del derecho al
desarrollo y de los derechos econdmicos, sociales 'y
culturales mediante la jurisprudencia en los planos
local y nacional.

Los Estados deben hacer que los mecanismos
de rendicion de cuentas sean mas visibles y
accesibles, incluso para las personas que hablan
idiomas minoritarios y para las personas con
discapacidades. Deberia reforzarse la posicion
juridica de las victimas.

Los Estados deben reforzar los recursos judiciales
internos para ofrecer un amparo transparente y
oportuno. Mas concretamente, los Estados deben:

+ poner a disposicion del publico los resultados
de los casos y publicar estadisticas sobre las
sentencias dictaminadas;

+ exigir que se resuelvan los casos de los
culpables de violaciones de los derechos humanos
relacionadas con el derecho al desarrollo, es decir,
los infractores deben estar sujetos a plazos de
indemnizacion;

+ proporcionar no solo recursos judiciales, sino
también administrativos como, por ejemplo,
facilitar el acceso a los servicios publicos en
relacion con el derecho al desarrollo;

+ garantizar el acceso a la justicia, las medidas de
reparacion y los recursos efectivos para las personas
cuyos derechos se hayan violado como resultado de
la explotacion de los recursos naturales.

Los Estados deberian derogar la legislacion que impide
a las personas que han sido privadas de capacidad
juridica impugnar esa condicién y, por consiguiente,
tener capacidad para presentar demandas.

Los Estados deben aprobar y aplicar leyes amplias
sobre la igualdad, incluidos mecanismos que
ofrezcan recursos eficaces contra la discriminacion.

De conformidad con el Objetivo 10.3 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, los Estados deberian
adoptar una legislacion antidiscriminatoria que
ofrezca una via para llevar los casos ante los
tribunales nacionales. La legislacion debe definir
de forma exhaustiva y precisa la discriminacion y
los motivos de discriminacion, que deben incluir
todos los motivos prohibidos por las normas
internacionales de derechos humanos. La legislacion
deberia aplicarse de manera efectiva.

Los Estados deben eliminar los obstaculos
economicos y de otro tipo que impiden el acceso a
la justicia, especialmente en los casos de violaciones
de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Los Estados deberian proporcionar asistencia
juridica gratuita a los pueblos indigenas y a otras
personas y comunidades, no solo para las causas
penales, sino también para los casos de violacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Por ejemplo:

En 2018, 24 paises aprobaron el Acuerdo
de Escazu, conocido también como el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacioén, la participacion del publico y
la justicia en materia de medioambiente.
El Acuerdo ha sido aclamado como el
primer tratado juridicamente vinculante
de la region sobre derechos ambientales,
y exige a los gobiernos que tomen
medidas para prevenir, investigar y
castigar las amenazas y los ataques
contra los defensores de los derechos
humanos en materia de medioambiente.

El Acuerdo exige a los gobiernos
gue garanticen que las poblaciones
vulnerables, como los pueblos indigenas
y las comunidades pobres, puedan
ejercer plenamente sus derechos a la
informacion, la participacion y la justicia.
Con arreglo al Acuerdo, los gobiernos
deben proporcionar asistencia juridica
gratuita y crear canales de comunicacion
mas accesibles entre las comunidades
afectadas y los funcionarios politicos.




Los gobiernos deben garantizar las oportunidades
de participacion publica en proyectos que tengan
un impacto significativo en el medioambiente. La
poblacion debe participar desde el principio en el
proceso de toma de decisiones y, una vez adoptada
una decision, los ciudadanos deben saber como su
aportacion ha influido en el resultado final.*®

Los Estados deberian establecer mecanismos
eficaces para garantizar que los proyectos de
desarrollo se lleven a cabo de conformidad con
las normas internacionales de transparencia y en
consonancia con la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo *°

Las comisiones parlamentarias encargadas
de abordar las cuestiones relacionadas con el
derecho al desarrollo deben controlar cuando se
ha violado ese derecho. Los Estados deben realizar
investigaciones y celebrar audiencias publicas
como medios adicionales de rendicion de cuentas.

Los Estados deberian establecer y fortalecer los
mecanismos institucionales de reclamacion que
permitan a las comunidades y a las personas
expresar sus inquietudes acerca de los procesos de
desarrollo, incluidos los procesos en que participa
el sector publico. De esta manera se abordarian las
dificultades que enfrentan las comunidades con
respecto al acceso a la justicia a través del poder
judicial debido a la condicion protegida de las

Por ejemplo:

En un pais del Africa meridional, la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos se ha centrado cada vez
mas en los efectos de las actividades
mineras en el medioambiente y los
derechos humanos. La Comision ha
organizado debates, cursos practicos,
reuniones, audiencias e investigaciones
sobre cuestiones ambientales, sociales
y de gobernanza relacionadas con la
gestion del drenaje acido de las minas;
el comercio y los derechos humanos en
el contexto de las industrias extractivas,
en particular la mineria; la participacion
publica en la planificacion del desarrollo
economico local en las zonas rurales;
y la labor relacionada con la reforma
agraria para mejorar los medios de vida
en las zonas rurales.

empresas. Estos mecanismos también abordarian
el hecho de que algunas protestas surgen de la
falta de mecanismos de reclamacion efectivos.

Los Estados que acojan o en los que se constituyan
empresas transnacionales y otras empresas
comerciales (o bien sus empresas matrices o
controladoras) deberian adoptar medidas para
garantizar que las autoridades independientes
proporcionen recursos rapidos, accesibles y
eficaces para hacer frente a las violaciones
de los derechos humanos que cometan esas
empresas. Entre esas medidas figuran los procesos
administrativos, legislativos, de investigacion
y judiciales necesarios para garantizar unos
mecanismos de reparacion justos.

Los gobiernos deberian regular las acciones del
sector privado de conformidad con los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos. En particular, los Estados deberian exigir
a las empresas que actuen con la debida diligencia
en materia de derechos humanos e imponer
responsabilidad penal a las empresas que violen
los derechos humanos.*

Las instituciones nacionales de derechos humanos
deberian ocuparse de las reivindicaciones de
derechos econdmicos, culturales, ambientales
y sociales, asi como de las reivindicaciones
relacionadas con el derecho al desarrollo. Las
instituciones nacionales de derechos humanos
deben abogar por que se pueda recurrir a la justicia
de sus paises en caso de que se violen esos
derechos, ademas de desempefar un papel mas
importante en el fomento y la proteccion de los
mismos. Mas concretamente, deberian:

+ al analizar los casos, consultar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible especificos para
mostrar como se relacionan esos casos con los
resultados del desarrollo. Esto es particularmente
pertinente cuando las instituciones nacionales de
derechos humanos han firmado una declaracion
en la que se comprometen a velar por la
aplicacion de los Objetivos en sus propios paises;

- plantear activamente las cuestiones
relacionadas con el derecho al desarrollo en los
planos nacional e internacional, incluso cuando
se participe en los procesos de examen periodico
universal y en los examenes de los 6rganos
creados en virtud de tratados;

+ velar por que los Estados cumplan con sus
obligaciones extraterritoriales, por ejemplo, en
el contexto de las inversiones extranjeras de los
paises;



* realizar investigaciones y proponer reco-
mendaciones a los gobiernos, no solo en res-
puesta a las violaciones de los derechos hu-
manos que ya se han producido, sino también
con caracter prospectivo, para garantizar que
las politicas de desarrollo propuestas se ajus-
ten a los principios de los derechos humanos.

Por ejemplo:

En 2016, el Servicio Internacional de
Derechos Humanos lanzé una Ley
Nacional Modelo para el Reconocimiento
y la Proteccién de los Defensores de los
Derechos Humanos con el fin de facilitar la
aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos en lo que respecta a los
derechos y las protecciones garantizados a
los defensores de los derechos humanos a
escala nacional. Esta ley modelo es unica
en el sentido de que se elaborod después de
consultar a 500 defensores de los derechos
humanos de mas de 110 paises de todo el
mundo.**

Por ejemplo:

En un pais del Asia del Sur, la aprobacion
de una legislacion denominada Ley
de Derechos Forestales permiti¢ a
las comunidades obtener derechos
colectivos sobre las tierras forestales.
Las comunidades indigenas que
habitan en los bosques se organizaron
posteriormente para reclamar sus
derechos sobre las tierras de la
comunidad, y ahora estan desarrollando
las tierras sin temor a ser desalojadas45

Por ejemplo:

Una Institucion Nacional de Derechos Humanos
de América Latina se asocié con organizaciones
académicas y de la sociedad civil para llevar a cabo
estudios sobre temas de derechos econémicos. Por

ejemplo, la Institucion ha estudiado el impacto de las
politicas de salario minimo, el presupuesto publico y
la corrupcion en los derechos humanos. Los estudios
han contribuido a sensibilizar a los encargados de
elaborar politicas sobre los posibles efectos de esas
politicas antes de su ejecucion.

Los Estados deberian proporcionar un entorno
seguro que proteja a los defensores de los derechos
humanos y a las organizaciones de la sociedad
civil, permitiéndoles asi desempefar libremente
su funcion de proteccion del derecho al desarrollo.
Concretamente:

- los Estados y las organizaciones interguberna-
mentales deberian consultar a los defensores de los
derechos humanos y colaborar con ellos y recono-
cer el papel que desempefian en el fomento del de-
recho al desarrollo, especialmente en la defensa de
la tierra, los recursos naturales y el medioambiente
en general; **

-+ los Estados deberian facultar y proteger a las
organizaciones y los defensores de la sociedad
civil que luchan contra la corrupcion y los delitos
financieros, buscan la justicia social, investigan las
corrientes financieras ilicitas y documentan los
efectos adversos de las politicas y los proyectos de
desarrollo;

- los Estados deben reconocer y proteger la labor
de las defensoras de los derechos humanos, poner
fin a todas las formas de persecucion y violencia
contra ellas y garantizar un entorno propicio para su
activismo a fin de realizar el derecho al desarrollo;

- los Estados y los asociados internacionales
para el desarrollo deberian proporcionar recursos
financieros y de otro tipo adecuados a las
organizaciones no gubernamentales, los defensores
de los derechos humanos y otros interesados cuya
labor apoye la realizacion de todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.

Los Estados deben respetar las reivindicaciones de
los pueblos indigenas en materia de derechos sobre
la tierra y derechos conexos, preservar sus intereses y
recabar su consentimiento libre, previo e informado en
los procesos de desarrollo.
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Recomendaciones en el plano
regional e internacional
sobre la rendicion de cuentas

Los Estados deberian dotar de recursos
adecuados a los mecanismos internacionales de
denuncia tanto en el plano mundial como en el
regional. Los Estados también deberian invertir
en el apoyo de mecanismos solidos para la
aplicacion y el seguimiento de sus conclusiones'y
recomendaciones.

Los Estados deberian ratificar el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, lo que permitira
a las personas y a la sociedad civil plantear casos
concretos en el marco del pacto.

Los Estados miembros de la Union Africana
deberian ratificar el protocolo a la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos por el
que se acuerda la creacion de una Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos. Deben
reconocer la competencia de la Corte para admitir
casos de individuos y de la sociedad civil.

Cuando los Estados presenten informes a
los érganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos, deberian
incluir sistematicamente ejemplos practicos de
como la forma en que han aplicado la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible ha repercutido
positivamente en el fomento de los derechos
humanos.

Los Estados que participan en el proceso de
examen periddico universal del Consejo de
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Derechos Humanos deberian informar sobre los
avances logrados en relacion con el derecho al
desarrollo. Las Naciones Unidas deberian apoyar
las iniciativas a este respecto, incluso prestando
asistencia para fomentar la capacidad.

Los Estados deberian promover la inclusion de
los derechos humanos en los informes sobre la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular cuando los Estados examinen el
formato y los aspectos organizativos del foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.

Los Estados y otros interesados deberian llevar a
cabo nuevas actividades de fomento para que la
aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico se ajuste plenamente a la obligacion de
respetar, proteger, fomentar y cumplir los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.

Los Estados deberian cumplir sus obligaciones
extraterritoriales regulando las acciones de
las empresas multinacionales con sede en
sus territorios. Deberian apoyar la creacion de
un tratado juridicamente vinculante sobre las
empresas transnacionales que también obligue a
las empresas de propiedad estatal.

Los Estados y los inversores deberian reformar
el sistema de solucion de controversias entre
inversores y Estados, que permite presentar
denuncias contra los Estados en relacion con los
acuerdos de inversion, a fin de que sea mas justoy
se ajuste a las normas internacionales de derechos
humanos.

Los Estados deberian establecer mecanismos
de solucion de controversias a escala regional
e internacional que promuevan y respeten la
soberania de los Estados y la igualdad entre ellos.




Recomendaciones sobre la
rendicion de cuentas para las
entidades de las Naciones Unidas
y los actores no -estatales

Los organos de vigilancia de los tratados de las
Naciones Unidas deberian incluir sistematicamente
en sus analisis periodicos evaluaciones del ejercicio
del derecho al desarrollo por los Estados partes.
La sociedad civil deberia participar activamente
en esos examenes, incluso presentando informes
paralelos sobre el ejercicio del derecho al desarrollo.
Estos informes también pueden compartirse con el
Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo.

La sociedad civil deberia supervisar los juicios
para mejorar el acceso a la justicia y reforzar la
imparcialidad de los mismos. Se debe procurar
que los programas de vigilancia de ensayos sean
sostenibles incluso si los financiadores extranjeros
y las organizaciones internacionales dejan de
financiarlos.

La sociedad civil deberia participar en las
evaluaciones de supervision parlamentaria de la
labor de los bancos de desarrollo.

Los mecanismos regionales de derechos humanos
deberian desempefar un papel mas importante en
el fomento del derecho al desarrollo controlando
los procesos de desarrollo, investigando las
violaciones conexas de los derechos humanos y
elaborando sus propios mecanismos de rendicion
de cuentas.

La sociedad civil y las comunidades deberian
presentar mas casos relacionados con violaciones
de los derechos econémicos, sociales y culturales
al sistema interamericano de derechos humanos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos
constatd por primera vez en 2017 una violacion
relativa a los derechos econdmicos, sociales,
educativos, cientificos y culturales (articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos)*®. Por lo tanto, atin queda mucho por
hacer para exigir el cumplimiento de esos derechos.

Las instituciones financieras internacionales
y los organismos de desarrollo recientemente
establecidos deberian establecer mecanismos
eficaces de reclamacion después de celebrar
consultas adecuadas con las organizaciones
pertinentes de la sociedad civil. Las comunidades
deben hacer uso de los mecanismos existentes.

Las instituciones financieras internacionales
deberian:

+ hacer que sus mecanismos de seguimientoy
rendicion de cuentas sean mas accesibles para
las personas y las comunidades (desde el punto
de vista econémico y practico);

+ proporcionar sistematicamente informacion
sobre los mecanismos existentes.
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El Relator Especial insta a todas las partes interesadas a que pongan en
practica las directrices y recomendaciones mencionadas anteriormente
a fin de fomentar la aplicacion practica del derecho al desarrollo. Reitera
el principio fundamental de las directrices: para que se pueda ejercer
el derecho al desarrollo es preciso facultar a las personas, individual y
colectivamente, para que decidan sus propias prioridades de desarrollo
y los métodos que prefieran para alcanzarlas.

El Relator Especial expresa su gratitud a todos los participantes y
contribuyentes de las consultas regionales. Procurara que sigan
cooperando a medida que avance en su mandato de contribuir al
fomento, la proteccién y el cumplimiento del derecho al desarrollo.
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