REPRESENTACION PERMANENTE DE ESPANA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS Y
OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA

PGO/MSS/N® 394/2011

La Mision Permanente de Espaiia ante la Oficina de las Naciones Unidas y los
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina de la Alta
Comjsionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, en respuesta a la Nota
Verbal referencia GVA 0543 de 17 de agosto de 2011, solicitando informacion sobre la
resolucion 16/15 del Consejo de Derechos Humanos sobre los Derechos de las personas con
discapacidad, tiene el honor de remitir el informe elaborado por el Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad.

La Misién Permanente de Esparia aprovecha esta ocasion para renovar a la Oficina de la
Alta|Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos la expresion de su mas

alta consideracion. %

Ginebra, 4 de noviembre de 2011

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
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& MINISTERIO
b DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL
E IGUALDAD

Direccion General de
Coordinacian de Politicas
Sectoriales sobre 2

¢Existe - alguha restriccion legal al derecho de las personas con discapacidad a votar y a
ser eleg|do'? Si es asi, ;cudles son esas restricciones?. '

La [inica restriccién que existe al derecho de las personas con discapamdad a votar y a ser
elegido es la derivada de la declaracién de incapacidad judicial.

La Infermedad o la deficiencia de caracter fisico o psiquico no es, en si misma, criterio para
detdérminar que una persona deba ser incapacitada jUdICIalmente

No odas las personas con discapacidad tienen necesariamente que ser declaradas incapaces
porque no se incapacita por-tener una enfermedad o patologia, sino que es preciso carecer de
autggobierno, es decir, estar privado de voluntad consciente y libre con el - suficiente

- disgerimiento para adoptar decisiones adecuadas relativas a la esfera personal y/o patrimonial, y
quel asi lo-declare un juez, previo procedimiento totaimente garantista, y con el fin de proteger a la
persona con discapacidad que se incapacita.

La [sentencia por la cual se determma la incapacidad de una persona debe contemplar la

- extension y los limites de la misma, es decir que debe hacer referencia expresa, en este caso, a

fa incapacitacion para votar y/o ser elegido. Hay que sefialar qué la limitacién del derecho de

" sufragio en las sentencias de incapacitacién, se realiza con caracter restrictivo, conforme a la

Corjvencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y a la
Jurigprudencia espaiiola.

y Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General establece, ademas,
| res icciones tanto al sufragio activo como al sufragio pasivo para ofras situaciones distintas a la.

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre; de igualdad de oportumdades no discriminacién y
_accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LIONDAU), ‘en su disposicién- final
quinta prevé un mandato dirigido al Gobierno para el establecimiento de las condiciones basicas
de |accesibilidad y no discriminacién que deben reunir los entomos, productos y servicios
sarios para la participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y en los
" progesos electorales.

En jesta misma llnea de avance y mejora de la accesibilidad, la Ley Orgénica 9/2007, de 8 de
octybre, de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de! Régimen Electoral
General, establecia que “el Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, regulara sobre
un procedimiento de votaciéh para las personas ciegas o con discapacidad visual que les perrmta '
ejeficer su derecho de sufraglo garantlzando el secreto del voto
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En ¢umplimiento de lo anterior, se aprueban dos reales decretos:

|» Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de voto
accesible que facilita a las personas con discapacidad visual el ejercicio del derecho de
sufragio. , ‘ .

~ Este Real Deérétogararitiza plehamente la autonomia del elector y el secreto del sufragio
mediante la utilizacion de papsletas normalizadas junto con la entrega de documentacién -
especifica en sistema Braille.

o Real Decreto 422/2011, de 25 de mérzo, por &l que se aprueba el Reglamento sobre las
condiciones basicas para la participacién de las personas: con discapacidad en la vida -
“politica y en los procesos electorales. ' :

Este Reglamento responde al mandato contenido en la’LIONDAU y supone un nuevo paso
en el proceso de garantia de la accesibilidad de las personas con discapacidad y del pleno
- gjercicio de sus derechos como citidadanos, para lo que contempla diversas medidas:

ntiza el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién de las personas con
. disdapacidad en el acceso a los locales y a las Mesas electorales, durante los procesos
eledtorales y consultas populares. Para ello, los Ayuntamientos propondran a las Delegaciones
Proyinciales de la Oficina del Censo Electoral, locales accesibles para ubicar en ellos las
Sedciones y las Mesas electorales, locales que estaran dotados de los sistemas de sefalizacion
~ comespondientes. Se prevén medidas adicionales para que los locales sean accesibles durante la
jornada electoral. Ademas, se garantiqaré la privacidad y el secreto de voto de los electores con
. disdapacidad.. ' ' : :

- También se prevé la provision de medios de transporte gratuito adecuados, al menos, para las
personas con discapacidad motriz-que lo soliciten, por parte de la Administracion General del
Estado, cuando sea de su competencia gestionar el correspondiente proceso electoral, en caso
de ausencia de transporte publico accesible al local electoral.

que hayan sido designadas miembros de Mesa electoral, dispondran de un servicio gratuito de
in )

‘ Astiﬂnismd, las personas sordas o con discapacidad audlﬁVa, usuarias de la lengua de signos,

rpretacion de lengua de sighos, como apoyo complementario durante la jornada electoral.

Los| miembros de las Mesas electorales velaran por que los electores con discapacidad puedan
gjellcer su derecho de voto con la mayor autonomia posible adoptando para ello los ajustes
razpnables que resulten necesarios. ‘ :

Laigéginas de Internet de las Administraciones Piblicas con informacién sobre procesos

elegtorales, |a informacion institucional y los procedimientos cuya gestion compete a la Oficina
del|Censo Electoral, seran accesibles. Los servicios de atencidn telefonica que, en su caso, la
Administracion General del Estado ponga en marcha seran accesibles para todas las personas

. cor| discapacidad, en concreto, se atenderan las necesidades de las personas sordas, con
dis¢apacidad auditiva y sordociegas. S .
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lo que respecta a las organizaciones politicas, éstas velardn por que sus actividades

Eﬂ%llcas (como actos de campafia electoral) y la informacién y propaganda electoral que
it

en sean accesibles para [as personas con dlscapamdad

bier} no habia una norma que previera obhgacuones concretas al respecto

- Ad

mas, hay que afiadir que el Ministerio del lntenor y el Ministerio de Sanidad Politica Social e

Igugldad constituiran una Comisién de seguimiento con representacion del Consejo Nacional de la
Dis¢apacidad, que tendra como fin el seguimiento y control del cumplimiento de io dispuesto en el
Regl Decreto. Esta Comision elaborara un informe de-evaluacién sobre el grado de cumplimiento
de Ip establecido en la norma, que se elevara al Pleno del Consejo Nacional de la Discapacidad y
a I3 Junta Electoral Central y llevard a cabo un estudio integral sobre accesibilidad en los

pri
ade

Co
“info
con

sos electorales cuya gestion competa a la Administracion General del Estado, y.elaborarj,

fnds, gu;as de buenas practicas.

' Asarrr'usmo el Ministerio del Interior, en colaboracion con la Oficina Permanente Especializada del

sejo Nacional de la Discapacidad, elabor6, en formato accesible, materiales divulgativos para
rmar, tanto a los gestores electorales como a los elecfores con discapacidad, sobre ‘las
:hclones basicas de accesibilidad y no dlscnmmamon contenidas en este Reglamento

TERCERA PREGUNTA

-@Qué medidas ha tomado su Gobierno y qué mecamsmos existen para:

sus organizaciones representativas en la toma de decisiones, mclmdos los
relacionados con el desarrollo de la legislacién y la polltlca‘?

Existen dos tipos de mecanismos:

- De carécter institucional como el Consejo Nacional de la Discapacidad o
el Foro Eumpeo de la Discapacidad (EDF)

El Consejo Nacional de la Dlsnpamdad es el organo coleglado mtermlmstenal

de caracter consultivo, adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica Social e
*Igualdad, establecido para garantizar la colaboracion del movimiento asociativo
de las personas con discapacidad y sus familias y la Administracién General
del Estado, en orden a definir y coordinar una politica coherente de atencmn
integral para las personas con dlscapamdad S .

En partlcular corresponde al Consejo Nacional de la Dlscapacldad la
promocién de la igualdad de opor’(unldades y no dlscnmlnamon de Ias personas
con discapacidad.

- De caricter procedimental, a través del tramite de audiencia en el proceso
de elaboracién normativa. '

a) garantizar la consulta estrecha y activa con las personas con dlscapacidad Yy
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bj promover la participacién en las Organizaciones No Gubemamentales y

- anualmente la concesién de subvenciones de apoyo al movimiento asociativo de

asociaciones no relacionadas con la vida pablica y politica? S
Ademés de los mecanismos referidos en la letra a), el Gobiemo convoca
personas con discapacidad.

La finalidad de las subvenciones es respaldar a las entidades de ambito estatal que
operan en ¢l ambito social de las personas con discapacidad para fomentar 0
potenciar la posterior actividad de proteccion social que han de desamoliar,
contribuyendo a la financiacién de los gastos generales dé funcionamiento y
mantenimiento de las entidades en la consecucion de sus objetivos estatutarios.

. Estas subvenciones se destinaran a apoyar el mantenimiento y funcionémiento'del

movimiento asociativo y fundacional de &mbito estatal de las personas con
discapacidad, facilitando la disponibilidad de medios basicos. precisos para el
cumplimiento de sus objetivos, y no podrin referirse a actividades de atencion
directa a usuarios. o ‘ :

local en que se ubique la sede central de la entidad y comprende: gastos corrientes
en bienes y servicios, obras menores de conservacion, mantenimiento y pequefnas
reparaciones que.no tengan el concepto de inventariable por no implicar

579

- |

El mantenimiento incluye la financiacion de los gastoé,cqrrientes, derivados del .

incremento del valor patrimonial de dichos inmuebles; asi como los suministros y -

gastos de comunicacién. No incluye gastos de inversiones.

El funcionamiento incluye la financiacion de las actividades esiatutarias y las tareas
de coordinacién, asesoramiento, gestion y administracién que desarrolia la

estructura central de la entidad, y comprende la planificacion, investigacion, .

elaboracion de estudios, publicaciones, movilizacion social, coordinacién, asistencia
técnica, .evaluacion de - proyectos y gestién.de calidad, incluyendo los gastos

. derivados del personal de la misma hasta el importe dé las retribuciones fijadas en

la orden de bases. reguladoras, .por jornada real de frabajo’ para los

correspondientes grupos profesionales; los gastos de reuniones de los drganos de
gobiemo; los gastos de difusion de la entidad, los gastos de informacion,
orientacion y asesoramiento dirigidos a sus asociados y al colectivo de -atencién,

entidades que la integran.

. con exclusién de los gastos derivados de las sedes o rebresentaciqnes locales y .

promover organizaciones de personas con d_iscapacidad a nivel internacional, -

nacional, regional y local?

Eh el ambito nacional, a través de-las subvenciones a que se refiere el apartado b),
que colaboran con sus homdlogas en el &mbito internacional.

. CUARTA PREGUNTA

. rep

thSs participacion tienen las personas con discapacidad 'y sus organizaciones
entativas en el seguimiento del cumplimiento de la Convencién?

MINIETFRIO

DE RANIDAD, POLITICA ROGWL,

" | FiGUALDAD
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En [cumplimiento del mandato de la Convencion de’ designar uno o varios mecanismos
independientes encargados de promover, proteger y supervisar la aplicacién de la Convencion
(art.|33.2), el Consejo Nacional de la Discapacidad designé al Comité Espafiol de Representantes
de Rersonas con Discapacidad (CERMI) para tal finalidad.. ‘

'Esta designacion se eleva a rango normativo recientemente con la aprobacion del Real Decreto
127612011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la Convencién, cuya disposicion
adigonal primera establece. - : E

“Sin| perjuicio de las funciones del Defensor del Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de
_los gerechos humanos y a los efectos del nimero 2 del articulo 33 de la Convencién Internacional
sobfe los Derechos de las Personas con Discapacidad, se designa al Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), en tanto que asociacion de utilidad -
piiblica mas representativa en el ambito estatal de los diferentes tipos de discapacidad, como
medanismo independiente para promover, proteger y supervisar la aplicacion en Esparia del
© citagio Tratado internacional.” : : . IR

QUINTA PREGUNTA

- ¢Rdcopila su Gobierno estadisticas en relacién con la participacion de las personas con
-dis¢apacidad en la vida piblica y politica? De ser posible, proporcione las estadisticas y
datos relevantes. ‘ o

Se fecoge informacion sobre las personas que participan en la actividad politica, en lo que se
refigre a cargos electos, a la organizacién de los procesos electorales y al desempefio de cargos
pliblicos. Sin embargo, no se dispone de una clasificacion estadistica de esta informacién.. .

- En Felacion con Ié participacién en la vida pablica, existe informacion estadistica disponible a
travis de la Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia,

da por el Instituto Nacional de Estadistica (EDAD-2008). . '

" Sedin esta encuesta, casi 200,000 personas con discapacidad, el 10,52% del total, pertenecen a
alguna asociacion de su colectivo. ' .

Desde la perspectiva del tipo de “limitacion” funcional, la mayor pertenencia a una ONG se da

e las personas con limitaciones de “comunicacion” (10,22%); luego las personas con

problemas de “aprendizaje, aplicacion de conocimientos y desarrolio de tareas” (9,2%), las
' personas con problemas de “movilidad” y de ‘“vision" presentan un parecido porcentaje de

perfenencia.a ONG (6,34 y 6,14% respectivamente). El porcentaje mas bajo se da entre las

personas cuyas limitaciones estan relacionadas con la “audicion” (3,42%).

La participacién en ONG en municipios menoras de 10.000 habitantes desciende al 3,9%, casi la
mitad de la que se da en las capitales de provincia y municipios mayores- de. 100.000 habitantes
(6,61%). La pariicipacion porcentual masculina se eleva al 8,14, casi tres puntos porcentuales
mas que la femenina (5,67). ' '

~ El §7,90% de las pérsonas entreilistadas no se han sentido discﬁrhinadas nunca por motivo de su
disgapacidad. Entre ellas destacan el 91,68% de las personas que manifiestan problemas de

MIMNETERID
[F BANIDAD, POI ITICA S0OGIAL
E IGUALDAD
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audition, y el 90,31% con problemas de vision. La mayor discriminacion la sienten las personas

con [limitaciones para la interaccion y las relaciones personales (20,56%). La sensacion de
discfiminacién se percibe menos por las personas con discapacidad que habitan en fos municipios
. menpres de 10.000 habitantes. ' ‘ :

_Frente a la baja percepcion de discriminacién derivada de una pregunta general, al ser
interfogadas sobre la discriminacidn en cuestiones espécificas y situaciones concretas, los
resultados varian al alza, asi: el 17,96 precisan haberse sentido discriminadas “para participar en -
actividades ‘culturales, de ocio y diversion”; el 25,74% “en la participacién social’; el 24,98% se
sienfen discriminados en la “atencion sanitaria”; y el 40,70% “en las relaciones sociales’.

'Hay|que resaltar que si el grupo de quienes contestan la encuesta es el de personas con
discapacidad en la “comunicacion®, la percepcion de discriminacion “en la participacion social” se
eleva al 33,67%; y en cuanto a la discriminacion sentida “en las relaciones sociales”, sube hasta el '

' %. Similares resultados se dan cuando la consideracion de la exclusion se realiza por las
nas adscritas al “grupo con discapacidad en cuestiones de aprendizaje, aplicacion de
imientos y desarrollo de tareas’, pues se elevan igualmente al 33,75%. y 52,77%,
ctivamente. - .

Otra dimensidn de interés es la que proporciona la informacion de la EDAD-2008 a propdsito de a
qué 'dedican principalmente su tiempo libre” las personas con discapacidad. Entre 6 y 64 afios, el
70,40% lo dedica a “ver TV o DVD"; el 39,90% a “escuchar radio 0 musica”; solo el 7.,38% dedican

. pringipalmente su tiempo libre a “navegar por intemet”. “Asistir a eventos deportivos o culturales”,
asl komo ‘“visitar bibliotecas 0 muse¢s® es la actividad de tiempo libre preferente para un
porgentaje infimo, préximo.al 1%. '

Si Id que se analiza son las actividades a las que las personas de edades comprendidas entre los

6 y 84 afos “desearian dedicar su tiempo libre y no pueden a causa de su discapacidad”, llama la |

atencion las dos principales preferencias: el 23,01% quisieran dedicarlo a realizar “ejercicio fisico®,

y €l 2,89% a “viajar". Les siguen a mucha distancia (10,29 y 9,18%) actividades como “aficiones, -
" artesania, manualidades”, y “compras”. El deseo de dedicar su tiempo libre a “navegar por

integnet” y no pueden desciende al 3,78%. C o

Por bu importancia porcentual comparativa con otros grupos de personas con discapacidad, llama-
la atencion que “desearian dedicar su tiempo libre al ejercicio fisico y no pueden (sic) a causa de
su discapacidad” el 28,65 de las personas con problemas de movilidad. Asimismo, al 24,65% de
este grupo especifico le gustaria viajar y no. puede “a causa de la discapacidad”. '

SEXTA PREGUNTA

- ¢Esta su Gobierno involucrado en programas de Cooperacion Internacional relacionados
con| la:promocién de los derechos politicos de las personas con discapacidad? Por favor,
destriba ¢c6mo se asegura que estos programas sean inclusivos y accesibles a las -
‘personas con discapacidad. - '

, " 8i, el Gobierno espafiol esta. involucrado en programas de Cooperacion Internacional
relationados con la promocion de los derechos politicos de las personas con ‘discapacidad. De
. marjera general, puede mencionarse que el 1 de agosto de 2011 se publicé en Espaia la Ley
26/2011, de adaptacién normativa a la Convencion. Internacional sobre los Derechos de las

MNSTERI) .
OE SANIOAD, POLITICA SO0IAL
ERUALOAD )
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Cooperacion internacional para el desarrollo, en congruencia, ademas, con el articulo 49 del texto

. con cuonal espafiol, que hace referencia explicita a las personas con discapacidad, ordenando:
a log poderes pUblicos que presten la atencion especializada que requieran y el amparo especial
para| el disfrute de sus derechos -

: 'Pe:!t?as con Dnscapacldad que incluye modificaciones a la Ley 23/1998 de 7 de julio de
it

" .En concreto se ha modlf cado la letra ¢) del articulo 7 de la ley introduciendo como
' pnn ipios la no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Se. E
afiade, ademas, un. apartado segundo al articulo 9, incluyendo. la obligacién de que los
instrimentos sean inclusivos y accesibles para las personas con discapacidad, en concordancia
- con pl articulo 32.a) de la Convencién, respondléndose asi a la parte final de la pregunta 62 de -
~ este[cuestionario. Mds en concreto, puede sefialarse que todos los programas de cooperacion.y
. ..actiidades responden a unos requisitos y petfiles de cardcter técnico, en. funcuon del objetiva
- pretendido, y son inclusivos y accesibles para todos los colectivos, destacando en ocasiones, por
razéh de la materia, los destinados a mujeres con discapacidad. Ha de indicarse, ademés, que la
“Agencia Espanola de Cooperamon para el Desarrollo ha realizado las modificaciones necesarias -
en sy pagina web para hacerla mas accesible, agil y util para todas las personas sin dlstmcmn
’ (http Ilwww aecld esles/accembtlndad/) ' . _

| La cooperaclén internacional en esta materla viene canalizada, pnncapalmente por la -
_ parti lpaclon de Espafia on las actividades de la RHCOTEC (Red Intergubernamental
Ibergamericana de Cooperacion Técnica), que constituye un instrumento |ntergubemamental de
GO0 racion técnica para la |mplementa<;|on de politicas integrales dirigidas a los. colectivos de
perspnas mayores y personas con dascapacrdad entre los pafses que integran la Comunidad
Ibergamericana, y por la colaboracion en actividades de formacién' de la AECID (Agencia
~ Espafiola de Cooperacion Intemacmnal para el Desarrolio), que es el organo de gestion de la

desaprrollo, particularmente los recogudos en ¢l Plan Director en vigor cada cuatro afios. La lucha
contia la pobreza es el objetivo final de la politica espafiola de cooperacion internacional para el .
des rrollo. Esta es parte de la acchn extenor del Estado y esté basada en una conoepcnén :

‘En la cooperacmn internacional espanola 1a inclusion y accesnblhdad de las-personas con
pacidad se benefician de un doble enfoque: el enfoque transversal a partir de su inclusion en
las prioridades honzontales y el enfoque especiﬁoo con base en proyectos concretos.

En cuanto al enfoque transversal el apartado 7.2 del Plan Director de la Cooperacuén
espaiola .incluye a las personas con discapacidad entre sus prioridades horizontales,
concretamente en rélativo a la inclusion social y a la lucha contra la pobreza. El articulo subraya
~que Jas actuaciones de la cooperacién deberan prestar especial atencién a aquellos colectivos

que pe éncuentran en situacion de mayor vulnerabilidad y que sufren procesos mas acusados de

'exﬁseién y marginacion social, entre ellos, las personas con discapacidad. Se les incorpora asi en
. la cgnsideracién transversal de la lucha contra la pobreza, que es el elemento central de la

MIMSTERK) - '
DE SANIDAD. POLITICA SOCIAL
EIGUALDAD - - i
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racion espé'ﬁola. De este mddo, fodas las actuaciones de la 'coope'racic'm' espanola deben .

- analjzar cual es la situacion de este grupo poblacional en cada entorno o sector de actuacion

as al fortalecimiento de los mecanismos de proteccion social, los sistemas de seguridad

r endaciones de la resolucién 16/15 del Consejo de los Derechos Humanos relativa al papel
d coopéracion: intemacional para el apoyo de los esfuerzos nacionales para la puesta en
mar¢ha de los derechos de las personas con discapacidad. '

Espafia, ha adjudicado a través de las distintas convocatorias de subvenciones un total de 34 6
milldnes de euros en 8 convenios y 74 proyectos destinados a personas con discapacidad. .

+ | MNISTERK?

. Cabe afiadir a estos sectores la atencién a victimas de armas, en particular de rninas‘ ,
a::;%:'rsona, como actuacion especifica desde el ambito humanitario, en linea con las
e |

En el periodo 2006-2010, la AECID, a pesar de las resiricciones presupuestarias de

to, los impactos de la accién de la cooperacion sobre ellos, ademas de en las acciones  *

Madnd octubre de 2011 .

DE SAMIDAD, POLITICA SOCIAL
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