RESPUESTA DEL ESTADO MEXICANO AL CUESTIONARIO SOBRE SOBRE EL DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA PROTECCIÓN SOCIAL, ELABORADO POR LA RELATORA ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CATALINA DEVANDAS.
Preguntas para los Estados Miembros:

1. Sírvanse proporcionar información sobre la existencia de legislación y políticas relativas a regímenes generales y/o específicos de protección social relacionados con las personas con discapacidad, incluyendo:

· Marco institucional encargado de su aplicación;

· Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad (publicada en el Diario Oficial de la Federación –DOF- 30/Mayo/2011) define la asistencia social como “Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo integral del individuo, así como la protección física, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensión, desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva”. (art. 2)
-Menciona que la Secretaría de Salud (SS) creará o fortalecerá establecimientos de salud y de asistencia social para la ejecución de programas de salud pública, a fin de promover el derecho de las personas con discapacidad a gozar del más alto nivel posible de salud, rehabilitación y habilitación (art. 7).
-Faculta al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad (CONADIS), Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios para celebrar convenios con los sectores privado y social, a fin de promover los servicios de asistencia social para personas con discapacidad (art. 8).

-Señala que la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) establecerá programas para la prestación de asistencia social para personas con discapacidad en situación de pobreza, abandono o marginación, con el fin de promover su derecho a un mayor índice de desarrollo humano (art. 21).

-Menciona la creación del CONADIS como organismo público descentralizado encargado de establecer la política pública para las personas con discapacidad, mediante la coordinación institucional e interinstitucional; así como promover, fomentar y evaluar la participación del sector público y el sector privado, en las acciones, estrategias, políticas públicas y programas derivados de la Ley y demás ordenamientos (art. 38).
(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf) 
· Medidas legislativas, administrativas, judiciales y/o de otra índole destinadas a garantizar el acceso de las personas con discapacidad a programas generales de protección social (ej. reducción de la pobreza, seguridad social, salud, empleo público, vivienda);

a) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. prohíbe toda discriminación motivada por las discapacidades, entre otros aspectos (art. 1°).

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm)
b) Ley General de Salud (DOF 20/04/2015). En su título noveno “Asistencia social, prevención de la discapacidad y rehabilitación de las personas con discapacidad”, incluye catorce artículos (167-180) que abordan diversas disposiciones relacionadas con la asistencia social en el ámbito de la salud. 
(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_200415.pdf) 
c) Ley de Asistencia Social (DOF, 2/Sep/2014). Define la asistencia social como “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo integral del individuo, así como la protección física, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensión desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva. comprende acciones de promoción, previsión, prevención, protección y rehabilitación”. (art. 3°)
Asimismo, señala que los sujetos de la asistencia social son los individuos y familias que por sus condiciones físicas, mentales, jurídicas, o sociales, requieran de servicios especializados para su protección y su plena integración al bienestar. Entre dichos sujetos destacan las personas con discapacidad (art. 4°). La prevención de la discapacidad, la habilitación y la rehabilitación e integración a la vida productiva o activa de personas con algún tipo de discapacidad, están considerados como servicios básicos de salud en materia de asistencia social. (art. 12)
(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270_191214.pdf) 
d) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. En la reforma realizada en marzo de 2014, estableció como medidas de inclusión todas aquellas acciones de sensibilización y capacitación dirigidas a integrantes del servicio público que tienen como objetivo combatir actitudes discriminatorias. También otorgó al CONAPRED la atribución de proporcionar orientación, formación y capacitación bajo diversas modalidades y de sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras públicas en materia de no discriminación.
e) Ley Federal del Trabajo (LFT). Mediante la reforma publicada en el DOF (30/nov/2012), se establecieron condiciones de accesibilidad y realización de ajustes razonables para garantizar el acceso a la seguridad social.

La LFT establece la obligación de los patrones de contar en los centros de trabajo que tengan más de 50 trabajadores, con instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las personas con discapacidad (art. 132, frac. XVI).

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf)
f) Ley General de Desarrollo Social. Prohíbe cualquier práctica discriminatoria en la prestación de bienes y servicios contenidos en programas para el desarrollo social (art. 2).

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264.pdf)
g) Ley del Seguro Social. Señala que la existencia de estados anteriores como discapacidad física, mental o sensorial, no es causa para disminuir el grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan al trabajador (Art. 45).

Asimismo, menciona que los servicios de medicina preventiva del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) realizarán programas de difusión para la salud, prevención y rehabilitación de la discapacidad, con el fin de proteger la salud y prevenir la discapacidad (art. 110).

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92.pdf)
h) Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD) (DOF, 30/Abr/2014). Define la asistencia social con base en las definiciones arriba mencionadas y establece en 6 objetivos, 37 estrategias, 313 líneas de acción, y 18 líneas de acción transversal, las acciones que garantizan el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, como lo establece la Convención. Particularmente, la estrategia 2.3 integra 10 líneas de acción para garantizar a la población con discapacidad el acceso a la cobertura en salud del Sistema de Protección Social en Salud.
(http://www.conadis.gob.mx/noticia.php?noticia=20) 

(http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fecha=30/04/2014) 
i) Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad, 2014-2018. (DOF, 28/abr/2014). Tiene por objeto promover el derecho de las personas con discapacidad a un empleo en igualdad de oportunidades y equidad, a fin de que se les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

(http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342489&fecha=28/04/2014)
j) Sistema de Protección social en Salud. Conocido como Seguro Popular, es el mecanismo por el cual el Estado garantizará el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de su utilización y sin discriminación a los servicios médico-quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud. En 2010 se gestionó la inclusión de las intervenciones de salud mental en dicho Sistema.
k) Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018. Entre sus objetivos contempla el “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas”. En su 4.3 se señala el garantizar los derechos de las personas con discapacidad para su desarrollo integral e inclusión plena.

(http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/DocumentosOficiales/Programa_Sectorial_Desarrollo_Social_2013_2018.pdf)

l) Los Programas Sociales de la SEDESOL fomentan la vigencia efectiva y respeto irrestricto de los derechos de las personas con discapacidad, contribuyendo a generar conocimiento y acciones que potencien su desarrollo integral e inclusión plena. Destacan por sus acciones los siguientes programas:

· Seguro de vida para jefas de familia que tengan un hijo con discapacidad.
· Desarrollo Humano Prospera.- Programa alimentario para el desarrollo y la nutrición, incluyendo a las familias que tengan un miembro con discapacidad.

· Apoyo alimentario.- Apoyo económico, para contribuir y complementar al gasto familiar.
· Abasto Rural.- Apoyos para que las familias puedan comprar productos a muy bajo costo.
· Programas de Coinversión Social.- Apoyos a proyectos productivos de personas con discapacidad.

· Estancias Infantiles.- Inclusión de niñas y niños con discapacidad.

· Piso Firme.- Apoyos para la adecuación de vivienda.
(http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programas_Sociales) 
m) La Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS), conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, promueve una política de estímulos fiscales a los empleadores de personas con discapacidad:

· Deducción de 100% del Impuesto Sobre la Renta retenido y requisitos para aplicar este estímulo.
(http://www.sat.gob.mx/fichas_tematicas/estimulos_patrones_discapacidad/Paginas/requisitos_deduccion_discapacidad.aspx) 
· Deducción adicional de 25% del salario efectivamente pagado y requisitos para aplicar este estímulo.
(http://www.sat.gob.mx/fichas_tematicas/estimulos_patrones_discapacidad/Paginas/deduccion_adicional.aspx) 
· Inversiones en adaptaciones que faciliten el uso de instalaciones para personas con discapacidad.

(http://www.sat.gob.mx/fichas_tematicas/estimulos_patrones_discapacidad/Paginas/inversiones_adaptaciones_faciliten_uso_instalaciones_personas_discapacidades.aspx) 
· Creación de regímenes específicos para personas con discapacidad (tales como pensiones por discapacidad, prestaciones de movilidad u otros);

a) El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) cuenta con las siguientes pensiones:

· Pensión por incapacidad permanente. Se otorga en caso de tener una enfermedad o accidente a causa del trabajo que se desempeña. La pensión se otorgará por un periodo de adaptación de 2 años, y en cualquier momento, el IMSS o el (la) asegurado(a), podrán solicitar la revisión de la incapacidad con el fin de modificar la cantidad de la pensión; transcurrido el periodo, el monto de la pensión será definitiva. Se divide en:
i) Incapacidad parcial: cuando las facultades o aptitudes para continuar laborando se vean disminuidas.

ii) Incapacidad total: cuando ya no es posible desempeñar el trabajo por el resto de la vida.

(http://www.imss.gob.mx/tramites/imss01016) 
· Pensión por invalidez. Se otorga cuando el (la) asegurado(a) se encuentra imposibilitado para trabajar debido a una enfermedad o accidente laboral, a fin de estar protegido económicamente durante el periodo en que no se pueda laborar.

(http://www.imss.gob.mx/tramites/imss01001) 

b) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

· Ley del ISSSTE. Considera en forma obligatoria proteger y amparar a toda la población derechohabiente que presente alguna discapacidad, además de contar con Programas enfocados a la rehabilitación y sensibilización de ciertas discapacidades. En su art. 27 señala: “El Instituto establecerá un seguro de salud que tiene por objeto proteger, promover y restaurar la salud de sus Derechohabientes, otorgando servicios de salud con calidad, oportunidad y equidad. El seguro de salud incluye los componentes de atención médica preventiva, atención médica curativa y de maternidad y rehabilitación física y mental”.
· Pensión por invalidez y riesgos de trabajo. Se otorgará a los Trabajadores que se inhabiliten física o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido con sus Cuotas al Instituto cuando menos durante cinco años. El estado de invalidez da derecho al Trabajador, al otorgamiento de: pensión temporal o pensión definitiva.
La Ley del ISSSTE determina el seguro de riesgos del trabajo en favor de los Trabajadores. Los riesgos del trabajo pueden producir:

· Incapacidad temporal, que es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempeñar su trabajo por algún tiempo;

· Incapacidad parcial, que es la disminución de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar;

· Incapacidad total, que es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempeñar cualquier trabajo por el resto de la vida.
A continuación se señalan el promedio anual del número de pensiones que se pagan actualmente. El comportamiento anual de este tipo de pensión es similar.
	
	Mujeres
	Hombres
	Total

	Invalidez
	10,007
	9,215
	19,222

	Riesgos de Trabajo
	13,256
	6,315
	19,571


(http://www.issste.gob.mx/pensiones/)

2. Por favor indicar cómo las personas con discapacidad son consultadas y participan activamente en el desarrollo, implementación y seguimiento de los programas de protección social.

a) El CONADIS en coordinación con el Secretariado Técnico del Gabinete Presidencial, estableció un mecanismo de coordinación y una agenda de trabajo con Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, representantes del Poder Legislativo y Judicial, y los Órganos Autónomos, para la implementación del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad 2014-2018. En dicho mecanismo, participan organizaciones de y para personas con discapacidad con cada una de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal.
b) El CONADIS en coordinación con la SEGOB, SRE, y Secretariado Técnico del Gabinete Presidencial, instalaron el “Grupo de Trabajo para el Seguimiento de las Observaciones y Recomendaciones del Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organización de las Naciones Unidas”, donde participan organizaciones de y para personas con discapacidad.
c) El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), a través de su Programa de Coinversión Social (PCS), promueve y fortalece la participación de la Sociedad Civil organizada en acciones de desarrollo social que beneficien a personas en situación de pobreza o vulnerabilidad. El PCS se basa en el principio de corresponsabilidad, a través de un esquema de coinversión, sumando los recursos gubernamentales con los de los actores sociales para realizar los proyectos.
d) El IMSS, a través de su Programa Institucional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, fomenta la participación de organizaciones de la sociedad civil, a fin de obtener asesoría en materia de sensibilización, capacitación y accesibilidad, entre otras.

3. Sírvanse proporcionar información sobre las dificultades y las buenas prácticas en el diseño, implementación y seguimiento de regímenes generales y/o específicos de protección social relacionados con las personas con discapacidad, incluyendo:

· Condiciones de la accesibilidad y realización de ajustes razonables para garantizar el acceso a la seguridad social.
Buenas prácticas
a) El Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores implementó el pasado 29 de abril, un programa de créditos para vivienda accesible para personas con discapacidad.

b) El CONADIS se encuentra desarrollando el Proyecto de Reglamento General de Accesibilidad y Diseño Universal que contempla, además de los lineamientos generales de accesibilidad para los espacios públicos, privados y contexto urbano, el procedimiento para realizar las revisiones, certificaciones y seguimiento de las adecuaciones y ajustes razonables en los inmuebles públicos y privados, actuales y nuevos, así como en el contexto urbano.
c) El ISSSTE, en el marco de la aplicación del PNDIPD, a la fecha ha registrado alrededor de 167 acciones (realizadas en Hospitales Generales, Clínicas Hospitales, Clínicas de Medicina Familiar, Clínicas de Especialidades, Unidades de Medicina Familiar, y los Edificios delegacionales, así como en 3 Direcciones de Áreas Centrales). De éstas, 91 fueron de accesibilidad (20 de obra nueva y 71 de remodelación): rampas, cajones de estacionamiento, elevadores, adecuación en sanitarios, entre otras.
d) El Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), implementa líneas de acción para la inclusión de la derechohabiencia con algún tipo de discapacidad, a saber: 
-Promover y difundir la acción de vivienda de RESPALDA2 M para mejoramiento, remodelación o reparación de la vivienda, atendiendo las necesidades básicas de desplazamiento dentro de la vivienda de los derechohabientes con problemas de discapacidad.

-Difundir entre los desarrolladores de vivienda los lineamientos de diseño y construcción aplicables a las viviendas, áreas comunes, vialidades y equipamiento, con el fin de brindar facilidades para los derechohabientes con algún tipo de discapacidad. 

-Brindar atención especializada a los derechohabientes que soliciten y originen su crédito con una previa petición y pronunciamiento de las condiciones de las personas con discapacidad.

Retos

· Entre los retos destaca la creación de un marco normativo armonizado a nivel federal y estatal, que elimine los grados de protección diferenciada entre las entidades federativas para las personas con discapacidad, particularmente en materia de ajustes razonables.
· Consideración de las necesidades específicas de las personas con discapacidad dentro de los servicios y/o beneficios de los programas;
Buenas prácticas
a) El CONADIS instaló el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad, instrumento por medio del cual se realiza trabajo interinstitucional para la implementación e inclusión de la perspectiva de discapacidad en los programas y /o acciones que realicen las instituciones.
(http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fecha=30/04/2014) 

b) Las Redes de Vinculación Laboral, coordinadas por la STPS, se encargan de conjuntar acciones de instituciones públicas, privadas y sociales para promover la integración laboral de las PCD, PAM y personas que viven con VIH-Sida. Hasta el momento se cuenta con 32 Redes estatales. 

Los servicios que otorgan las instituciones que conforman las Redes de Vinculación Laboral, han sido puestos a disposición de las personas, los sindicatos, las empresas e instituciones públicas y privadas interesadas en impulsar la inclusión laboral de personas con discapacidad, entre los que se destacan:
	SERVICIOS
	ÁREAS

	Consejería
	Detección de necesidades y habilidades

	Evaluación
	Primer empleo o reincorporación laboral.

	Perfil laboral y necesidades de adaptación
	Rehabilitación Laboral.

Evaluación de cada caso.

Opciones laborales.

	Capacitación
	Necesidades del sujeto.

Requerimientos del mercado.

Programas de capacitación.

	Colocación
	Vinculación.

Intercambio.

Selección de candidatos.

Condiciones generales de trabajo.

	Creación de entornos favorables
	Sensibilización.

Políticas de inclusión.

Accesibilidad.

Seguridad y salud.

Estímulos fiscales.

	Autoempleo
	Asesoría.

Formulación de proyectos.

Alternativas de financiamiento.

Acompañamiento.


Fuente: Dirección General de Inclusión Laboral y Trabajo de  Menores.

El Sistema para el Control y Seguimiento de la Red Nacional de Vinculación Laboral, [de enero a diciembre de 2014] brindó atención a 2,972 personas con discapacidad, de las cuales 1,149 fueron mujeres y 1,823 hombres. Se colocó en un empleo a 441 personas con discapacidad, de las cuales 146 fueron mujeres y  295 hombres.
	PERSONAS ATENDIDAS POR TIPO DE DISCAPACIDAD

	GRUPO DE POBLACIÓN
	MUJERES
	%
	HOMBRES
	%
	TOTAL
	%

	Total
	1,149
	38.7
	1,823
	61.3
	2,972
	100.0

	Discapacidad Auditiva
	229
	7.7
	322
	10.8
	551
	18.5

	Discapacidad Intelectual
	265
	8.9
	430
	14.5
	695
	23.4

	Discapacidad Mental - Psicosocial
	38
	1.3
	61
	2.1
	99
	3.3

	Discapacidad Motora
	424
	14.3
	782
	26.3
	1206
	40.6

	Discapacidad Visual
	193
	6.5
	228
	7.7
	421
	14.2

	Grupo de población
	Mujeres
	%
	Hombres
	%
	Total
	%


-Asimismo, la STPS ha participado de manera coordinada con la Secretaría de la Función Pública (SFP), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (CONAPRED),  en la elaboración del “Protocolo de Actuación para la Inclusión Laboral de Personas con Discapacidad en la Administración Pública Federal”, el cual considera como premisa básica el garantizar que el 3% de las vacantes laborales existentes en la Administración Pública Federal sean destinadas a la contratación de personas con discapacidad.
· Dificultades experimentadas por las personas con discapacidad y sus familias en el cumplimiento de los requisitos y/o condiciones de acceso a regímenes de protección social;

· El CONADIS, trabaja actualmente en la revisión y propuesta de modificación de las Reglas de Operación para la aplicación de los programas sociales, con el objetivo de que contemplen una perspectiva integral de discapacidad en los aspectos de elegibilidad.
· Consideración de la edad, el género y las diferencias de origen étnico o raciales;

a) La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, estableció el reconocimiento de los derechos humanos a todos los mexicanos así como los derechos consagrados en los tratados internacionales de los que México forma parte y prohíbe toda discriminación motivada por las discapacidades.
b) El IMSS a fin de otorgar las prestaciones en especie que corresponden a las distintas ramas de aseguramiento, no hace distinción por raza, genero, condición social o edad. El Instituto, como encargado de administrar el seguro social, debe proporcionar los servicios que se especifican para cada régimen en la forma y términos que dispone la LSS y sus reglamentos.
-El IMSS, como pionero en los programas de inclusión y derechos a las personas con discapacidad, ha establecido un Programa Institucional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que cuenta con un Comité Institucional que busca ser incluyente con la sociedad. Dicho Programa ha promovido la accesibilidad en los espacios arquitectónicos del IMSS, a fin de adecuarlas a las necesidades de las personas con discapacidad. Asimismo, se han impulsado iniciativas, reformas y adiciones sobre los derechos de este grupo de la población en la Ley del Seguro Social y se han realizado acciones de capacitación y difusión para prevenir la discriminación y sensibilizar hacia la integración social y productiva de las personas con discapacidad.
En el marco de los programas de prestaciones sociales se implementaron, entre otras, las acciones siguientes en materia de prevención de la violencia y el abuso relacionados por motivo de género, edad y discapacidad:

•
Curso arte y discapacidad, para los orientadores de actividades artísticas del IMSS.

•
Actualización del personal docente en materia de arte y cultura.

•
Diseño de estrategia teatro y salud.

•
Sensibilización del personal institucional y público en general a través de eventos culturales y talleres de trabajo sobre los derechos de los personas con discapacidad.

•
Se estableció la gratuidad y la prioridad de ingresos de las personas con discapacidad a los cursos y servicio prestados en las unidades operativas de prestaciones sociales.

· Conflictos entre los requisitos y/o beneficios de los programas y el ejercicio de derechos tales como la capacidad legal, el vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad o el trabajo.

· De conformidad con el art. 9 de la Convención de los Derechos de las  Personas con Discapacidad (Accesibilidad), en el que además de asegurar las medidas necesarias para posibilitar el acceso de las personas con discapacidad al entorno físico y otros servicios y reconocer su derecho a trabajar en igualdad de condiciones, el gobierno de México incluyó en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 la protección de los derechos de las personas con discapacidad, a fin de contribuir a su desarrollo integral y plena inclusión, 
 contemplando en sus líneas de acción la inclusión productiva de las personas con discapacidad, mediante esquemas de capacitación laboral y de vinculación con el sector productivo.
· Asignación de subvenciones a presupuestos personales;

a) Acciones realizadas por la STPS.

-Promueve el otorgamiento de estímulos fiscales a los contribuyentes que empleen a personas que presenten discapacidad motriz, mental, visual, auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o más de la capacidad normal, o que tengan 65 años o más de edad. El estímulo fiscal consiste en deducir de los ingresos acumulables del contribuyente, por el ejercicio fiscal correspondiente, un monto adicional equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a las personas señaladas, o bien, del 100% del ISR retenido y enterado a los trabajadores con discapacidad.
De enero de 2014 a febrero de 2015 se brindó asesoría a 1039 empresas, 26 cámaras empresariales, 8 sindicatos y 48 organizaciones de la sociedad civil, sobre los beneficios de contratar personas con discapacidad y adultas mayores.
En el mismo periodo se elaboraron y distribuyeron en todo el país 45,360 materiales de difusión (dípticos, trípticos, tarjetas, cuadernillos y ejemplares del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-2018), a fin difundir los beneficios que ofrece el Gobierno Federal a las empresas que incluyen a personas con discapacidad y adultos mayores.
-Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincón Gallardo”®. Estrategia de la STPS para reconocer a los centros de trabajo que aplican una política de buenas prácticas laborales en igualdad de oportunidades, de inclusión, desarrollo y la no discriminación de personas en situación de vulnerabilidad, como personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas con VIH, personas de la diversidad sexual, mujeres jefas de familia y personas liberadas.
Principales Resultados del Distintivo Empresa Incluyente

“Gilberto rincón Gallardo”® (2005 - 2014)

Se ha otorgado el Distintivo a 1,474 centros de trabajo de las 32 entidades federativas.

	AÑOS
	CENTROS DE TRABAJO
	TRABAJADORES EN LOS CENTROS DE TRABAJO
	TRABAJADORES EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD LABORANDO
	TRABAJADORES EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD LABORANDO 

	
	
	
	
	MUJERES 
	HOMBRES

	2005
	96
	145,671
	1,242
	364
	878

	2006
	167
	144,934
	1,457
	609
	848

	2007
	126
	99,737
	1,204
	348
	856

	2008
	32
	39,273
	682
	279
	403

	2009
	51
	31,648
	1,397
	438
	959

	2010
	22
	11,443
	367
	123
	244

	2011
	38
	16,858
	492
	199
	293

	2012
	161
	68,848
	3,630
	2762
	868

	2013
	390
	107,112
	5,834
	3833
	2001

	2014
	391
	158,235
	10,204
	3,968
	6,236

	TOTAL
	1,474
	823,759
	26,509
	12,923
	13,586


Fuente: Dirección General de Inclusión Laboral y Trabajo de  Menores.   

Estos centros de trabajo han proporcionado empleo a 26,509 personas en situación de vulnerabilidad; 12,923 mujeres y 13,586 hombres, de los cuales: 10,073 son personas con discapacidad (3,133 mujeres y 6,940 hombres).
b) El IMSS estableció la gratuidad y la prioridad de ingreso de las personas con discapacidad a los cursos y servicios prestados en las unidades operativas de prestaciones sociales.
· Capacitación sobre la discapacidad y toma de conciencia entre funcionarios públicos y/o socios externos;

a) El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (CONAPRED) implementa cursos de capacitación dirigidos a personas servidoras públicas sobre el respeto del derecho a la igualdad y no discriminación de todas las personas, particularmente de las personas con discapacidad, a fin de garantizar un trato digno y sin discriminación en el cumplimiento de sus funciones.
-Asimismo, el CONAPRED ha impartido desde 2012, a través del Programa Educativo a Distancia “Conéctate”, un curso en la materia titulado "Inclusión y Discapacidad", el cual versa sobre las consecuencias de las prácticas discriminatorias para las personas con discapacidad y para la sociedad, y busca ampliar la sensibilización y formación en el derecho a la no discriminación en todo el país de personas funcionarias públicas estatales y federales, así como del público en general.
-De igual forma, desde 2011 el CONAPRED ha realizado los programas de televisión titulados “Nosotros los otros” y “Kipatla”, que abordan el tema de la discapacidad, el primero desde la perspectiva de los medios masivos de comunicación, y el segundo enfocado a sensibilizar a la población particularmente infantil. 
b) En cuanto a la educación, la SEP y el CONAPRED realizan el “Concurso Nacional de Experiencias Exitosas de Integración Educativa”, cuyo objetivo es promover a través de estrategias de educación e inclusión educativa el derecho a la no discriminación, así como la igualdad de oportunidades y un trato de respeto hacia las y los alumnos con discapacidad.

-El certamen está dirigido al personal docente y madres y padres de familia de educación básica regular y especial del nivel básico, tanto de escuelas públicas como privadas. En la novena edición del Concurso (2013) la convocatoria se amplió a fin de contemplar la experiencia de integración educativa desde la perspectiva de la niñez.

Los trabajos ganadores de cada edición, han sido publicados en cuatro libros conmemorativos a fin de sensibilizar y concientizar a la sociedad sobre los derechos fundamentales de las personas con y favorecer el proceso de inclusión de niñas y niños en todo el país.
c) En colaboración con la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el CONAPRED, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), impartió cursos en línea en temas de derechos humanos y de igualdad y no discriminación a trabajadoras/es y autoridades de las distintas unidades administrativas y médicas del Instituto, así como  a miembros de organizaciones sindicales derechohabientes.

Se creó una Red de Enlaces de Derechos Humanos, Igualdad y No Discriminación en las distintas áreas de Instituto.

Se incluyeron los enfoques de Derechos Humanos e Igualdad y No Discriminación en la normatividad interna del Instituto y se asignaron responsabilidades específicas a las distintas áreas de la institución derivadas de los programas nacionales de Derechos Humanos 2014-2018 e Igualdad y No Discriminación 2014-2018.
d) El CONADIS está desarrollando una herramienta vía internet que estará disponible para servidores públicos y sociedad civil del país, mediante la cual se sensibilizará, capacitará y certificará sobre el conocimiento de los derechos, trato digno, y ajustes razonables sobre las personas con discapacidad.
e) El ISSSTE impulsa políticas públicas en materia de inclusión y no discriminación: en el marco del Programa de Atención a Personas con Discapacidad, a través de la Campaña Nacional Informativa “Rompe Barreras” ABC de la Discapacidad 2014-2015, se realizan reuniones de sensibilización y concienciación, dirigidas a la derechohabiencia y a los servidores/as públicos, con la finalidad de crear conciencia de una nueva cultura de inclusión en el pleno goce de sus garantías individuales, igualdad de oportunidades y el derecho a la libertad de expresión y de opinión, para avanzar hacia una sociedad incluyente y equitativa.

En el marco de la campaña se distribuyen ejemplares impresos, proyección de videos y cápsulas informativas, que permiten fomentar y conocer el respeto de los derechos, impulsar la igualdad de oportunidades y desarrollar diversas acciones afirmativas para la integración social. El video ABC de la Discapacidad integra un mensaje sobre el tema, al cual se le ha agregado el Lenguaje de Señas Mexicanas con la participación de personal especializado del CONADIS.

f) Desde 2005, en el marco del Programa Institucional sobre los Derechos de personas con Discapacidad, el IMSS realiza talleres de sensibilización y cursos de capacitación (presenciales y en línea) en los que, entre otros temas, se capacita al personal en el uso de la lengua de señas mexicana. Asimismo, se elaboran y distribuyen materiales de difusión como trípticos, carteles, videos entre el personal del IMSS.
g) La Secretaría de Desarrollo Social cuenta con una Guía de Derechos de las personas beneficiarias de programas sociales, a través de la cual se dan a conocer los principales derechos de las personas beneficiarias de los programas sociales que opera la SEDESOL, con el propósito de exigir su cumplimiento a las y los servidores públicos responsables de la operación de los programas de desarrollo social.

-La Guía permite conocer el derecho que tienen los beneficiarios de los programas a la participación social, para formar parte de los Comités Comunitarios y de la Contraloría Social, a fin de contribuir a vigilar que se cumplan los objetivos de cada programa, y que los recursos económicos efectivamente se destinen y utilicen para el desarrollo social.

-Las y los servidores públicos de la SEDESOL tienen la obligación de respetar y atender amablemente a cualquier persona, sin importar su condición física, económica o social, contestando sus dudas y orientándolas sobre los programas sociales. La SEDESOL capacita constantemente a su personal para que respeten los derechos humanos de los beneficiarios.
-Las y los servidores públicos tienen prohibida toda clase de discriminación hacia la ciudadanía, motivada por el origen étnico, género, edad, discapacidades, condiciones de salud, religión, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

· Existencia de mecanismos de queja o apelación.

a) De conformidad con el artículo 33.1 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), el gobierno de México designó al CONADIS como mecanismo gubernamental de coordinación para facilitar la adopción de medidas relativas a la aplicación de dicho instrumento (3/Sep/2009).
b) Según lo señalado en el artículo 33.2 de la CDPD, México designó a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y todos los Organismos Públicos de Protección y Defensa de los Derechos Humanos de las entidades federativas, como Marco encargado de la promoción, protección y supervisión de la aplicación de dicho instrumento (21/Feb/2011).
c) Se realiza un trabajo interinstitucional para implementar un mecanismo de queja en la Administración Pública Federal, así como un programa específico de Atención Ciudadana.

4. Sírvanse proporcionar cualquier información o datos disponibles, desagregados ​​por deficiencia, género, edad u origen étnico si es posible, en relación con:

· En 2014 se reinstaló el Comité Técnico Especializado en Información sobre Discapacidad (CTEID) dentro del Subsistema Nacional de Estadística y Geografía, para asegurar criterios integrales para la generación de datos nacionales que respondan a las necesidades de información sobre la población con discapacidad y su entorno, así como de respuesta a los compromisos generados con los organismos internacionales. Se han conformado mesas de trabajo para dar seguimiento a las Recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, principalmente en el tema de generación de información estadística.
· La cobertura de los sistemas de protección social a las personas con discapacidad;

· De conformidad con estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2010 la población con discapacidad sin acceso a los servicios de salud fue de 30.2%, cifra que disminuyó a 18.8%, en 2012.

(http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Consideraciones_presupuestales/Consideraciones_presupuestales_2015.pdf) 

· Las tasas de pobreza entre las personas con discapacidad;

· De conformidad con estimaciones realizadas por el CONEVAL, en 2010 el porcentaje de población con discapacidad en pobreza fue de 50.2 (2.9 millones de personas; 36.3 en pobreza moderada y 13.9 en pobreza extrema). En 2012 dicho porcentaje se elevó a 51.2% (3.5 millones de personas; 38.5 en pobreza moderada y 12.7 en pobreza extrema).

· Costos o gastos adicionales relacionados con la discapacidad.

· Desde los años sesenta el gobierno de la República ha destinado recursos federales para el desarrollo de acciones o programas de atención a las personas con discapacidad. Actualmente, dichos recursos se identifican en el Presupuesto de Egresos de la Federación y su evolución al paso de los años ha sido creciente. Sin embargo, de acuerdo al Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad 2014-2018, es indispensable incrementar el desarrollo de acciones o programas para justificar una mayor asignación de recursos para lograr garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
5. Sírvanse proporcionar información sobre los criterios de elegibilidad utilizados para acceder a regímenes generales y/o específicos de protección social relacionados con las personas con discapacidad, incluyendo:

· Definición de discapacidad y evaluaciones de discapacidad utilizadas para la determinación de la elegibilidad;

a) En el marco del CTEID se está trabajando en la elaboración y validación de un glosario de términos relacionados con el tema de discapacidad, armonizado con la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Dicho glosario servirá de referencia para el desarrollo de las acciones y/o programas en la materia.
b) Con base  en los lineamientos del Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincón Gallardo”®, la STPS cuenta con un glosario de términos que permiten la determinación de estándares de buenas prácticas de inclusión laboral, los cuales se definen de conformidad con terminología empleada en documentos de Naciones Unidas y de la Organización de Estados Americanos, así como en la legislación nacional.
· La consistencia de los criterios de elegibilidad entre los diferentes regímenes de protección social;

a) En el régimen de protección social en salud del IMSS no existen mecanismos específicos de elegibilidad de apoyo. No obstante, se ha propiciado el fortalecimiento de la infraestructura institucional para brindar un mejor servicio a las personas con discapacidad, lo que ha dado como resultado un incremento en el uso de los servicios del Instituto. 

Reportes del año 2009 demuestran que el IMSS desarrolló 146 servicios de medicina física y rehabilitación para la atención de los derechohabientes con discapacidad. Dichos servicios están distribuidos en los 3 niveles de atención.
b) Las Reglas de Operación de los programas sociales cuentan con un apartado que se refiere al Enfoque de Derechos el cual señala que con el objetivo de generar las condiciones necesarias para el acceso equitativo en términos de disponibilidad, accesibilidad y calidad en las acciones que realizan los Programas Sociales a cargo de la SEDESOL, se implementarán mecanismos que hagan efectivo el acceso a la información gubernamental y se asegurará que el acceso a los apoyos y servicios se dé únicamente con base en lo establecido en las Reglas de Operación, sin discriminación o distinción alguna. 

Asimismo, los Programas Sociales fomentarán la vigencia efectiva y respeto irrestricto de los derechos de las personas con discapacidad, jóvenes y de los pueblos indígenas, contribuyendo a generar conocimiento y acciones que potencien su desarrollo integral e inclusión plena.

· Utilización de umbrales de ingresos y/o pobreza;

· En México no se hacen distinciones en el servicio que se presta a las personas con discapacidad, respecto al ingreso o sector social económico. 

· Consideración de los costos adicionales relacionados con la discapacidad en los umbrales de ingresos.

� Estrategia 2.2.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e inclusión plena. 


� Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012 (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares -MCS-ENIGH- realizada por el que realizó el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) entre agosto y noviembre de 2012, publicadas el 16 de julio de 2013.


� Ibíd. 
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