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Respuesta al cuestionario del Consejo de Derechos Humanos sobre educación de personas con discapacidad

1. ¿Conoce de alguna restricción para que las personas con discapacidad acudan a escuelas regulares? Por favor, detalle si dichas barreras existen en la normativa o en la política pública o solo como resultado de barreras sociales

La educación inclusiva en el Perú se aplica desde el año 2003 al entrar en vigor la Ley N° 28044 – Ley General de Educación
 que estableció un enfoque inclusivo para todo el sistema educativo. Asimismo, se consagró a la equidad y a la inclusión como principios de la educación. Dicha norma fue implementada por el Reglamento de Educación Básica Regular
 y por un conjunto de normas posteriores que apuntaron a conseguir que el sistema educativo fuese completamente inclusivo
. No obstante, al momento de la implementación solamente se consideró estas necesidades para el caso de la educación primaria. Es así que el artículo 60 del Reglamento consagra una atención diversificada para la educación que atienda a los diferentes ritmos y niveles de aprendizaje.
 Dicha previsión no fue tomada en el caso de la educación secundaria.
 Es así que si bien la normativa peruana ha ido adoptando la educación inclusiva como principio y norma, no ha existido política pública adecuada que la ejecute. Respecto a la normativa cabe destacar que el Estado peruano ha adaptado su normativa a la Convención de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.
 Esto ha sido posible, principalmente, gracias a las reformas establecidas por la Ley 29973 – Ley General de la Persona con Discapacidad.
 Adicionalmente, cabe señalar que el Ministerio de Educación ha generado una apreciable cantidad de normas que han buscado aplicar la educación inclusiva en nuestro país
.
El modelo de inclusión en el Perú apuesta por permitir que los estudiantes que antes se educaban en los Centros de Educación Básica Especial (CEBE), ahora acudan a centros regulares (inclusivos). Para que la inclusión sea real, los CEBES deben constituir Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la atención de estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (SAANEE).
 No obstante, como ya se señaló, las principales barreras en la ejecución de la educación inclusiva ha sido la falta de comprensión y cumplimiento de esta política pública.
Un primer problema en este modelo tiene que ver con la carencia de servicios de apoyo. De acuerdo a las cifras que maneja el Ministerio de Educación, al año 2010, solamente  4523
 personas entre 0 y 20 años se encontraban matriculados en la educación regular con el acompañamiento del Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la atención de estudiantes con Necesidades Educativas Especiales – SAANEE de un total de 370, 163 personas con discapacidad en dicho rango de edad.
 Si bien es posible considerar que el número de estudiantes con discapacidad matriculados en educación regular sea mayor, solamente los 4523 estudiantes señalados reciben de parte del Estado el apoyo especializado que requieren. Tal apoyo no podría ser mayor pues los SAANE, que son las unidades de apoyo del Ministerio de Educación que se establecieron con el fin de hacer un traspaso de la educación especial a la educación inclusiva solamente cuenta con 209 oficinas para todo el territorio nacional.

Si bien se podría considerar que el problema es presupuestario, esto no es así. La Dirección General de Educación Especial ha aumentado su presupuesto en el último año.
 Incluso, como señala la especialista en educación inclusiva, Teresa Tovar: “se ha roto la inercia que desde hace 9 años solo asignaba un promedio de 3,5 millones de soles a la educación de personas con discapacidad, aprobando un Presupuesto por Resultados para la educación inclusiva por 148 millones (2013). Es un reto de descentralización, ya que la tercera parte de la atención y recursos se concentran en Lima. El nuevo financiamiento en educación se aplicará en algunas regiones y debieran abarcar progresivamente todo el país”.
En el caso peruano, el problema se concentra en la falta de capacidad del Ministerio para ejecutar la política y en la equivocada percepción del Ministerio de Economía y Finanzas con respecto a las necesidades de la educación inclusiva. A partir de la política de educación inclusiva, se dejo de proveer a la Dirección General de Educación Básica Especial de los recursos que requería pues se estimó que contaba con un número menor de estudiantes a su cargo sin considerar que los estudiantes incluidos necesitan de ajustes razonables para que la inclusión pueda ser considerada exitosa.
Otro factor que limita la inclusión es la falta de docentes especializados. Y es que, conforme al propio Ministerio de Educación “existe una brecha en los recursos profesionales de la modalidad para atender a los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo, lo que pone en riesgo la calidad del servicio y reafirma la necesidad de incrementar el número de docentes calificados para responder a la diversidad”.
Al respecto, cabe anotar que son muy pocas las universidades que cuentan con la especialidad de Educación Inclusiva o que tiene cursos de Educación Inclusiva en la malla curricular de los estudiantes de dicha carrera.
 
Adicionalmente, hasta el día de hoy, no se ha contratado a los docentes que no tienen aulas a su cargo y que son quienes podrían servir de apoyos a los estudiantes con discapacidad que acceden a la educación regular.
 Esto ocurre a pesar de que existe la disposición normativa correspondiente.
 
Desde el punto de vista de las barreras sociales, cabe destacar que, en muchos casos, “prevalecen aún posturas poco favorables y limitantes para el desarrollo de una auténtica escuela inclusiva, por lo que la normatividad por sí sola no basta para el cambio de actitudes, de conceptualización y de perspectiva de los diferentes actores educativos”.
 Y es que, como refiere el Informe de la Defensoría del Pueblo sobre la materia, “persiste la tendencia a considerar la educación inclusiva como sinónimo de educación especial, cuando el significado de la primera consiste en atender la diversidad para el desarrollo de todos los estudiantes, con independencia de sus característica individuales, socio-culturales, económicas, entre otras”.

De la misma forma, como ha señalado Teresa Tovar, “se requiere responsabilidad permanente y rendición de cuentas periódica de avances y resultados de acuerdo a un Plan Nacional que es urgente elaborar y luego cumplir”.

2. ¿Su país tiene o está desarrollando un programa para promover la inclusión de niños y niñas con discapacidad en escuelas regulares y desalentar la educación especial  en escuelas o instituciones sociales? Si es así, ¿las personas con discapacidad y sus organizaciones han estado directamente involucradas en el diseño y la aplicación de dicho programa? Por favor, describa brevemente el programa (no más de 500 palabras)
Como se ha señalado, el Perú ha apostado por un modelo de desaliento de la educación especial y un reforzamiento de la educación inclusiva en instituciones educativas regulares. El modelo, no obstante, no fue creado con la participación de la sociedad civil.

A la fecha, se pueden mencionar espacios mixtos de formulación de políticas públicas, como la Mesa Nacional de Diálogo y Acción Conjunta por la Educación Inclusiva
 en la cual participan organizaciones de la sociedad civil. No obstante, su funcionamiento y eficacia son limitados. Más allá de la asesoría al Ministerio, no se puede rescatar otro proyecto de dicho espacio
. También sería digno de resaltar el concurso de buenas prácticas en educación inclusiva que realiza el Ministerio de Educación desde el 2008.

3.  ¿Es el Ministerio de Educación el único ministerio a cargo de la educación o es que hay otros ministerios involucrados en el caso de personas con discapacidad? Por favor, describa como los otros ministerios se involucran y especifique si su participación genera resultados en la denegación del acceso a escuelas regulares

No. En la actualidad, otro de los ministerios que tiene una labor relevante para el caso de los niños y niñas con discapacidad es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) a través del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF). Dicha instancia se encarga de niños y niñas en situación de abandono, que en ocasiones son niños y niñas con discapacidad. Dicho organismo tiene que brindar educación a los niños que están bajo su cuidado en los Centros de Atención Residencial. Dicho organismo cuenta con una unidad de servicio de protección de personas con discapacidad. Lamentablemente, debemos señalar que dicha unidad que debería encargarse del bienestar de todas las personas con discapacidad bajo el cuidado del INABIF, solamente tiene a su cargo los Centros de Atención Residencial dedicados a las personas con discapacidad severa o multidiscapacidad. Esto significa que los niños y niñas con discapacidad son integrados en las clases de los demás niños y niñas en situación de abandono. No obstante, no existe ningún ajuste realizado con respecto a ellos ni existe ningún presupuesto especial dedicado para ellos.
4. ¿Tiene su país un mecanismo efectivo para reclamar efectivamente en caso de rechazo de los estudiantes con discapacidad de colegios regulares? De ser así, ¿estos mecanismos garantizan ajustes razonables cuando no existen los servicios necesitados? Por favor, señale ejemplos de buenas prácticas
En varios casos, la Defensoría del Pueblo se ha constituido como un espacio de defensa para que niños y niñas con discapacidad puedan gozar de una educación inclusiva.
 También es posible mencionar los mecanismos judiciales y Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) creado en noviembre de 1992, mediante el Decreto Ley N° 25868. Tal organismo podría controlar a los establecimientos privados, en caso no ofrezcan un servicio idóneo. No obstante, no se conocen casos al respecto.
5. ¿Conoce si su país está involucrado en programas de cooperación internacional relacionados a la promoción e implementación de sistemas de educación inclusivos? De ser así, ¿su organización está involucrada en tal programa?
No se cuenta con información al respecto
6. ¿Hay información adicional que desee proveer?

No. 
� Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de julio de 2003.


� Decreto Supremo N° 013-2004-ED. Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de agosto de 2004.


� Al respecto se pueden mencionar: R. M. Nº 0054-2006-ED, que aprueba la Directiva Nº 01-VMGP/DINIEP/UEE “Normas para la matrícula de estudiantes con necesidades educativas especiales en II.EE inclusivas y en Centros y Programas de Educación Básica Especial” (31-01-2006); R. D. Nº 354-2006-ED, que aprueba Directiva Nº 076-2006-VMGP-DINEBE “Normas complementarias para la Conversión de los Centros de Educación Especial en Centros de Educación Básica Especial – CEBE y los Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales – SAANEE” (16-05-06);  R. D. Nº 0373-2006-ED, que aprueba la Directiva Nº 081-2006-VMGP-DINEBE “Normas complementarias para la Organización y Funcionamiento de los Programas de Intervención Temprana - PRITE” (19-05-06); D. S. N° 001-2008-ED que modifica el Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Educación, modificando la denominación de Dirección Nacional de Educación Básica Especial en Dirección General de Educación Básica Especial e incorpora sus funciones (07-01-08); R. M. Nº 0069-2008-ED que aprueba la Directiva Nº 01-2008-VMGP- DIGEBE “Normas para la matrícula de niños, niñas, jóvenes con discapacidad en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo en el marco de la educación inclusiva” (05/02/08); R. V. M. Nº 0025-2008-ED, que aprueba la Directiva Nº 069-2008-ME/VMGP-DIGEBE que establece las normas referidas a la planificación, organización, ejecución, monitoreo y evaluación de las actividades de la Campaña Nacional de Sensibilización y Movilización por la Educación Inclusiva (26-06-08); R. D. Nº 0650-2008-ED, que aprueba las normas complementarias para la creación, organización y funcionamiento de los Centros de Recursos de la Educación Básica Especial - CREBE (10-11-08); R. V. M. N°0037 -2008- ED, que constituye la Mesa de diálogo y acción conjunta por la educación inclusiva (15-10-08).


 


� Reglamento de Educación Básica Regular . Artículo 60, inciso d: Ofrecer atención diversificada para atender los diversos ritmos y niveles de aprendizaje y la diversidad cultural; y enriquecer el proceso educativo fortaleciendo relaciones de cooperación y corresponsabilidad entre escuela, familia y comunidad para mejorar la educación y calidad de vida de los niños; por ello se preocupa por la adecuada organización y utilización del tiempo escolar.


� Artículo 75.- Objetivos de la Educación Secundaria


La Educación Secundaria tiene como objetivos los siguientes:


a) Brindar a los adolescentes una formación humanística, científica y tecnológica, así como una capacitación para el trabajo, en el marco de una sólida formación integral.


b) Brindar una formación que permita a los estudiantes adolescentes un desarrollo orgánico, afectivo, cognitivo y espiritual; el conocimiento de sí mismos y de su entorno, así como comprender sus cambios físicos e identidad de género.


c) Promover en el estudiante el fortalecimiento de las capacidades comunicativas y artísticas, razonamiento matemático, investigación científica y apropiación de nuevas tecnologías que le permitan la construcción permanente del conocimiento, así como aplicar estrategias de aprendizaje, formular proyectos y tomar decisiones.


d) Brindar las orientaciones que le permitan al estudiante iniciar la formulación de un proyecto de vida que, sustentado en valores éticos y sociales, le facilite la toma de decisiones vocacionales y profesionales.


e) Propiciar el desarrollo de valores y actitudes que permitan la convivencia en los grupos sociales a los que pertenecen, interactuar solidaria y responsablemente con afán de realizaciones y respeto a las normas para ejercer una ciudadanía constructora del bien común y de la democracia.


� En vigor para el Perú desde el 2008.


� Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de diciembre del 2012. Esta ley derogó la antigua Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 27050.


� Estas se pueden encontrar en Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p.94.


� R. D. Nº 354-2006-ED, que aprueba Directiva Nº 076-2006-VMGP-DINEBE “Normas complementarias para la Conversión de los Centros de Educación Especial en Centros de Educación Básica Especial – CEBE y los Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales – SAANEE” (16-05-06)


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 31.


� Dicha cifra es la resultante de la Encuesta Nacional Continua del año 2006 (ENCO 2006). La Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad del año 2012 (ENEDIS 2012) estableció que había 129 796 personas con discapacidad entre los 0 y 15 años. 


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 52.


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 63.


� TOVAR TOMANEZ, Teresa. “Discapacidad, ¿a quién le importa?”. La Primera. Columnistas y colaboradores. Lima, 16 de setiembre del 2013. Consulta: 19 de septiembre del 2013.


<� HYPERLINK "http://www.laprimeraperu.pe/online/columnistas-y-colaboradores/discapacidad-a-quien-le-importa_149551.html" �http://www.laprimeraperu.pe/online/columnistas-y-colaboradores/discapacidad-a-quien-le-importa_149551.html�>


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 49.


� Defensoría del Pueblo. Informe Defensorial N° 155. Los niños y niñas con discapacidad. Alcances y limitaciones de en la implementación de la política de educación inclusiva en instituciones educativas de nivel primaria. 2011  p.125.


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 80. 


� Reglamento de la Educación Básica Regular. Segunda Disposición Complementaria.- Inclusión progresiva.-  El Ministerio de Educación, a través de las instancias correspondientes, proveerá gradualmente, según la disponibilidad presupuestal, la asignación de un profesor especializado, sin aula a cargo, para cada Institución Educativa, en los diferentes niveles del sistema educativo con el fin de desarrollar acciones de asesoramiento y apoyo de la docencia en la atención pertinente y de calidad a los estudiantes con necesidades educativas especiales, asociadas a discapacidad o a talento y superdotación.


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 26.


� Defensoría del Pueblo. Informe Defensorial N° 155. Los niños y niñas con discapacidad. Alcances y limitaciones de en la implementación de la política de educación inclusiva en instituciones educativas de nivel primaria. 2011  p.72.


� TOVAR TOMANEZ, Teresa. “Discapacidad, ¿a quién le importa?”. La Primera. Columnistas y colaboradores. Lima, 16 de setiembre del 2013. Consulta: 19 de septiembre del 2013.


<� HYPERLINK "http://www.laprimeraperu.pe/online/columnistas-y-colaboradores/discapacidad-a-quien-le-importa_149551.html" �http://www.laprimeraperu.pe/online/columnistas-y-colaboradores/discapacidad-a-quien-le-importa_149551.html�>


� Resolución Ministerial N° 0313- 2011-ED.


� Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p.74.


�Dirección General de Educación Básica y Especial. Educación Básica Especial y Educación Inclusiva. Balance y Perspectivas. 2013, p. 73.


� Veáse Defensoría del Pueblo. Informe Defensorial N° 155. Los niños y niñas con discapacidad. Alcances y limitaciones de en la implementación de la política de educación inclusiva en instituciones educativas de nivel primaria. 2011  pp. 101, 102, 104, 112, 136. También veáse MUÑOZ, Vernor; CLADE & CEJIL. Derecho a la Educación de las personas con discapacidad en América Latina y el Caribe. 2009. Disponible en: <http://www.campanaderechoeducacion.org/justiciabilidad/downloads/InformeClade_Discapacidad.pdf >  p. 36 





