
Общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское общество глухих» направляет Вам информацию по проблемам  трудоустройства инвалидов по слуху.
1.  Проблемы с трудоустройством инвалидов по слуху считаются одними из острых в настоящее время. Если в конце 20-го века, во времена Советского союза такой проблемы практически не существовало, то в постсоветской России  в  связи с реформированием экономики, образования, политической и социальной систем,  а также по другим причинам проблема только обострилась. Это было связано с тем, что в новых экономических условиях, многие государственные предприятия, на которых работала основная масса глухих, закрылись или были перепрофилированы, а на свободном рынке труда глухим всегда было трудно конкурировать с другими работниками. Предприятия, учрежденные общественными организациями инвалидов, после ликвидации основных льгот по налогам практически свернули свою деятельность или обанкротились. Появилась такая форма,  как «неофициальное трудоустройство», когда инвалиды устраивались на работу без оформления соответствующих договоров, чтобы сохранить за собой социальные пенсии и пособия. Точной статистики по количеству таких случаев нет. 
          В настоящее время, Общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское общество глухих» имеет Специальный консультативный статус с ЭКОСОС, насчитывает более 100 тысяч членов, имеет свои региональные отделения в 79 субъектах Российской федерации. Ежегодно мы проводим мониторинг по вопросам социальных проблем инвалидов по слуху, в том числе по трудоустройству. Наша общественная организация оказывает помощь и содействие в трудоустройстве, профессиональной ориентации и подготовке глухих.  Так в 2011 году за содействием в устройстве на работу обратились 7831 человека, оказана помощь в 2877 случаях. 

          По нашим данным, из членов нашей организации, официально работают 32526 человек. 

2. Право инвалидов на труд установлено Трудовым Кодексом Российской Федерации, федеральными законами «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и «О занятости населения в Российской Федерации», которые направлены на создание инвалидам реальных возможностей для занятия полезной, приносящей доход деятельностью и предусматривает конкретные механизмы их реализации.

Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (статьи 20–21) гарантии трудовой занятости предоставляются инвалидам федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации путем проведения мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности на рынке труда: 

· установления в организациях, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов в размере 2% от числа работников для предприятий с численностью работников свыше 100 чел; 

· резервирования рабочих мест по профессиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов; 

· стимулирования создания предприятиями, учреждениями, организациями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов; 

· создания инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалидов; 

· создания условий для предпринимательской деятельности инвалидов;

· организации обучения инвалидов новым профессиям. 
В основном законодательные документы соответствуют положениям Конвенции о правах инвалидов.

3. Необходимо признать, что существует проблема неисполнения норм российского законодательства в сфере трудоустройства инвалидов. Не все обозначенные законодательством мероприятия реализуются в полном объеме, отсутствует скоординированный механизм межведомственного взаимодействия при проведении мероприятий по повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда.
В ряде регионов законы о квотировании рабочих мест не приняты или не выполняются, механизмы контроля за реализацией мероприятий по квотированию рабочих мест, а также обеспечения исполнения квоты, законодательством не разработаны. В тоже время, в законодательстве России предусмотрена административная ответственность за отказ инвалиду в приеме на работу, в том числе в пределах установленной квоты, – штраф в размере от 2 тыс. до 3 тыс. руб. По нашему мнению существующие меры ответственности не могут считаться эффективными.

Имеется проблема «трудовых рекомендаций», которые разрабатываются специалистами бюро медико-социальной экспертизы, составляются формально и, как правило, носят ограничительный характер.  Нередко подобные рекомендации не только не способствуют трудоустройству инвалидов, но и часто препятствуют этому.

Наша неправительственная организация борется с мерами ограничительного характера, принятыми Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и препятствующими трудоустройству инвалидов по слуху.  

С 1 января 2012 года вступил в силу Приказ Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 N 302н "Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда".

Приказ ввел противопоказания для работы людей с нарушениями слуха на механическом оборудовании (токарные, фрезерные и другие станки, штамповочные прессы и др.)
В связи с введением в действие указанного приказа, большому количеству инвалидов по слуху, работающих на промышленных предприятиях у станков – грозит сокращение. В одной только Челябинской области под угрозой сокращения находятся около 500 человек. И это квалифицированные рабочие, имеющие соответствующее профессиональное образование и большой стаж работы по специальности.

Всероссийское общество глухих проводит работу с министерством по исключению из указанного документа дискриминационных норм. Тем более, что доля трудоустроенных инвалидов от общего числа инвалидов в России составляет всего 15 %.
4. В настоящее время в России реализуется Государственная программа «Доступная среда на 2011-2015 годы», в которой заложены средства на трудоустройство инвалидов. В 2012 году конкурс на создание рабочих мест в Тюменской области выиграло региональное отделение Всероссийского общества глухих.
Всероссийское общество глухих предлагает федеральным органам власти использовать успешный опыт неправительственных организаций инвалидов по созданию системы сопровождения при поиске работы и процессе трудоустройства инвалидов, которая позволит  оказывать услуги по профессиональному ориентированию, консультированию, правовому просвещению и индивидуальному сопровождению инвалидов по слуху, в том числе с использованием жестового языка.

Считаем, что  целесообразно,  с учетом указанного опыта разработать программу по подготовке специалистов и созданию на базе центров занятости  населения  специальной службы по трудоустройству инвалидов на открытом рынке труда, которая будет обеспечивать взаимодействие с работодателями  и  сопровождение инвалидов как на этапе поиска работы, так и в период трудовой деятельности инвалида по слуху.

Всероссийское общество глухих считает, что существующие меры стимулирования коммерческих предприятий являются неэффективными. Хотя в Налоговом Кодексе Российской Федерации и дается легальное определение предприятий, использующих труд инвалидов, и устанавливаются критерии: 75 % от фонда оплаты труда должно расходоваться на работников с инвалидностью, и инвалиды должны составлять более 50 % списочного состава организации. Но на практике, для того, чтобы получить статус предприятия инвалидов, необходимо пройти сложную бюрократическую процедуру и быть внесенным в специальный реестр таких предприятий.

Также практика показывает, что многие работодатели очень плохо информированы о правах, льготах и возможностях в сфере трудоустройства людей с инвалидностью. Отсутствие информации приводит к психологическому барьеру между работодателем и инвалидом. Процедура возмещения затрат на оборудование специальных рабочих мест должна быть четкой и понятной.

5. В настоящее время Всероссийское общество глухих отмечает активизацию работы государственных органов власти в направлении занятости инвалидов. При участии неправительственных организаций готовятся предложения в Правительство Российской Федерации по совершенствованию механизмов по трудоустройству инвалидов.

Всероссийское общество глухих обменивается своим опытом по различным проблемам, в том числе по проблемам трудоустройства глухих на различных международных площадках, таких как Всемирная Федерация глухих, Европейский союз глухих, Регионального Секретариата Всемирной федерации глухих стран Восточной Европы и Средней Азии и других.
6. Заинтересованными и профильными министерствами России совместно с неправительственными организациями инвалидов проведен анализ механизмов и мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов, включая разработку специализированных образовательных программ и создания адаптированных рабочих мест. По итогам такого анализа Министерством труда и социального развития Российской Федерации будет разработан ряд государственных мер по совершенствованию политики трудоустройства инвалидов.
Важно отметить, что предлагаемые меры разрабатываются с учетом мнения неправительственных организаций инвалидов.  
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