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“Buenas Prácticas” relacionadas con los derechos humanos y el medio ambiente 
Cuestionario

Abril 2014

Introducción
El Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente ha recibido un mandato del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para estudiar las obligaciones de derechos humanos relacionados con el disfrute de un ambiente seguro, limpio, sano y sostenible, y para identificar, promover e intercambiar opiniones sobre las mejores prácticas relacionadas con el uso de las obligaciones y los compromisos de los derechos humanos para informar, apoyar y fortalecer la formulación de políticas ambientales, especialmente en el área de la protección del medio ambiente y en este sentido, preparar un compendio sobre mejores prácticas.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (PNUMA) se han asociado para apoyar al Experto Independiente para llevar a cabo un proyecto conjunto de identificación y difusión de las buenas prácticas relacionadas con los derechos humanos y el medio ambiente. 

Los derechos humanos y las protecciones medioambientales son interdependientes. Es imposible disfrutar de toda la gama de los derechos humanos sin un medio ambiento sano y el ejercicio de los derechos humanos ayuda a promover políticas ambientales que responden mejor a los afectados y que protegen mejor el medio ambiente. Mediante la identificación de buenas prácticas en el uso de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con la protección del  medio ambiente el presente proyecto debería ayudar a los Estados y otras partes interesadas para tener un mejor entendimiento de cómo estos derechos pueden apoyar la elaboración de buenas políticas ambientales.
Para ayudar a identificar las buenas prácticas, el Experto Independiente, en colaboración con PNUMA y ACNUDH, está llevando a cabo una serie de consultas, cada una examinando un conjunto particular de cuestiones temáticas.
    
Además de las consultas, el Experto Independiente y los colaboradores en el proyecto han preparado el presente cuestionario para apoyar con la identificación de buenas prácticas. El cuestionario no busca generar una recopilación exhaustiva de buenas prácticas; más bien proporcionar una oportunidad a una amplia y diversa gama de actores para compartir información y  experiencias, para que otros puedan aprender y replicar prácticas similares. Por lo tanto, el público a quien se dirige el cuestionario es amplio e incluyen a los representantes del Gobierno, a la sociedad civil y a los académicos.

Las respuestas al cuestionario, así como otras fuentes, tales como consultas con los interesados, darán lugar a un informe del Experto Independiente al Consejo de Derechos Humanos en la sesión de marzo de 2015; un portal web que recopilará la información y la hará disponible para el acceso público; y una base de información que proporcionará un soporte para el trabajo futuro en esta área.

A fin de que el Experto independiente pueda considerar las respuestas a tiempo para su informe, se anima a todos los interesados a entregar sus respuestas al cuestionario lo antes posible y no más tarde del 30 de junio de 2014.

Prácticas relacionadas con el uso de las obligaciones y compromisos de derechos humanos

Este cuestionario no solicita ejemplos de buenas prácticas ambientales en general, no obstante su importancia. Más bien, solicita ejemplos de buenas prácticas relacionadas con el uso de las obligaciones y compromisos de los derechos humanos para informar, apoyar y fortalecer la formulación de políticas ambientales, sobre todo en el ámbito de la protección del medio ambiente.

En su último informe al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/25/53), el Experto Independiente explicó que los órganos y mecanismos de derechos humanos han descrito estas obligaciones de la  siguiente manera:

1. Obligaciones de procedimiento: (a) evaluar el impacto ambiental y hacer pública la información relativa al medio ambiente; (b) facilitar la participación pública en la toma de decisiones ambientales, entre otras cosas protegiendo los derechos de expresión y de asociación; y (c) dar acceso a recursos por los daños causados. 
2. Obligaciones sustantivas: (a) adoptar y aplicar marcos jurídicos para proteger contra daños ambientales que puedan vulnerar los derechos humanos y (b) regular a los agentes privados para proteger contra estos daños.

3. Obligaciones de no discriminación en la aplicación de leyes ambientales, y de tomar medidas adicionales para  proteger a los más vulnerables cuando existen  daños ambientales, que podría incluir a las mujeres, a los niños y a los pueblos indígenas, entre otros grupos.

Otros derechos también pueden ser de relevancia. En particular, muchos Estados y órganos regionales han reconocido el derecho a un medio ambiente sano. Para fines de este cuestionario, “las obligaciones de derechos humanos” no incluyen soló las obligaciones vinculantes para todos los Estados, sino también las obligaciones que un número menor de Estados hayan aceptado a través de los acuerdos regionales o en sus propias constituciones o leyes. Tampoco es necesario que las prácticas se refieran explícitamente a derechos humanos. Las prácticas que aplican derechos (por ejemplo los derechos a la participación y a la información) pueden ser de relevancia aunque no se mencionen estos derechos específicamente como “derechos humanos”.  

Definición de buenas prácticas

En general, se prefiere la utilización del término “buena práctica” que el de “mejor práctica” debido a que en muchas situaciones, es imposible identificar una única “mejor” práctica. Del mismo modo, una práctica “mejor” en una situación, puede no ser considerada exitosa en otra situación. 

En este sentido, el término “práctica” se define de manera amplia, para  incluir legislación, políticas, estrategias, jurisprudencia, prácticas administrativas, proyectos, etc., y también incluiría prácticas que irían más allá de las obligaciones legales establecidas relacionadas con el medio ambiente. Estas pueden incluir, por ejemplo, los esfuerzos para ayudar a las comunidades a participar en la toma de decisiones sobre el medio ambiente más allá de lo que requieren las leyes ambientales explícitamente. Además, las prácticas pueden ser implementadas por una gama amplia de actores, incluyendo todos niveles del gobierno, la sociedad civil, el sector privado, las comunidades y los individuos.

Para ser considerada como una buena práctica, ésta debería integrar los derechos humanos y estándares ambientales de manera ejemplar. Esta integración podría ocurrir a través de: 
(i) la aplicación de normas de derechos humanos y medio ambiente, por ejemplo a través del uso de derechos y acceso a la información, participación, y remedios, y/o 
(ii)  el uso de medidas ambientales para definir, implementar y (preferentemente) ampliar los estándares sustantivos mínimos establecidos por las normas de derechos humanos.

De cualquier manera, la práctica debería ser ejemplar desde la perspectiva de derechos humanos y de protección ambiental. Es importante destacar que tiene que existir alguna evidencia de que la buena práctica está logrando o trabajando hacía el logro de los objetivos y los resultados deseados.
Cuestionario

El cuestionario se estructura de acuerdo a los criterios antes mencionados. Se puede expandir los espacios destinados a las respuestas o bien, adjuntar páginas adicionales para responder a las preguntas.

1. Nombre de la práctica:

2. Tipo de práctica:



Ley



Tratado



Constitución



Legislación nacional


Legislación sub nacional 



Regulación


Otro (favor de especificar):  …………………………….………
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Política o estrategia (e.g., estrategia nacional o sectorial, documento de planificación, etc.)
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Jurisprudencia (e.g., decisiones específicas o cambios en la jurisprudencia)
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Prácticas administrativas
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Proyecto(s)
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Otro (favor de especificar):  …………………………………………………..

3. Nivel:



Internacional



Nacional



Sub-nacional 



Comunitario



Otro (favor de especificar):  …………………………….………

4.  Resumen de la práctica, incluyendo (a) su propósito; (b) cuándo y cómo fue adoptada; (c) el tiempo que se ha utilizado; y (d) su alcance geográfico.  

5. ¿Qué derechos son promovidos o implementados por la práctica para informar, apoyar o fortalecer la fórmula de políticas ambientales?

6. ¿De qué manera promueve o implementa la práctica tales derechos? Por ejemplo, promueve o implementa los derechos de acceder a información o participación pública en la toma de decisiones ambientales? ¿Promueve el acceso a la justicia y a remedios para los daños ambientales? ¿Utiliza medidas ambientales para definir, implementar y (preferentemente) ir más allá de los estándares mínimos establecidos por las normas de derechos humanos? O ¿ayuda la práctica a realizar o implementar las obligaciones de derechos humanos de otras maneras? (la práctica no tiene que referirse explícitamente a los “derechos humanos”.)

7. ¿Qué grupo o grupos en particular se benefician de la práctica?  

8. ¿Cómo está la práctica siendo evaluada? En otras palabras, ¿cómo se sabe que la práctica ha sido efectiva en informar, apoyar o fortalecer las políticas ambientales, especialmente en cuanto a la protección medio ambiental?

9. ¿Dónde se puede encontrar más información sobre la práctica? Existe, por ejemplo, información disponible en internet?

10. ¿Qué lecciones se pueden aprender de estas prácticas? ¿Cómo pueden ser modelo para otros?

Datos personales/profesionales:

Nombre: 

Organización: 

Correo electrómico:

Teléfono:

Página web: 

Favor de transmitir el cuestionario en forma electrónica a ieenvironment@ohchr.org (preferentemente) o enviar a:
Independent Expert on Human Rights and the Environment

Special Procedures Branch

OHCHR 

Palais des Nations 

CH-1211 Geneva 10, Switzerland 

Fax: +41 22 917 90 06 

Gracias!

Para mayor información sobre el mandato del Experto Independiente, consulte:
www.ieenvironment.org y http://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/IEEnvironment/Pages/IEenvironmentIndex.aspx
� Este proceso empezó con una consulta en Nairobi  los días  22 y 23 de febrero de 2013 la cual se enfocó en los derechos y las obligaciones procesales, seguida por consultas en Ginebra (21 y 22 de junio de 2013) sobre la relación entre la protección ambiental y  los derechos y obligaciones sustantivos; ciudad de Panama  (26 y 27 de julio de de 2013) sobre protección ambiental y las obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con los grupos en situaciones de vulnerabilidad; Copenhagen (24 de octubre de 2013) sobre cómo las instituciones y mecanismos internacionales pueden integrar los derechos humanos con la proteccion ambiental; y Johannesburg (23 y 24 de enero de 2014) sobre los derechos ambientales constitucionales. Consultas adicionales están previstas en Bangkok en mayo de 2014 y los Estados Unidos en septiembre de 2014. 






