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La Misién Permanente del Paragnay ante Ia Oficina de las Naciones Unidas y
Organismos Especializados con sede en Ginebra saluda muy atentamente 2 la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en ocasién de

remitir las Respuestas del Estado paraguayo al Cuestmnano sobre igual participacién en Ea vida

plblica y politica.

La Mision Permanente del Paraguay ante la Oficina de las Naciones Unidas y
Organismos Especializados con sede en Ginebra hace propicia la oportunidad para reiterar a la
Oficina del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos las

seguridades de su distinguida consideracion.

Ala:
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

-~ Ginebra

Ginebra, 20 de febrero de 2015
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Repuestas del Estado Paraguayo

Estudio de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre las mejores pricticas, experiencias, retos y formas de superarlos con respecto a
Ia-promocién, proteceibn y realizacion del derecho a li participacion en los asunfos piiblicos
cn el contexto de las leyes sabre derechos humanos existentes (Resolucion 27/24 del Consejo de
Derechos. Humanos) '

L~ La Constitucidn y/u oiras leyes de su pais establecen el derecho de las personas « participar
en la direccion de los asuntos prblicos? Sirvanse praporcionar informucion sobre la legislacion
pertineitte ¥ lus dispoasiciones constifucionales.

La Constitucidn paraghaya de 1992 (én adelante CN) establece eh su articwlo 117 *DE LOS
DERECHOS POLITICOS” que los cludadanos, sin distincién de sexo, tienen ef derecho a
participar en log asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la forma que
deterrinen esta Constitucion y las leyes...” '

Se encuenira en tramite parlamentario ut Proyecto de Ley "DE PARTICIPACION CIUDADANA',
presentado en dictembre de 2014, El mismo busca establecer y regular los espacios y mecanismos
de participacién ciudadana en los asunfos pliblicos que afecten de manera directa o indirecta los
intereses de la comunidad, desarrollando figuras como ta de las andiencias ptiblicas, participacion
¢iudadana en las sesiones plenarias de las Juntas Municipales y Depariamentales, iniclativa popular
v referéndum legislativo. _

2.~ ¢Cudl es el alcance y contenido del devecho « la parficipucién politica y piblica conforme o
lo dispuesto en la legislacién nacional?

Fn la legislacién nacional det Paraguay, el alcancs de esto derecho prewpone la titularidad del
estatus de “eindadanc®, entendido este como: ... 1, toda persona. de nacionalidad paraguaya natural,
desde los dieciocho afios de edad, y 2. toda pemona de nacionalidad paraguaya por naturalizacion,
después de dos afios de haberla obtenido.” (Art, 152 CN).

Desariollando estos coriceptos, debe decitse que son de naclopalidad paraguaya natoral: “1, las
personas nacidas en el territorio de la Reptiblica; 2. los hijos de madre o padre paraguayo quienes,
halléndose une o ambos al servicio de la Repiblica, nazean en el extranjero; 3. los hijos de madre o
padre pataguayo nacidos en el extranjeto, cuando aquélios se radiquen en la Reptblica en forma
permanente, ¥ 4. los infantes de padres ignorados, recogidos en el territoric de la Repiliblica.™ (Art.
146 CN). Por su parte, pueden obtener la nacionalidad paraguaya por naturalizaeién aquellos
extranjeros mayores de edad, con radicacién mfnima de tres afios en territorio nacional, ejercicio en
¢l pais de alguna profesion, oficio, ciencia, arte o industria, y buena conducta, definida en 14 ley
{Art. 148 CN).

Fuera de éstos supuestos, las personas que tisnen ¢l estatus de “sxtlanjeu 08™ no podrian ser titulares
del derecho a la participacién politica y piiblica.

En cuante a'su contenido, el derecho a fa participacién politica y plibliea se concreta medianie el
suftagio (Art. 118 CN), ¢l referéndum legislativo (A2, 121 y 122 CN) y la Iniclativa popular (Art,
123 CN), estas dos fltimas figuras pendientes de- reglamentamon por ley
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3~ gCémo el Estade garamtiza que fodos los individuos participen en la conduccion de los
asunfos ptiblicos? jQué medidas voncretas (lnclnida In legislacion) Heva adelante el Estado con
el fin de permitiy ln participacion polftica y piblica plena y en lgualdad de los miembros de todos
los grupos? ¢ Como el Estado controlu y huce cumplir la legislacion adoptada para permitir Ta.

pardieipacion-politicay pablica plena:y-en igunldad de-los miembros-detodos los grupost-— —-—- — -

Como fuera sefialado en la respuesta & la pregunta nimero 1, la Constitucitn establece en su
articulo 117: “DE LOS DERECHOS POLITICOS” que los cludadanos, sin distincién do sexo,
tietien el derecho a participar en log" asuntos pliblicos, dtractamente o por medlo de sus
representantes, en la forma que determirien esia Constitucion y las leves. ..

4~ 2En qué medida son consultadus las personas duraute los procesos legislativos y de
Jormulacion de politicas? Por favor describa las mejores prdcticas o experiencias de estructuras
representativas, procesos o cualyqmier ofre medio para fomentar lu particqmc:én antes de Hegar a
Ia decision politica, .

Las Camaras de Diputados y Senadores, infegrantes del Poder Legislativa de Ia Repliblica del
Paraguay, utilizan - como buena préctica parlamentaria — la figura de las “AUDIENCIAS
PUBLICAS”, que constituyen una instancia previa de participacién en el proceso de toma de
decisién legislativa, en ¢l cual se habilita un espacio institucional con ¢l fin de que Ios eventuales
afectados o interesados ert un proyecto de ley, expresen su opinién respecto del nismo.

La realizacion de una audiencia pliblica es comunicada con suficiente antelacién a parlamentarios,
representantes de comisiones parlamentaras, representantes de organizaciomes sociales, de
asociaciones, gremios, federaciones, instituciones piblicas, privadas y comunidad en peneral,
quienes tienen derechio a exponer y formular preguntas, conforme el procedimiento particular gue
se determine para la audiencia, Normalmente lag audiencias son grabadas en su totalidad, et tanto
las opiniones que se¢ recogen tienen eardcter consultlvo y no vineulante, slrviendo de base en
ocasidn del estudio en particalar del proyecto normative por parte de la Cdmara que cotresponcdla,

Un ejemplo de buena préctica on el 4mbito del Poder Ejecutivo respecto a la patticipacion
ciudadana han sido las Jornadas: *Open Data Week” (Semana de los Datos Abiertos), con un panel
debate orientado a promover la transparencia y el acceso a 1 Informacion pblica en ¢l marco dela
discusidn sobie las mejores formas de implementacion y reglamentacion de la Ley dé Acceso a la
informacién,

De igual maners, la elaboracion de politicas piblicas, en sus distintas efapas, contempla procesos
participativos. ¥ pluralistas desarrollados bajo distintas modalidades de participacion (foros;
reuniones de validacion ete.) donde e recopen los aportes de diversos sectores del Bstado y de'la
sociedad civil. '

5.~ jExisten atros eaﬁzerzas de difusion vigentes para involucrar efectivamente en los pmcesos
participativos o lus mujeres, los pzleblas indigenas, lus personas con discapacidad, los miembros
de las minorias y ofres grapes que requicren especial atencion?

Pn maferia de pefsonas con discapacidad, se encuentra vigente la Ley N° 4934 de 2013 “I3
ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO PARA LAS PERSONAS CON DISCAPATCIDAD”, que
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busca garantizar y hacer efectivo el derecho a fa igualdad de eportunidades de accesibilidad al
medio fisico, conforme el mareo constitucional y Ia legislacion nacional vigente,

Ln cuanto al derecho de partieipacién en asuntes piiblicos, su Art. 15 expresa; “Las personas con
discapacidad y sus familias a fravés de sus orgenizaciones representalivas, tendrdn derecho a
participar en la preparpeitn, elaboracion y adopeién de las decisiones que les conciernen, siendo
obligacion de las Administraciones Pablicas en la esfera de sus respectivas competencias, asf como
las privadas a promover las condiciones para asegurar que esta participacién sea real y efectiva. De
igual modo, ademds de su participacién en el consejo consultivo creado por la presente ley, tendran
derecho a tener participacién permanente en los Organos de la Administracién Pablica, cuyas
funeiortes estén directamente relacionadas con rraterias que fengan incidencia en esferas de interés
- preferente para personas con diseapacidad y sus familias”, .

En materia de pucblos indigenas, se encuentran en estudio: - £ Prayecto de Ley: “QUE OBLIGA
AL ESTADO PARAGUAYO 4 RESPETAR A LOS PUEBLOS IND. GENAS EN SU DERECHO 4
SER CONSULTADQOS EN TODO PROYECTO DE DESARROLLO QUE PUEDA AFECTAR SU
MODO DE VIDA, SU TERRITQRIG Y SU MEDIO AMBIENTE”. Con el objetivo de garantizat la
efectiva pariicipaciin de los pucblos indigshas en proyectos de desarrollo que tengan impactos
negativos sobre su identidad éinica en su respectivo hébitat, respetaiido el derecho a Ja consulta
previa confemplado e tratados internacionales de Derechos Humanos v en la jutisprudencia de la
Corte Interamericand de Derechos Fumanos.

- Bl Proyecto De Ley: “DE DERECHQ A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS,
- RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169 DE L4 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRARAJO". Teniendo en cuenta los compromisos intetnacionales del Paraguay con base en la
Declaracion de. las Naciones Unidas sobre los Derechos de Jog Pueblos Indigenas del 10 de
diciembre de 2007 (Art. 19) ¥ ¢l Convenio sobré Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses
Independientes (Ley paraguaya N° 234/93),

Derecho avotar y a ser elegido

0 (Existe sufraglo universal e igualitario en su pais? ;Estdn garantizados por la 'l'ey los
derechos del articulo 25 b) del PIDCP? Si es asi, por fivor haga referenci ¢ dicha legislacién,

La Constitucion Nacional establece que : “Todos Jos ciudadanos gozardn, sin winguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restrieciones indebides, de los siguientes derechos
¥ opertunidades: . _

a) Participar en la direccitn de Jos asuntos pablicos, ditectamente o por medio da representantes
libremente elegidos; .

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, mténticas, realizadas por sufragio universal e
igunl y pot voto secreto que gavantice In libre expresion de ln voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones phblicas de su pafs.
La legislacitn estableclda conforme 4 la Constitucién Nacional de la Repiiblica del Paraguay -y

demds leyes o instrumentos jurfdicos aplicables- se hallan plenamente ajustados a las prerrogativas

3
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del Pacto Internacional de los Detrechos Civiles y Polfticos referentes 4 la materia, Se citan 2
continuacién las dlsposiclones constitacionales consideradas més relevantes en cuanto al &mbito

abareado:

~ Artfoulo N° 117 G:N. DE LOS - DEREGHOS POLITICOS: Los- ciudadanos;-sin distinion de sexoy————

tienen el derecho a participar en los asuntos piblices, direclamente o por medio de sus
representantes, en lu forma en que determinen esta Constitucion y las Leyes.

Se promoverd el acceso de la fnyjei d lag fungiones piblicas.

Articulo N° 118 - DEL SUFRAGIO: “El sufragio es derecho, deber y funeion piblica del elector.
Constituve la base del régimen demacrdtico y representativa. Se finda en el voto universal, libre,
directo, igual y secreto; en el escrutinio pidblico y fiscalizade, y en el sistema de representacion
proporcional.”

Artfeulo N° 120 CN. DE LOS ELECTORES: Son electores los ciudadanos paraguayos, sin
distincion, que hayan cumplido dieciocho afies. Los paraguayos residentes en el exiranjero son
electores, Los chudadanos son electoras y elegibles, sin mds restricciones que las establecidas en
esta Constitucion v en Ia ley. Los extranjeros con radicacion definitiva tendvdn los mismos
derechos en las Elecciones Municipales, .

Por su lado, ¢ Cédigo Electoral paragmayo (Ley 834/96) y sus leyes complementarias y
miodificatorias también se ajustan a los preceptos del art. 25 del PIDCP A mode de gjemplo,
pueden citarse los siguientes artleulos del Cédigo:

“Artiendo 1.- Fl sufragio es un devecho, deber y funcidn pitblica gue habilita ol elector o participar
en la constitucidn de las autoridades electivas y en los referendos, por intermedio de los partidos,
movimientos politices o alianzas, de conformidad con la ley.

Artictlo 3.- Nadie podrd impedir, coartar o perturbar el gjercicio del sufragio. Las autoridades
esidn obligadas a garantizar la libertad y tramsparencia del sufragio y facilitar su eferciclp. Las
infractoves serdn sancionados de confor mrdad con la ley.

Articulo 4.~ El voto es universal, libre, divecto, igual secreto, personal e intransferible, En coso de
duda en I mferpreiaczon de este Codigo se estard siempre a lo que sea favarable a lo validez del
voto, a la vigencia del régimen democrético repr esentativo, par m'zpativo y phuralista, en el que
estd inspirado y a asegurar lu expresion de la auténtica voluntad popular..

7.~ 3 Qué ebstdcenlos han silo identificados como impedinhentos para Ias personas al efercicio del
derecho a votary qué medidas se han adoptado para superarlos?

a) Concienciacion:

8i bien la cultura democritica en la Repubhca del Paiaguay ¢s relativamenife incipiente, la
poblacién afn divide su opinién y pone en debate la importancia y la incidencia de la participacién
electoral e ¢l praceso de cotisolidaci6n del sistéma democratico y el perfeccionamiento de las
instituciones constituidas y administradas a través de cargos pliblicos electivos.
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Para contrartestar esta situacién, se han encdrado Campafias de Capacitacién, Bducacion y
Congienciaciér Clviga con enfcque‘; cada vez mds especificos (género, minorias -pucblos
otiginarios, discapacitados y poblaciéh juvenil, especiatinente) y ean pmnunmado énfasis lespacto a
la estrecha vinculacién de la participacién electoral -es decir, el ejam;cm aetivo y pasivo del
Derecho al Voto- con el nivel de representatividad de las sutoridades electas y, consecuenterngnte,
el nivel de compromiso asumido por éstos cor los electorss ¥ la ciudadanfa en gereral, en relacion a
la calidad de gestién en el gjercicio de las funciones piblicas.

Para tales efectos, se han diversificado los mecanismos de difusién y ¢l mensaje que- intenta
transmititse- a la poblacién en general y al electorado en particular- con el affin de conselidar ~en
términos de calidad y cantidad- la presencia institucional en espacios periedisticos y publicitarios de
medios de comunicacién social como felevisidn, tadio, internet; redes soeiales, entre otros; ademas
de las campafias efoctbadas en lugares y/o eventos con gran cotivocatolia y circulacién de personas.

b) Ausencia-de Sanciones (en ¢ase do Ausentisimo):

Si bien na constituye un obstéculo direcio en gentido restringido, el hecho de que la l{,gisla,cmn de
ofden juridico-electoral asuma una posicidn pamltwa respecto a la no participacidn electoral sin
contar, a la actualidad, con el meeanismo ni los érganos Indicados para hacer efectivas las
sanciones, de alguna manera constituyen una reduccidn de las posibilidades de contar con un
resgitardo correctivo ~y por ende promotor- que podtia incidir licitamente en tna alta paiticipacion
electoral.

Bn tal sentido, desde la Justicia Electoral se han eshozado ciertas alternativas para viabilizar la
posi’bilidad de establecer eriterios jurfdicos e instituclonales que reportarfan la implementacion de
sanciones mediante procedimientios coneretos; siendo el mAs importante -y reciente- un Proyecio de
Ley presentado ante el Congreso Nacional que autoriza a Ia Justicia Electoral a percibir las multas
correspondientes por el incumplimiento de la obligacidn de sufragar; con cuya aplicacién se harfan
efectivas tal obligacién y la multa imponible par su inohservancia.

8, La informacidn durarde el registro de votantes y durante ¢l proceso electoral (por ejemplo,

hojas de votacidn) (Estd disponible en farmatm e idlomas, incluidas las lenguas minoritarins,

gue la hacen accesible u todos? Sirvaunse proporciosiar jenplos.

Tomando en cuents el Gltimo proceso electoral (Elecciones Geneiales Repiblica del Paraguay
2013), fa conecrecion de un Convenio de Ceoperacién Interinstitucional entre la Secretaria de
Politieas Lingtifsticas (SPL) y la Justicia Blectoral ha permiitido sentar las bases para la adecuacitn
—en materia lingtifstica- de la normativa y del funcionamiento institucional —en diversos niveles
jerarquicos y dreas de accidn- con respecto a procedimientos internos, la comunicacién y difusién
externa v la agministracion de los procesos electorales.

Bn virtud a tal concrecién, se ha podido Tlevar a eaba la traduccidn del idioma eastellano al idioma
guaranf de textos normativas, documentos ingtitucionales, carteleria y maieriales de apoyo para
educacion efvico-electoral; dande asi un paso importante para el cumplimiento del Articulo N° 140
de la Consfitucién Nacional que establece que “El Paraguay es un pafs pluricultural y bilingtie. Son
fos idiomas oficiales el castellano v ¢l guarant...”; y contribuyendo de tal manera un aporte
importante 4 la cultura bilingtie de la poblacién paraguaya.
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En cuanto a las Personas con Discapacidad, en el afio 2013, se desarroll6 la Campafia “Elecciones
Avccesibles”, cuyo objetivo fue implementar un plan piloto de asistencia para garastizar la
patticipacién en elecclones generalos de personas con discapacidad, inicialmente en Asuncién y de

Bn ese sentido, se ha conformado en el Tribunal Superior de Justicia Eleetoral, la Comision de Voto

Inclusive, abocada a la elaboracin del proyecto “Mesa de Atencion Preferente” para futuras

elecciones, con el propdsito de atenider de forma directa a las persoras con discapacidad, que estard

on un lugar visible y de facil acceso, donde podrén informar sobre la mesa de sufragio
correspondionte para ejercer &l derecho al voto, ¥ en caso de set necesatio, acercar la urna a diche

poblacion. Bsta Cornisién, actualmente se encuentra trabajando con representantes de la Seceratarla

Nagional por los derechos humanos de las personss con discapacidad (Senadis) y la Comisién

Nacional de Discapacidad (Conadis), ademdés de referentes de log Partides Politicos.

Actualmente, la inclusién de las personas con discapacidad es uno de fos principales efes de trabajo
del TSIE; portal molivo, una de las modificaciones que se solicitard ante of Congredo Nacional, es
que se excluya del Art. 91, el Inciso b de la Ley N® 834/96 “Cédigo Flectoral Paraguayo™, en el
cual se menciona que no podran ser electores “los sordomiudos que vio sepan hacerse entender por
escrity o por otros medios”,

9.~ 81 es requerido el registro de votantes §Como se facilita? ¢ Estdn las campaias de edvicacion ¢
inscripeidn organizadas antes de las elecciones mds importantes?

Existen dos (2) mecanismos mediante los cuales se provee de Informacion electoral de carfcter

personal al/la elector/a;

a) Consulta por escrito (via nota)- a la Direccion Getieral del Registro Electoral (DGRE) o 4 la
oficina distrital que dicha dependencia habilita — con catdcler permanente- en cada localidad del

pafs.

b) Consulta digital (via Portal Digital Institucional www.isje.gov.py) & la Base de Datos del
Registra Civico Permanente (RCP). _

Con respecto a las Campafias de Inseripeién al Registro Civieo Permanente (RCP), las tnismas son

calendarizadas arualmente v desarrolladas conforme a la legislacion respectiva; con uma

considerable antelacién a cada acto electivo y un margen de tiempo suficients para la invorporacion,
fiscalizacion y depuracién de los nuevos datos o datos modificatorios que hacen a la identidad

electoral delfla slector/a.

Dichas canipafias cuentan, ademds, con el acompafiamiento —en simultdneo~ de las Campafias de
Capacitacién, Edueacion y Concfenciacién Cfvios; ¢jeculadas tanto a. nivel interno-institucional
como de pramocidn soelal y educativa,

10~ En relacidn con el derecho a votar y a ser elegido, ;Como son tenidos en cuenti los derechos
y necesidades de los miembros de grapos especificos (mujeres, petsonas con discapucidnd,
minorias, pueblos indigenas, prinieros votantes, efe}? '
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La Ley N° 3546 de 2008: “QUE APRUEBA LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD ¥ EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE L4 CONVENCION
SOBRE 1.0S DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, transcribe el artieulo 29
de dicho instrumento imternacional, que dispone: PARTICIPACION EN Ed VIDA POLITICA ¥
PUBLICA. Los Estados Partes garantizardn a las personas con discapacidad los derechos politicos
¥ lu posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demdsy se compramelerdn a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan porticipar plena y efectivamente en la vida
politica y pitblica en igualdad de condiclowes con las demds, directamente o a travéy de
reprasentantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a volar y ser elegidas, entre otras formas mediante: '

i} La garantla de que los procedimienios, instalaciones y materiales electorales sean adecuados,
accegibles y ficiles de entender y wtillzqi, ' :

it) La proteccién del derecho de las personas com diseapacidad a emitly su voto en secreto en
elecciones y referéndum piblicos sin Intimidacidn, y a presentarse efectivamente como eandidatas
en las elecciones, efercer cargos v desempefiar cualquier fincidn piiblica a todos los riveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecrologlas y tecnologias de apayo eunando proceda;

iij) La garantla de la libre expresion de la vohuntad de lay personas con discapacidad como
electores y a este fin, cuando seq necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona de su
eleccion les preste asistencla para votar; '

b) Promover activamente un entorno en el que las personas ¢on discapaeidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccidn de los asuntas piiblicos, sin discriminacion y en igyaldad de
condiciones con las demds, v fomentar su participacion en los asuntos publicos y, enire otras
cosas: ‘

i) Su participacidn en organizaciones y asoeivciones no gubernamentales relacionadas con la vida
piiblica y polftica del pals, incluidas las actividades y la administracidn de los partidos politicos;

i) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad. que representen a eslas
personas & nivel infernacional, nacional, regional y local, » su incorporacion a dichas
organizaciones. :

Con relacién al Derecho al Voto por parte de grapos especificos, la Justicia Electoral, inediante

enfoques especiales direccionados & las campefias mencionadas en los punios anterfores y la

suscripeién de acuerdos especificos- ha priorizado ~sin perjuicio de los compromisos generales- y
promovido la incorporacién de la mujer, personas con discapacidad e indfgenas, tanto al Registro
Civice Permanents coino a Ios piogesos electorales, facilitado el asceso flsico de estos grupos a las

mesas de inseripei6n; para lo cual se dispone que éstas se establezcan en 4reas de influencia de

éstos grupos,

En otro arden, respecto a los/as cludadanos/as que deben votar por primera vez, mediante una Ley
especial se ha implementado la Tlamada Inseripeidn Automdtics; procedimiento que establece qué

_ los datos personales dé fos jovanes hayan cumplido 18 afios de edad, sean ingresados directamente a

l Base de Datos del Reglstro Clvieo Permanente (RCP) v, tias un cotejo y ratificacion personal de
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sus datos por patte delfla nuevo/a slettor/a, éstos/as se hallan plenamente habilitados para ejercer su
Derechio al Voto.’

Por dltimo, con relacién al Derecho a ser Elegido/a, la legislacion paraguaya preve una cuota
apercibimiento de no inseripcién de la lista en caso de incumplimiento respecto al potcentaje
estipulado; en fanto que 4 la actualidad no se establece similar disposiclén con respeato a los demds

prupos especificos, Igualmente, tesulta oportuno aclarar en este punto que los votantes por primera
ez no tienen la edad minima para ser candidatos a cargos electivos. - T

11.- JCuiiles son Jus restricciones legales al derecho a preseritarse o las elecciones en su pals, en -

su caso? JOué ebstdculos prdcticos han sido identificados en relacién con el derecho a ser
elegido? { Oné medidas se han puesto en marcha pura superar estos obstidculos?

Restricciones logales establecidas per el Cadigo Electoral paraguayo: Articulo 91.- No podrdn ser
electores: '

a) kos interdictos declarados tales en fuicio;
b) los sordomudos gue no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios;

¢) los soldados conscriptos y clases de lus Fuerzas Armadas y Policiales y los alumnos de institutos
de ensefianza militares y policiales; C

d los detenidos o privados de su libertad por orden de juez competente;

¢) dos condenados a penas privativas de hibertad o de inhabilitacion electoral; b2
A Ios declarados rebeldes en causa penal comiin o ﬁaiia‘far""

Los prineipales obstéculos pueden ser clasificados de la sigufente manera:

a) Obstaculos Legales:

inh'abilid_adés & Incomipatibilidades establecidas por Ley para cada cargo electivo
b} Obstdgulos précticos:

Financiamiento costoso (falta de recursos). ,
Reglameritaclén inferna de Jos Partidos y Movimientos Politicos (militancia).

Insuficiencia de espacios publicitarios gratuitos en los medios de comutiicacin masiva a lo largo de

la camipatia proselitista,

12~ jQué medidas positivas se han adoptudo para garantizar que mujeres, migmbros de
minorius, pueblos indigenas, personus comn discupacidad |y miembros de ofros grupos
desfuavorecidos sean capuces de presentarse o cargos electivos?

Bn vistas a la planificacién y ejecucin de medidas institucionales que engzloben las acclones
dirigidas a estos segmentos considerados minoritarios del eleclorade, desde la Justicia Blectoral se
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ha venido desarrollando el concepto de “Volo Inclusivo™; el cual es parte de una aniplia seiie de
iniciativas que so han encarado -z nivel ingtitucional ¢ interinstitucional- sobre el particular y que
buscan dar cumplimiento a cierfos mandatos constitucionales como el que:so cita a continnacidn:

Derecho de los Pueblog Indigsnas:

Arttculo N° 65 C:N.; se garantiza a los pueblos fadigenas el derecho a participar en la vida
econdmica, social, politica v enlivral del pals, de acuerdo con sus usos cansuetedinarios, eska
constituciony las leyes nacionales. : '

A la vista de un mejor cumplifmiento def cometido contenido en el primer articule eitado —tomando
en consideracion el Gliimo gjercielo 2014- la suseripein del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional eptre ol Tribunal Superior de Justicia Electoral y el Instituto Paraguayo del
Indigena (12 de mayo de 2014) constituye un ejemple conereto de Ia relevancia que ha adquirido 1a
participacién de los pueblos indigenas en la vida politica nacional; especificamente en los procesos
electorales. ' '

Con la formalizacién del documento, se ciienta -con una hertarilenta téenica que posibilita el flujo
constante de informactén y cooperacion para que, en el dmbito de aceién do oada Institucion parte
del mismo, puedan confluir objetivos y actividades conjuntas en aras de facilitar y ampliar la
participacion de fos pueblos indigenas en los actos electivos, respetando su identidad e idiosincrasia
cultural. ' ' !

Derecho de las Mijeres

Artieulo N° 117 C.N.; Eos ¢tudadanos, sin distincion de sexo, Henen el derecho g participar en los
asunios piiblicos, divectamente o por medio de sus representantes, en la Jorma en gue determinen
esta Constitucidn y las Leyes.

Se promoverd el acceso de la myfer a las funciones piblicas.

Fn cuanto a este artfeulo, si bien las atribuciones del Tribunal Superior y de la Justicia Electoral se
circunseriben espectficamente a la cuestion electoral —no as{ a la funcién piblica en seutido
genérico- la resefia extendida a continuacién resume; eh gran medida, la vision institucional con
relacién a log esfuerzos para caordinar una polftica institucional que promueva la parficipacion de la
Mujer:

e Creacién y Fines de Ta Unidad de Género del Tribunal Superior de Justicia Electoral:

El Tribunal Superlor de Justicia Blectoral del Paraguay, ha creado mediante Regoluctén de
Presidencia N¢ 130/2009 -de fecha 05 de marzo del 2009- 12 dehominada Unidad de Género, con el
objeto de incorporar la perspectiva de Género Femenino e instaurar un proceso de protaocién y
consplidacién de la Mujer en la esfera politica del pafs, a fin de incrementar y salvaguardar Ja
diversidad en la participacién y representacién elecioral como puntal para el fortalecimiento de Ia
democracia paraguaya. En tal sentido, trabaja en forma coordinada con. organizaciones civiles y
polfticas.
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Fl desarrollo de politicas con perspectiva de género y la prescindencia de politicas electorales
neuirales potencia de gran manerd el real y plerio ejercicio del derecho polfiico de las mujeres et el
tnatreo de los sistemas y procesos electorales. '

Con tal vocacion, la Unidad de Género ha proyectado los sigulentos objetivos especificos:
1) Promover el desarrollo integral de los derechos politicos de lag mujeres mediante el

reconocimiento de laigualdad de género, no discriminacién 'y del derecha de las mujeros a gozer de
la participacion plena en el sistema efectoral del pafs;

2) Courdinar ¢ implementar mecanismos destinados al fomento del efercicio efectivo de
los derechos politicos de [as mujeres en el Paraguay;y,

3) Colaborar a nivel naclonal e internacional con institueiones que posean fines similates,
consignando acuerdos y convenios para la implementacion de actividades que coadyuven 4 la
comsecucion de Tos objetivos de la Unidad de Género, '

Como parte de Ias tareas encaradas, pueden citatse 12 elaboracion de datos desagregados sebre
género que actualments integran la base de datos del sistema electoral y han sido publicados en el
Portal Digital Institucional wwwitsie.gov.py ; quedando a entera y abierta disposicion de entidades
y personas Tislcas o jurfdicas cotho pardmetro referencial para la elaboracion de informes y andlisis
que eventualmente se realiven sobre Ia participacién electoral de la Mujer en el pafs,

Tgualmente, cabe acotar que la Unidad de Género es particips del Proyecto de Participacitn Politica
para la Igualdad de Género, integrando sus actividades en fotma eonjunta con el Ministerio de la
Mujer de la Presidencia de la Repfiblica, la UNIFEM y ¢l PNUD; asf como tambidn presta su
colaboraciBn con otras instituciones que fengan como fin el desarrolio de los derechos politicos do
las mujeres.

Se encuentra en brémite parlamertario un Proyecto de Ley: "QUE MODIFICA EL INC. K DEL
ART. 32 DE LA LEY N° 834/96, QUE ESTABLECE EL COPIGO ELECTORAL PARAGUAYO,
SOBRE PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE L4 MUJER A CARGOS ELECTIVOS", con el
gue se busca otorgar un derecha de inclusion a la mujer paraguaya en los listas primigenias de los
Partidos Politicos, Movimientos y Alianzas,

En tal sentido, el citade proyecto normativo enuncia: “Ine. #) Para garantizar la pariicipacién dela

 mufer en los cuerpos colegiados a elegirse; su postulacion interna como candidata deberd diirse en
wun porcentaje no inferior ol 33 % (treinta y fres por cienta), @ razén de wna candidata mujer por
ead 3 lugares en las listas, de suerte que este estamento podra figurar en cualquler Iugar pero a
razén de una candidatura por cada 3 cargos a elegir. Cada partido, movimiento o alianzd
propiciador de listas queda en libertad de fijer la precedencia.

Los partidos politicos, movimientos o dlidnzas, que ne cumplan en las postulaciones de sus
elecciones internas con éstas disposiciones, serdn sancionades con la no inseripeidn de sus listas
et los Tribunales Electorales respectivos.” '

Derecho al Yoto de Pergonas con Discapacidad,
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Conyenie Margo de Cooperacion Interinstitucional entre of Tribunal Superior de Justicia Electoral y
la Secretaria Nacional por fos Derachos Humanos de las Personas con Discapacidad-SENADIS.

Con relacion a éste aspecto trascendenital del proceso electoral cabs destacar el importante avance
registrado en la materia con la aprobacion y vigeneia de fa Ley N° 4.720 del 04 de octubre de 2012,
por medio def cual se orea la Secretarfa Nacional por les Derechos Humanos de las Petsonas con
Discapacidad-SENADIS, que entre otras cuestiones igualmente importantes, tiene la compleja farea
de formular Ias politicas nacionales acordes ¢ los Tratados Infernacionales sobre Derechos
Tumanos de las personas con Discapacidad; mediants el desarrollo de las accionds necesarias para
dar cumiplimierito a los programas y planes tendientes a tal realizacion,

© En tal contexto, y conteste al impulso oficial a la politica de inclusién en todos Jos dmbifos de la
vida nagional, ha sido suscripto el Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre el
Tribunal Superior de Justicia Electoral y la Secretarfa Nacional por los Derechos Humanos de las
Persongs con Discapacidad-SENADIS, sl dia 12 de diviembre del pasado afio 2014, con el objeto de
coordinar y potenciar las capacidades institucionales de log organismos piiblicos fliimantes, a fin de
promovet el cumplimienta, por parte del Estado Paraguayo, de las recomendaciones formuladas por -
los Organos y Trafados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, vinculadas a la
participacién en la ¥ida politica y pliblica de las Personas con Discapacidad y al disftute pleno de
los derechos consagrados a los mismos en la Constitucion Nacional y en las Leyes.

e Proyeoto de Reglamentaciéu v Promogidn del Voto Inclusivo (de arden intemo}.

Siguiendo la misma tematica, la Justicia Electoral ha elaborado un documento normativo y .
referencial que engloba varias alfernativas propuestas conforme 4 las prioridades apuntadas en los
tilfimos procesos electoral relacionadas a Ta palftica institucional de accesibilidad del voto, y las
sugerencias recogidas en las recomendaciones de observacitn electoral internacional.

Se exponen a-continuacitn, brevemente, los rasgos més significativos del documento:
Texto Normativo: Reglamento del Voto Accesible para las Eleeciches Municipales del Afio 2013.

{* De cumplimiento obligatorio; recaerd en la Comision Coordinadora de Elecciones ¥ la Comisidn
de Vato Inclusivo la responsabilidad de observar y velar su cumplimiento).

Conlenido: Participacién Inclusiva, Pretende facilitar el suftagio activo por parte de las personas
con discapacidad, embarazadas y adultos mayores de 75 affos.

Veato an Casa,

Plan piloto ejecutado en la ciudad de Asuncién y einco (5) ciudades del Depattamento Central;
consiste en acercar hasta el lugar de residencia del elector/a con discapacidad fisica o
disfuncionalidad motora severa las urnas y los boletines de voto a fin de que gjerza desds ahl el
sufragio active,

Yoto en orden preferente,

Otorga preforencia en ol orden de votacion a personas con discapacidad; mayores de 75 affos y
embarazadas. '
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Voto Asistido.

Ofutga al electot/a con discapacidad para marcar y/6 introducir los boletines de voto en las wrnas la

 Hacultad de servisse de [a colaboracién de una persona, de su confianza para el ercicio def suftagio

-active.

Voto en Mesa Accesible,

Servicio plectoral que viabilizard la posibilidad de que el/la elector/a solicite en la Oficina del
Registro Electoral Distrital o a través de un Centro de Llamadas - ser habilitado para el efecto- la
inclusién de su nombre en el padrén electoral cortespondiente & la Mesa N° 1 del local de votacion
en el onial se halla inscripte; y que so ubicard en un logar de facif acceso.

Utilizacién del Sistema Braille en Boletines . de Voio

Por itinio, un hecho no menos importante constituye la-utilizacién ~en forma inédita- del Sistema
Braille en Boletines de Voto de formato especial para no videntes, en ovasién de las Elecciones
Generales dé 1a Repiblica del Paraguay 2013, en Jos distritos electorales correspondiontes a Capital
y Departamento Central. Dicha expetiencia ha iniciado un proceso que buscard profundizarse para
proximos procesos electorales. '

13.- Qué medidas (mcluidas medidas legislativas) estdn en vigor para asegurar que los
candidatos u curgos electivos no se enfrenten o discriminacidn, hostigumiento y woltciones de
sus derechos « lu ibertad de opinion, expresion, reimion y asociacién?

La Constitucién Nacional de Ia Repiiblica del Paraguay consagra explicitamente Jas més amplias
garantfas con respecto a estos temas, tal como se desprende de los siguientes articulos:

Articulo N* 26 C.N.; Se garantiza la libre expresién y la libertad de prensa, asi como la difusion
del pensamiento y de la opinidn, sin censura alguna, §in mds limitaciones que las dispuestas en la
Constitucion; en consecuencia, no se dictard ninguna ley que las Imposibilite o las resirinja; no
habrd delitos de prensa, sino delifos comunes cometidos por medio de la prensa. Toda persona
tiene derecho a generar, procesar o difundiy informacion, como leualmente a la utilizacion de
eualguier instrumento Heilo y apto para tales fines.

Articulo N*1X7 C.N.: Los cludadanos, sin distineion de sexo, Henen el derecho d pariioipar én los
asuntos piblicos, direciamente o por Hiedio de sus representantes, en la forma en que determinen
asta Constitucion y las Leyes. '

Sa;iromoveré. el aceeso de la mujer a lag funciones piiblicas,
Articulo N° 118 C.IN.: El sufragio es el derecho, debery funcién piiblica del elector.

Constituye la base del régimen democrdtico y representativo. Se Junda en el voto universal, libre,
divecto, igual y secreto; en el escruiinio piblico y fiscalizado, y en el sisteme de representaciin

_proporeional,
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En tal sentido, la Justicia Electoral se ha cefiido en todo momento a cumplir y hacer eumplic dichas
notmativas; criterlo que puede ohservarse tanto la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia
Electoral como en otros instrumentos emanados de la méxitma instancia electoral,

De ignal manera, el Codigo Electoral enuncla; “dréfculo 285.-... Listin absolutamente prohibidos
los mensafes que conmtengan glusiones persongles fnfuriosas o denigramtes hacia cualgquier
ciudadano o que signifiquen dlagues ala moralidad piblica y las buenas costumbres,

Artieulo 387 - Prohibiese enla propaganda de los pariidos, moviniientos politicos y alianzas:

g cualquier alusibn o wnaciones, colectividades o Instituciones que pudieran generar
discriniinaciones por razon de raza, sexo o religicn...

" Artleulo 292.- Queda absolutamente prohibida la propaganda, cuyos mensdjes propugnen:
a) la incitacidn a la guerra o a laviolencia; '
b} la discriminacién por razones de clase, vaza, sexo o religitn;

¢f la animosidad y los estados emocionales o pasiongles que inciler a la destruceion de bienes o
atente conira la integridod fisica de las personas;

£ las infurias y cabumnios.”

14.- Por fivor, explique como sz evitan Tus posibles injerencias en la voluntad de los electores y
en los votantes a en la inscripeidn de candidatos, jEs una inferencia indebida prohibida por la
ley? 3 De qué manera el Estadp garantiza el ucceso efective u los recursos judiciales y de oiro tipe
en caso de violaciones? :

Las injerencias -indebidas estdn calificadas comp delitos por &l Codigo Electoral, citéndose las
siguientes disposiciones a modo de gjemplo:

“Articulo 315.~ El funciongrio piblico que deliberadamente, para favorscer a wn determinado
partido, movimiento politico o alianza, incurra en falseamiento de datos en la formacion del
Registro Civico Permanente, sevd pasible de la pena de peniienciaria de wio a cinco afios, mds una
multa equivalente a cien jornales minimos para actividades diversas no especificadas, e
inhabilitacidn especial para sev elector a elegible por seis afios.

Articulo 316.- El funcionario que desiruyere los registros soportard las mismas penas establecidas
en el articulo anterior,

Artieulo 320.- Quienas individualmente ejercieren violeveia sobre los electores a fin de que no
voten o lo hagan en un sentido determinado a voten contra su voluntad o exigieren la vielacitn del
secreto del voto, suffivdn la sancidn de sels meses a un afio de penitenciaria, mds wna mudta
equivalente a frescientos jornales minimos. Si estay mismos actos se realizan en grypo. o poriando
armas a pena serd de wno a cinco afios.

Articulo 321~ Quignes retuvieren los documentes de identidad de los electores el dia de las
elecciones o exigieren el vofo en un sentido determinado, mediante ef ofrecimiento o eniréga
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efectiva de dédivas o recompensas, sufvirdn la pena de uno u dos afios de penitenciaria, mds una
wlta equivalente g tréscientos jornales minimos.

Articnlp 322~ Quienes, por la fuerza o mediante mardobras dolosas, impidieren la entrada, salida

o perinariencia en los recintos electorales de los electores, candidatos, apoderados, o veedores
purgardn la pena de seis meses a dog afios de penitericiaria, mds una multa equivalente a
trescientos jornales minimos.” _

El Tribunal de Justicia Electoral en estos casos; realiza intervencion judicial a través de los
Tiibunales y Juzgados Electorales de las Circunsetipeiones Judiciales de todo el territorio nacional.

Igualdad de accesoa Ja funcién piblica '

15.- g Cuidles s_aﬁ las condiciones de aceeso a la funcion pblica en su pais? ;Se aplican algunas
vestricciones? jConto se enmple el vequisite deigualdad de acceso?

Al respecto, toda la normativa paraguaya garantiza la igualdad en ¢l acceso a todos los ciudadanos

pataguayos a la fincién plblica. Asi la Constitucién Nacional (CN) de 1a Repiiblica del Paragvay,

vigente desde el afio 1992, incorpora garantfas relacionadas a la igualdad de derechos, de
oporfunidades ¥ & un trato igualitario al momento de acueso a la funcidn plblica. En su capitulo I
de Ia Igualdad, se tlene cuanto signe:

At 46 De la Igualdad de las Personas. “Todoy log habitanies de la Repiblica son iguales en
dignidad -y dereckos. No se admiten discriminaciones. Bl Estadp- removerd los obsidcudos e

impedird los factores que las mantengan o propicien, Las prolecciones que se establezean sobre
desiguatdades injustas no sevan consideradas como factores discriminatorios sing ignalitarios.

Art. 47 De las Garantlas de ln iguoldad. “Bl Estado garantizord a todos los habitantes de la

Repiiblica: 1, La igualdad a la justicia, a cuyo efecto allanard los obstaculos que la impidiesen; 2,
L igualdad onte las leyes; 3. Ia igualdad para el acoeso a las funciones piblicas no electivas, sin
mds requisitos que la idoneidad, y 4. Lo igualdad de oportunidades en la participacion de los
beneficios de-la naturaleza de los bienes materiales de la cultura.

Art, 48 De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer. "El hombre y-la mujer tienen iguales
derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y ewlturales. El Estado promoverd las condiciones
y creard los mecanismos adecuados para que la igwaldod sea real y efectiva, allonando los
obsticulos que impidan o dificulten su ejercicio y faciliiando la participacidn de la ugfer em todos
los dnibitos de Ta vida nacional”. ‘

i mismo cuerpo legal, en la seccion 11 de la Funcién Piblica, hace referoncia &l derecho que tienen
tados los-paraguayos de acceder a empleos piblicos:
Art. 101 expresa texturalmente: “De los funclonarios y de los Empleados piblicos. Los funcionarios
v los empleados piiblicos estdn al servicio del pais. Todos los pardguayos tienen el derecho a
ocupar funciones y empleos ptiblicos...”
Espesificaments, 1a Ley que rige la Carrera del Serviclo Civil, es la Ley N° 1626/2000 “De la.
Funci6n Priblica” que asimismo y en concordancia con la CN. refiere a condicionies ¥ critetios do
igualdad: :
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Art. 12; “Institipase la carrera de la funcidn piblica, la que se vegird por los principios y pautas
establecidos en esta ley..,”

Art. 13: “Quiénas cumplan con los requisitos establecidos en esta ley tendrdn derecho @ CORCUrFrir,
en ignaldad de condiciones, ol sistema de seleccion para acceder g la funcidn piiblica prevista en el
Artieulo 157 ‘

Articulo 14 Fos interésados en ingresar a la funcion piblica deberdn reunir las- sigulentes
condiciones:

@ tener nacionalidad paraguaya;
b) gontar con mayaria de edad.

o) justificar el cuniplimiento de las obligaciones personales previstas por la Consiitucion Nactonal
¥ ks leyes;

d) poseer idoneidad y capacidad, necesarias para el gercicio del cargo, comprobadas mediante el
sistema de seleccion establecido para el efecto;

. ¢ estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos;
1) presenizr certificada de antecedentes judiciales y policiales; 3,
g) na registrar antecedentes de mal desempefio de la funcidn piblice.”

Art. 15+ "Bl sistema de seleceion pava el ingreso y promocidn. en la fumcion piblica serd el de
concurse piblico de oposicién. Se enteriderd por concurso piiblico de oposicidn, el corfunto de
procedimientos téonicos, que se basard en un sistema de poiideracion y evaluacién de informes,
ceriificados, antecedentes, cursos de capavilacion y exdmenes, destinados a mediy los
conocimienivs, experiencias ¢ idoneidad del candidato, expresdndolos en valores cuantificables .
comparables, conforme al reglamento general que serd aprobado por la Secreigria de la Funcion
Piiblica y aprobado por decreto del Poder Ljecutivo.”

Consecuentemeiite, la Secretarfa de la Funcién Poblica, ha émanado 14 Reselucidn 1221/2014 “One
aptueba y establece el Reglamento General de Seleccion pava el Ingresa y Promocion en la
Funcién Piiblica, en cargos permanentes y temporales, siediante la veallzacion de Concursos
Piblicos de Opasicion, Conewrso de Oposicion y Concurso de Méritas, de conformidad con los
arttoulos 15, 25, 27, 35 de la Ley N° 1626/2000 de la Funcidn Piiblica™

La Resolucién 1221/2014; en su considerando se-subordine a todo lo establecidao en el Art. 25 inc.
¢) del Pacto Internaclonat de Derechos Civiles y Politieos (ICCPR), como asi a lo establetido en
puntos relacionados, en fa Convencién Americana de. Derechos Humanos, en la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, y de la
Convencion para la Bliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

En el Art, 6 De los Principios Rectores, expresa que son la igualdad, el méiito y la transpaveneia,

objetividad e fmparcialidad en la gestién de los procesos de selecoitn ¥ en la actividad de la
Comisién de Seleccidn, entre ofros. Esta teglamentacion sé sustenta en varios apartados
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relacionados en la Ley de Presupuesto General de la Naoion (PGN) principalmente e tos dos
Ultimos ejerciclos fiscales, 2014 y 2015 (Ley 5242/2014 y Ley 5386/2015) y sus Decretos
Reglamentarios (1100/2014 y 2929/2015), respectivamente, que exigen homologacidn de perfiles y

- -procesos-de songursos-para el-ingreso.y-la promiocion en.la funcidn plblica,.que garanticen igualdad . _ _ .} _

~ de oportunidades, sin ningtin tipo de discriminacion.

Igualtents para el acceso de las Personas con Discapacidad a la fimcion piblica, tige el Decroto
6369/2011 “Por el cual se reglamenta la Ley 2479/04 de ingreso a la funcitn ptblica de las
patsonas con discapacidad en las Instituciones Plblicas, y la Ley 3585/08 que modifica que
modifica articulos de 14 Ley 2479/04. El mismo, claramente seffald que “Las personas coh
discapacidad tienen derecho a acceder al empleo plblico sin més requisito que la idoneidad... (...)
Art. 6%y en el Art. 9° se establecen los Principios inherentes al sistema de Seleccion “..b, La no
diseriminacitn; e. El carticter igualitario de las oportunidades; g. La tgualdad de género; h. La
obligacién de aduptar medidas pava eliminar los factores que cousan o dgravan lds
diseriminaciones por discapgeidad”:

Otro instrumento normativo relacionado a la igualdad y No Diseriminacion lo constituye el Decreto
7839/11 que aptueba ¢l Primer Plan de Igualdad y No discriminacion de la Funcidn Pliblica del
Paraguay, cuyo Objetivo 1, se refiere a “Garanfizar la no discriminacién pata el acceso,
permanencia, promociér v la desvinculacién en la fincién piblica”, el misino incorpoia lag
politicas y las acciones necesarias para el efecto.

16~ ;Como garautiza el Estado que los procesos de seleccin utilizados por los aitoridades
 gubernamentules y las asociaclones politicas sean transparentes, ohjetivos y razonables? (Qué -
medidas (por ejemplo, medidas temporales especiales, cuofas, efc,) estdn e vigor para garuntizar
la seleccién equitativa de mujeres, minotias, persones con discapacidad y ntiembros de ofros
grupos desfavorecidos?

La trdnspatencia, objetividad y razonabilidad del proceso de seleccién de funcionatios piblicos
estén dados por el artienlo 15 de ld Ley de Ta Funcién Pdblica (1626/2000), que dispone: “El
sistema de seleccidn para el ingreso y promocién en la funcidn pliblica serd ¢l de concurso piblico
de oposicidn. - ' :

TLa realizacitn de concursos es la garantfa que se tiene de realizacion do los procedimientos
correspondientes para que la inclusion sea acorde a estindares de transparencia, abjetividad ¥
razonabilidad, acufiados en el concepto mismeo- de “Concirso” contenido en ¢l Ait. 15 de la Ley
1626/2000 que expresa: © ..,Se entenderd por concurso pliblico de oposicidn, el conjurite de
procedimientos téenicos, que se baserd en ufi sistema de ponderaciin y evaluacion de informes,
certificados, aniecedentes, cursos de capacitacién y exémenes destinados a medir los
conocimientos, experiencias e idoneldad del candidato, expresandolos en valores cuantificables ¥
comparables, conforme al reglamento general que serd preparado por la Secretarfa de la Funeidn
PGblica y aprobado por decreto del Poder Ejecutivo, '

B articulo 5 de la Resolucion N® 1221442014 de la Seeretarfa de la Funcidn Pablica establece
taxativamente que “Todo nombramiento o promocion en cargos permanentos en la funcién pihlica
se tealizard por Concursos Piblicos de Oposicién y Coneursos de Oposicion respectivamente, de
acuerdo con el procedimiento de selecelén que se describe en el presente Capftulo, de conformidad
con los articulos 15 ¥ 35 de fa Ley 1626/2000 “De la Fumei6n Prblica. Para las contrataciones
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temperalgs, los organismos y entidades del Estado, deberdn realizar previamente un concurso de
. méritos, de conformidad al artfculo 27 de la Ley 1626/2000 d, Del mismo modo, et la Ley 5386/14

del PGN pata el afio 2015 y el Decreto 2929/15 que lo reglamenta, sefialan que para los cargos
presupuestados inferiores a Jefatura de Departamento, “...Estos cargos deberdn ser Henados
obligatoriamente por Concurse Pliblico de Oposicién®,

Cabe sefialar también, que dentro del prineipio de transparencia y participacion, la Resolucién SEP
N® 122172014, Art. 9 Conformacién de una Corisi6n de Seleceidn, establece que podrén actuar de
vegdares en los Concursos, representantes de Ios funcionarios ptiblicos o representatite de alguna
orgahizacién de los frabajadores legalmente reconocida por el Ministorio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS).

En el mismo sentido, para los casos de concursos Ginicamente para personas con diseapacidad,
ademds de la representacion del funcionariado, la Comisién de Seleccién deberd contar com un
- veedor proveniente de las organizaciones de Ia sociedad civil de personas con discapacidad, que sea
pertinente al tipo de discapacidad del llamade concieso.

Para el caso de las personas con discapacidad se cuentd oon la Ley 2479/04 “Que establoce Ta
obligatoriedad de la incarporacidn de personas con discapacidad én las instituciones phblicas” y su
ley modificatorie, la N® 3585/08 “Que modifica los artlculos- 1, 4 v 6 de la Ley 2479/2004. En las
referidas normas, se establece una cuota minima de personas con discapacidad que deben ser
incorporadas a las instituciones piblica, que es de al menos 5% del total de funcionarios de esta
institucion. :

Ademds se encuentra en vigencia la Resolucion DFP N° 942/2009 “Por el cual se establece el -
Matco Bésico de las Polfticas de No Discriminacion ¢ Inclusion en la Funcién Piblica” cuyo
aleance ey de uplicacion obligatoria en todos los Organismes y Entidades del Estado. Este
instrumento normativeo, en el art. 12 reflere a la adopcién de Medidas de Aeclon Afirmativa, tales
como_cuotas de acceso y en el art. 13° establece f4 promocién de la diversidad éinica, on
sonsonatcia con atticulos del Convenlo 169 de la OIT y de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacidn de todas las Formas de discriminacion Racial. ' :

Otro

17.- Indigue si en su pais existen restricciones mpuestas a los derechos contenidos en cl art, 25
del PIDCP. Si es ast, jebnio puede el Estado garantizar que estas restricciones no sean no
discriminatorias, excepcionales y se hasen en criterios razonables y objetivos?

© Las restricciones impuestas legalmente son excepeionales; no discriminatorias y basadas en criterios”
razonables ¥ objefivos.

En lo que respeeta al inciso a) Participar en la direccién de los asuntos pliblicos, direciamente o por
medio de representantes libremente elogidos: BI Ast. 117 de la. CN no distingue ni restringe ese
derecho.

En cuanto al inciso b) Volar y ser elegidos en eleccionés periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por veto secreto que garantice 1a libre expresién de la voluntad de los
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electores Ello estd parantizado en ol Art, 118 de la CN y en el Codigo Blectoral peraguayo (Ley
834/94).

Flnalmente, en lo que atafie al inciso ¢) Tener 8ceeso, i condiciones generales de igualdad, a lag

funciones piblicas de su pafs: Solamente se exige la idoneidad (Art, 47, num. 3, CN) y debe  ~
_superarse un concurso piblico de oposicién (Art, 15, Ley N° 1626 del afio 2000, “De la Funcion

Pablica™).

18.- El pleno disfrute del derecho pt oa‘egfdo en ef arficulp 25 del PIDCP exrge el respeto de los
derechos gurantizados en los articulos 19, 21 y 22 del Pacto. En este sentido, ¢ Qué legislacion
estd en vigor para garantizar medios de comunicacion independientes y pluralistsa? J8on Tos
periodistas, defensoies e derechos humanos y organizaciones de Ia sociedad civil capuces de
ejercer libremente sus uctividades? Sirvanse proporcionar informacién sobre las resiricciories o
la libertad de asociacidn, en particular, el derecho a constituir asoclaclones que se ocupan de
asuntos politicos y priblicos. Si existen algimay condiciones para el ejerclcio de los derechos
gm‘antizados en los articulos 19, 21 y 22 del PIDCP, ;Estin pre escritas por fa ley, de manera
necesarie y proporeionada?

La CN dlspone Axtieulo 26 - DE L4 LIBERTAD DE EXPRESION ¥ DE PRENSA. Se gamnt:zan la
libre expresion y la Hbertad de prensa, ast como la difusion del pensamiento y de la opmzon sin

censura alguna, sin mds Hmitaciones que fas dispuestas en esta Constitucion; en comemencm, ho

se dictard winguna ley que las imposibilite o las resirivjo.

No habrd delitos de prensa, sino delitos comunes cometidas por medz‘a de la prensa.

Toda persona tiene devecho a generar, procesar o difundir infor macidn, como zgualmenze & lu
utilizacion de eualiquter instrumento lcito y apto para tales fines.

. Artlewlo 27 - DEL EMPLEO DE LOS MEDIOS MASIVOS Dﬁ COMUNICACION SQCIAL, El

empleo de tos medios de comunicacion es de interés piiblico; en consecuencia, no se los podrd
clausurar ni suspender su funcionamiento.
No se uelmitird la prensa carente de direccidn vesponsable,

Se prohtbe toda préctica discr iminatoria en la provisién de insumos para la prensa, asi como

- interferiv Jas frecuencias radioeléctricas ¥ obstrult, de la maneva que fuese, la libre circulucién, Ia

distribucion y la venta de periddicos, libros, revistas o deinds publicaciones con direccicn o mitoria

responsable.

Se ga_ranﬁza el pluralismo nformativo,

L ley wgula:d Ja publividad a los efectos de la mejor proteceion de los derechos del nifio, del
Joven, del analfabeto, del consumider.y de lamyjer.

© Artteulo 28 - DEL DERECHO A INF ORMZ»’!RSJE Se reconore el derecho de las personas a recibir

informacion veraz, responsable y ecudrime.
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Las fuentes piiblicas de tnformiacion son libres para fodos. La ley regulard las modalidades, plazos
y sanciones corvespondientes a las mismas, a fin de que este devecho sed gfectivo.

Toda persona fectada por la difusion de ung informacidn fulsa, distorsionada o ambigua tiene
derecho a exigly su eatificacidn ¢ su aclaracidn por el mismo medio y en lgs mismas condiciones
que haya sido divalgads, sin perjyicio de los demds derechos compensatorios.

Artfenlo 29 - DE LA LIBERTAD DE EJERCICIO DEL PERIODISMO. El gjercicio del periodismo,
en cualquiera de sus formas, es libre y no estd sujeto a qutovizacion previa. Los periodistas de los

- medios masivos de comunicacidn soctal en cumplimiento. de sus funciones, no serds obligados a
actuar contra los dictados desu conciencia ni a vevelar sus fueptes de imformacion. '

Bl periadista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadds, sin censurd, en el medio
en el cual trabaje. Ta direccion podrd dejar a salvo su responsabilidad haciendo constar su
disenso. . .

Se recorioce al periodista el derecho de auforfa sabre el producta de su trabafo Intelectual, artistico
o.fotogrdfico, cualgniera sea sit téenica, confarme eon la ley. "

Aparte dz la worma constituciondl, mo. existe otra legislacion que regule espectficamente la
actividad de los medios de comumicacion.

Bl derecho a la libertad de opinidn v expresion establecido en el artleylo 19 del PIDCP tene
restricciones en To que atafie ql respete o la intimidad (Avis. 33 y 34 CNJ y a la reputacin de los
demds, la proteccion de la seguridad nacional y el orden piblico. Las mismas constituyen tipos
penales establecidos en la Ley N° 1.160/97, Cédigo Penal y wus leyes complementarias y
modificatorias.

En cugnta a las restricoiones a la libertad de usociacicn, las mismas se encuentran establecidas en
la propia CN: “Articulo 42 - DE L4 LIBERTAD DE ASOCIACION. Toda persona es libre de
gsocigrse o agremiarse con fines lcitos, asi como nadie estd obligado g perienecer a determinada
usociacion... Estén prohibidas las asoclaciones secrefas y las de cardeter paramilitar,

Artieulo 125 + DE IA LIBERTAD DE ORGANIZACION EN PARTIDOS O EN MOVIMIENTOS
POLITICOS. Todos los ctudadanos tienen el derecho a asociarse libremente en partidos y o en
movimientos politicos para conewrrir, por métodos democrdticos, a la eleccidn de las autoridades
previstas en esta Constitueién y en las leyes, ast como.en la ovientacion de la politica nacional....

Articulo 96 DE LA LIBERTAD SINDICAL, Todos los trabajdadores piblicos y privados tienen
derecho a organizarse en sindicatos sin necesidad de autorizacion previg. Quedan exceptuados de
esie derecha los miembros de las Fuerzas Armadas y de tas Policiales. Los empleadores gozan de
libertad de organizacion. Nadie puede ser obligado a pertenecer a4 un sindicato (...).

Sobre este respecto, la Ley 1626/2000 De Ja Funcién Pblica. DB LA SINDICALIZACION, Sefiala
en sus articulos 108, 109, 124 y 125 las gatantias de la libre asociacion:
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108: Los funcionarios piiblicos tienen derecho a orgunizarse en sindicatos, sin wecesidad de
autorizacion previay ‘

__109: Los sindicatos de los funcionarios pdblicos adquirirdn personeria gremial con su inscripeion
en el Srgano administrative corvespondiente;

124: Queda garantizada la estabilidad del dirigente smdmal previstd en la Constitucion, en los
cusos y oon lus liritaciones reguladas en esta ley, vigiendo supletoriomente la legislacicn laboral;

125: Les dirigentes que gozan de estabilidad sindical la adquieren desde el momento de su eleccién
3y hasta sels meses después de la pérdida de esa condicion y ne podrdn ser trasladados i epviados

an conisién, salvo aceptacion expresa.

drticulo 126 - DE LAS PROHIBICIONES 4 LOS PARTIDOS Y A LOS MOWMIENTOS
POLITICOS. Los partidos y los movimientos politicos, en su funcionamiento, no podrdn.

1, recibir awxilio econdmico, directivas o instricciones de organizaclones o Estados extranjeros;

2. establecer estructuras que, dirécta o indirectamente, impliguen la utilizacién o la apelacion a la
violencia coma metodologla del quehacer politico, y

3. constituirse con fines de sustituir por la fuerza el régimen de libertad y de democracia, o dé

poner en peligro la existencia de lo Repiiblica.”

- Ademds, el Cédigo Electoral establece en su Art, 8 que: “... Todos los paragnayos, desde los dilez y

ocho diios de edad, en el ejercicio del sufragio, tienen gamrztzzado el derecho de asociarse en

partidos o mowmzentas poltiicos®, con la vondicion determinada en los ar. tzct;?o& 13y 14:

“Artteulo 13.- No se admitird la formacion ni la emtencm de nmgz’m partido o movinrento politico
que auspicte el empleo de la vm!encxa para modificar el orden juridico de la Repriblica o la toma

del poder”

Arteuio 14.-... No se admitirdn partidos ni movimientos pghtzcos gue subordinen su accion politica
a directivas o instrucciones de organizacrongs naczonaf@s o del exterior, que impidan o limiten la
capacidad de ctorregulacion o autonomia de los mismos”

También establece testricoiones especificas para militares ¥ policfas. “drticulo 325.- Constitupen

delitos electorales las actividades de los militaves y policias en serviclo activo, iipificadas a
continyccidn: '

&) las opiniones, declaraciones o man;fe,stacmnes sobre usuntos polltico-pariidarios o de cardoier

proselitisia;
B) la avistencla a veuniones organizadas por auteridades politicas, pariidarias o de movimienios,

municipales, depdrtamentales ¥ nacionales, que no tiuvieren eordcter Qf‘czai profesional o

meramenie social;
¢} la presencia en'reuniones de partidos o movimientos polfiicos o de coriientes internas de log

mismos, aunque fueren en locales extrapartidarios o de movimientos;
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d) la participacion en aetos de indole politico-paviidario, o campafias proselitistas o en las internas
muynicipales, departamentales o naeionales de cualguler entidad politica, ounque ella se hallare en
Jormacidn o no hubiere solicitado su reconocimiento;
¢) Tn gestion para I obtencién de fomfm v medios desiinados a actividades politicas de cualguier
ndale, su donacidn o administracién realizadas por si o por interpdsita persona ; y
: ) la afiliacidn @ los partidoes o movintdentos politices,..”

19,~ Strvanse proporcionar informacicn sobre lns medidas adoptadas para garantizey que los
materiales de Informacion y educacion en materia de derechos humanes, en particalar en
materia de derechos y oporturidades relacioniados con ln participacion en los asuntos ptiblicos y
politicos, estdn disponibles y accesibles para todos.

En cuanto g materiales de informaci6n, prayectos legislatives, audiencias ptblicas y oualquier tipo
de informacion 0til a la ciydadania en la materia de Derechos Humanos, se encuentra disponible en
la pdgina web de la Honorable Cémara de Diputados y redes scciales, Tambl,én §o encuentra e
trmite un Proyecto de Ley "DE PARTICIPACION CIUDADANA"

20.~ _.'S‘z-’rvanse proporcionar informacign sobre cdme su pals se asegura de gue sus instituciones
pliblicas sean responsables de sus pollticas relativas a la participacidn pablica y politica.

La Republica del Paraguay ss un Estado de Derecho, que ajusta el actuar de sus Enstituciones a las
leyes vigentes en la miateria, Su inobservancla podrd generar la aomc’m de los mecanismos
administrativos y judiclates cortespondientes.

| Asuneldn, 20 de febrevo de 2015
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