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Respuestas del Estado de Guatemala al cuestionario “Libertades de reunion y de asociacién en el
contexto de la explotacién de los recursos naturales” del Relator Especial de Naciones Unidas
Sobre el derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica

Clasificacion: No. DIGRIME/DDHH
170-000-069-14. De diciembre 2014
“Libertad de reunion y de asociacion”

Guatemala. Ref. P-194-201 SIAFAF/HM/Ip.gp

I Antecedentes

El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, recibio el cuestionario titulado
"Reporte tematico sobre Ia explotacion de recursos naturales y derecho a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion” trasladado por el Relator Especial de Naciones Unidas, sobre el derecho a I libertad de reunion y
de asociacion pacifica, de conformidad con la Resolucion 24/5 del Consejo de Derechos Humanos.

En su proximo informe al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que presentara en junio de
2015, el Relator especial dara especial atencion al ejercicio de los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion en ef contexto de |a explotacion de los recursos naturales. El informe se centrara en tres actores
principales con obligaciones y responsabilidades con respecto a la promocion y proteccion de los derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion: 1. Las empresas o actores privados que explotan los recursos
nafurales; 2. Los Estados en los que los recursos naturales van a ser explotados (Estado-Receptor). 3. El
Estado de donde provienen las empresas o actores privados.

El mismo informe evaluara el marco juridico y las practicas dentro de cada categoria y explorard como estas
ayudan u obstaculizan los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion.

El Estado de Guatemala, a través de la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos -COPREDEH-, brinda la siguiente informacion oportuna a considerar;

Il. Introduccion

El Estado de Guatemala reconoce y asegura el libre ejercicio del derecho a la libertad de reunion paclfica
instaurado en la Constitucion Politica de Ia Republica supra-legal en los articulos 33 y 34 donde se establecen
el derecho de reunién pacifica y sin armas asi como el derecho de asociacion.

Tomando en cuenta la importancia de constituir una fuente de interpretacion ante dudas serias sobre el alcance
de los preceptos constitucionales se indica que; Si bien constitucionalmente, se pone énfasis en la primacia de
la persona humana, esto no significa que esté inspirada en los principios del individualismo y que, por
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consiguiente, tienda a vedar la intervencion estatal, en lo que considere proteccion a la comunidad social y
aplicacion de los principios de seguridad y justicial.

En Guatemala el ejercicio del derecho a Ia libertad de reunion y de asociacion pacifica solo podra estar Sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de Ia
seguridad nacional y del orden publico o para proteger la salud, la moral ptblica, los derechos y libertades de
los demas; de tal manera que se armoniza la legislacion nacional con las normas internacionales ratificadas por
el Estado de Guatemala, especificamente sobre el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el Estado de Guatemala la finalidad de |a reglamentacion de los derechos de reunion y manifestacion es
ajena a la intencion de impedir el goce de los mismos; por ejemplo, la intencion de requerir aviso o notificacion
previa a una manifestacion tiene como objetivo enterar a las autoridades correspondientes para que
implementen las medidas pertinentes para facilitar el desarrollo normal de tal evento, a la vez de adoptar

providencias para proteger las actividades regulares en una comunidad y evitar que el gjercicio del derecho de
unos afecte los derechos de ofros?,

El Estado de Guatemala hasta enero 2015 a través de Ia Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas -MEM- ha autorizado:

302 licencias de explotacion minera, en fase de operaciones.
22licencias hidroeléctricas mayores de oMW, en fase de operaciones.
9 contratos petroleros, en fase de operaciones.

28 hidroeléctricas en fase de construccion y

12 licencias en la fase de tramite.

'Gontenido en el primer parrafo del Preambulo de |a Conslitucion Paliica de la Repiiblica de Gualemala, Gaceta No. 1, expediente No. 12-86,
pagina No, 3 de fecha 17-09-1986,

Decrelo Legislalivo 41-95 que regula el ejerciclo del derecho de reunin y manifestacion. Y Decrelo Numero 7 *Ley de Orden Publico” para
manlener [a seguridad, el orden plblico y la estabilidad de as Instiluciones del Estado.
Ynformacion presentada por el Ministerio de Energia y Minas de Guatemala. febrero 2015,
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lIl. Cuestionario

1. ¢Cuales son los desafios particulares en su pais para respetar los derechos de las personas a la
libertad de reunion pacifica y de asociacién en el contexto de la explotacion de los recursos
naturales, y a la vez también atraer la inversién y responsablemente maximizar la habilidad del
Estado para beneficiarse de estos recursos? Por ejemplo, ¢son todos los interesados afectados por
los proyectos consultados, son sus derechos Y preocupaciones considerados? ;Se facilitan las
reuniones pacificas? jLas empresas cooperan y entienden la necesidad de proteger los derechos
de reunion pacifica y de asociacion de los individuos?

En Guatemala los conflictos sociales se deben a diversas causas, la mayoria de estos conflictos surgen en
la region rural del pais, sobresaliendo la problematica en relacion con la oposicién a toda actividad minera,
hidroeléctrica, petrolera, asf como disputas por tierras.

Los desafio particulares que enfrenta Guatemala en estos aspectos son; polarizacion entre comunitarios,
dificultad de impulsar un modelo econdmico incluyente, carencia de oportunidad de frabajo y el temor de las
poblaciones cercanas a los proyectos por supuestos efectos dafinos al medio ambiente. Pero también el
apoyo por parte de personas individuales, grupos y organizaciones que se oponen tajantemente a las
inversiones de los distintos proyectos realizando acciones a veces violentas cayendo en hostigamientos,
amenazas, intimidaciones, incendios agravados, retenciones y detenciones ilegales; hasta el punto de dar
muerte a quienes frabajan o apoyan las inversiones?, factores que han entorpecido el desarrollo de los
derechos de libertad de reunién y de asociacion pacifica y sin armas.

Teniendo presente el articulo 5 Constitucional, el Estado de Guatemala tiene claro que; en el desarrollo de
una manifestacion pacifica no puede aplicar la fuerza, a menos, que se lesionen derechos individuales
garantizados consitucionalmente y ante actos de violencia y conflictividad que afecten el goce y ejercicio
de los derechos humanos y libertades universales de la mayoria de la poblacién y el bien comun.

El Estado de Guatemala no criminaliza las protestas sociales ni la actuacion de los defensores de derechos
humanos en el territorio, pero por mandato constitucional toma las medidas necesarias para el
mantenimiento de la paz social y el respeto de los derechos humanos:

* Lo anterior se pone a prueba en situaciones de desalojos de bienes inmuebless los cuales se llevan a
cabo con orden de juez competente y después de agotado el didlogo entre manifestantes y
autoridades, asi como en cualquier manifestacion cuando se limita la libertad de locomocién de Ia

“En abril de 2013 en la aldea Sabana Redonda def municipio de San Rafael Las Flores, Departamento de Santa Rosa fue asesinado el agente de la
PNC Eduardo Demelrio Camacho Orozco cuando se dirigia a preslar auxilio a vecinos de la localidad; Segun reportes del Ministerio Piblico, un
grupo aproximade de 200 personas bloquearon con barricadas de piedra y lroncos, las vias de acceso enire la aldea y la empresa minera. Eslas
personas ingresaron a la fuerza en viviendas de Irabajadores de la mina, las incendiaron y amenazaron de muerte a sus propielarios. La muerte
del agente Camacho Orozco se produce cuando agentes llegaron al lugar para recuperar el orden, estos fueron alacados con armamenlo pesado,
razan por la que los agentes, al carecer del equipamiento adecuada oplaron por replegarse y huir. El agenle Camacho Orozco fue herido en la
espalda y por su gravedad fallecio tras haber sido atendido en un centro asistencial local.

SArticulo 39 Conslitucional, propiedad privada,
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ciudadania en general; en ambos casos los agentes de la Policia Nacional Civil -PNC-6 proceden a
acercarse a los ocupantes y/o manifestantes con el objetivo de dialogar’; didlogo que se desarrolla con
el apoyo de otras instancias como: Ia Comision Presidencial Coordinadora de Ia palitica del Ejecutivo
en materia de Derechos Humanos COPREDEH, el Sistema Nacional de Dialogo Permanente, y las
instancias encargadas de didlogo en los diversos ministerios y secretarias con oficinas en todo el
territorio nacional, como la Secretaria de Asuntos Agrarios, el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales.

 De igual manera el Estado de Guatemala se ha visto en la necesidad excepcional de suspender

garantias constitucionales dispuestas en los articulos 138 y 139 de la Carta Magna y también las
on Americana sobre Derechos Humanos y articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, con el fin de mantener el Estado de Derecho.

El Estado de Guatemala con el afan de una buena lectura en los siguientes apartados Yy como en anteriores
informes presentados ante los diferentes mecanismo internacionales de Derechos Humanos se ha
informado; considera oportuno aclarar que: los recursos naturaless renovables ¥ no renovables son bienes
del Estado® y no de persona o grupo, comunidad o pueblo; al mismo tiempo reitera que la soberania e
independencia estatal de Guatemala no puede ser limitada por el derecho internacional.

Aclarado lo anterior el Estado de Guatemala informa que, con el objeto de proteger los derechos y
preocupaciones de las poblaciones cercanas a los proyectos de explotacion minera, establece a través de
la Ley de Proteccian y Mejoramiento Ambiental en su articulo 8 que para todo proyecto, obra, industria o
cualquier ofra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro a los bienes y servicios
ambientales renovables y no renovables, o introducir modificaciones nocivas y/o notorias al paisaje y a los
bienes culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacion del impacto ambiental" realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comision
Nacional de Proteccion del Medio Ambiente.

Acerca de las consultas a las poblaciones cercanas a los proyectos mineros y atendiendo sus
preocupaciones, el Estado ha aplicado disposiciones normativas contenidas en la Constitucién de Ia

®La sequridad piblica es un serviclo esenclal de competencia exclusiva del Estado ¥ para ese fin se crea la PNC. Aticulo 1. Decrelo 11-97 del
congresa de la Republica “Ley de la PNC".

A través de la Academia de la PNC se realiza la capacitacion de todos los agentes de esla dependencla para acluar respetando siempre los
Derechos Humanos.

%Enlre ellos figuran: la zona marilima, lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, verlientes y arroyos que sirven de limite internacional de Ja
Reptblica, las caldas y nacimientos de agua de aprovechamienta hidroeléclrico, las aguas subterréneas y olras que sean susceplibles de
regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la exlension y lérmino que fije Ia ley; aquellos bienes que constiluyen el
palrimonio del Eslado, incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas o autonomas; la zona maritimo terrestre, la plalaforma
continental y el espacio aéreo, en la exlension y forma que delemminen las leyes o los Iratados internacionales ralificados por Guatemala; el
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos ¥ los minerales, asl como cualesquiera olras substancias organicas o inorgénicas del subsuelo

2 Arliculo 121 de la Constilucién Polltica de la Republica de Gualemala y Articulos 458, 467 y 1212 del Cadigo Civil Guatemalieco,

"Ver Resolucion 2131 (XX) de la Asamblea General, titulada "Declaracion sobre la inadmisibilidad de |a inlervencién en los asunlos internos de los
Eslados y proteccion de su independencia y soberania® fue aprobada el 21 de diciembre de 1965, Articulo 2 Parralo 7°. de la Carla de Naciones
Unidas y Resolucion de Naciones Unidas 2,625 (XXV) de 1970 en parlicular: *Cada Estado liene el derecho a elegir y llevar adelante libremente su
sistema politico, soclal, economico ¥ cultural,”

"'Segun lo establecido en los ariculos 1 9,20 y 31 de la Ley de Mineria y el arliculo 7 del Reglamenlo de la Ley de Mineria, los interesados en
oblener una licencia de explolacion minera deben de presentar un Esludio de Impacto Ambiental.
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Repiblica de Guatemala (225, 226 y 228), Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
(Acuerdo Gubernativo 431-2007 y sus reformas), Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (articulos
6,8,10, 12, 14 y 26), Codigo Municipal (articulos 20, 55, 56, 57, 58, y 59).

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Energia y Minas -MEM- se han realizado 4 consultas; 1).
Consulta comunitaria Santa Maria Chiquimula en Totonicapan, 2). Consulta municipal de vecinos en
Teculutan, Zacapa, 3). Consulta comunitaria del municipio de San Agustin Lanquin en Alta Verapaz y 4),
Consulta sobre mineria en el municipio de Jalapa, Jalapa: por medio del anélisis de estas consultas hechas
se pudo determinar que existe oposicion a la ejecucion de los mismos proyectos.

Ahora, acerca de la cooperacion de las empresas mineras en la proteccion de los derechos de reunion y de
asociacion, el Estado de Guatemala por medio de los articulos constitucionales 5, 28, 34 y 35 reconoce la
proteccion de estos derechos a nivel nacional en lo publico y en lo privado siempre que estén dentro del

marco de legalidad y la paz social, adunado a esto el articulo 4 del Decreto 41-95 del Congreso de la
Replblica indica:

‘Responsabilidad. La persona o personas que participen en las manifestaciones sean estas parte de las
mismas o no, que efectiien o causen dafio a Ja propiedad privada o del Estado serén sancionados de

conformidad con las leyes penales vigentes del pais. Los organizadores del evento seran solidariamente
responsables”,

De igual forma Guatemala dispone y predispone del Decreto Namero 17-73 del Congreso de la Republica
(Cddigo Penal), el cual incorpora dentro de su cuerpo legal todas las figuras delictivas punibles penalmente
asl como de las sanciones respectivas, abarcando el tema de Ia territorialidad de la ley penal.

En cuanto al derecho de asociacion Guatemala cuenta con el Decreto Ley Namero 106 (Codigo Civil) y
Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Repliblica {Codigo de trabajo) los cuales estipulan y regulan todo
lo relacionado a las formas de asociacion.

2. ;Podria identificar los desafios que enfrentan los Estados de donde provienen las empresas que
operan en su pais?

En América Latina son numerosos los conflictos por la resistencia de las comunidades a los proyectos
mineros por efectos que daian al medio ambiente y al mismo tiempo vulneran los derechos humanos,
segun el Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina (OCMAL) hasta 2013 se han identificado 26
conflictos en Argentina, 20 en Brasil, 34 en Chile, 12 en Colombia, 29 en México y 34 en Per(i2,

En el caso de Guatemala fue desde 1961 y a traves de la Division de Normalizacion de la Comision
Econdmica para América Latina de Ias Naciones Unidas que se empez0 a solicitar los recursos necesarios
ante el antiguo Fondo Especial de las Naciones Unidas y ahora Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, con el objeto de realizar estudios geologicos mineros, desarrollando trabajos

12 Informe, El impaclo de la mineria canadlense en Amgrica Lalina y la responsabilidad de Canada. Resumen Ejecutivo. Grupo de Trabajo sobre
Minlarla y Derechos Humanos. Enero 2014.
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preliminares sobre la evaluacion de yacimientos mineros3, dando como resultado Ia firma de un acuerdo
entre el Fondo Especial de las Naciones Unidas, el Gobierno de Guatemala y el Banco Mundial'* para la
realizacion de un estudio cabal de energia eléctrica e irrigacion en Guatemala. Y fue en 1962 que el

Congreso de la Repliblica de Guatemala promulga el Decreto No. 1551 a favor de la utilizacion de aguas
de rios para el desarrollo del pais.

Relacionado a esto, en 1962 la Resolucién AIRES//1803.1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
indica dos aspectos importantes, los cuales se citan:

‘Los derechos de los pueblos y naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas culturales y
recursos deben ser ejercitados en el interés del desarrolio nacional y el bienestar de los pueblos del
Estado." {.......) “La nacionalizacion, expropiacion o toma debe estar justificada sobre Ia razén de utilidad
publica, seguridad, o interés nacional lo que es reconocido como prioridad sobre los intereses individuales
0 privados, ambos domésticos y extranjeros’,

Y no fue sino a partir de 1963 que los préstamos dirigidos a “proyectos para energia” del Banco Mundial

para Guatemala son aprobados para financiar todos los proyectos de energia eléctrica y otros proyectos de
desarrollo de energia?s.

Sobre estos antecedentes, El Estado de Guatemala considera que, con el desconocimiento de la
legislacion minera, el contexto sociocultural histérico de las comunidades, la realizacion indebida de
procesos de participacion e inclusion, el incumplimiento de la legislacion ambiental y el desconocimiento de
principios internacionales de derechos humanos y de responsabilidad social y empresarial, se logra
identificar como desafio_principal la ausencia e inexistencia de una normativa internacional especifica y
adecuada por parte de los Estados (de donde provienen las empresas_mineras) capaz de responder
adecuadamente a las denuncias por violaciones a los derechos humanos y dafios al ambiente a largo,
mediano y corto plazo. Aspecto de alguna manera preocupante en los paises donde no se cuenta con una
legislacion apropiada para medir, vigilar y sancionar la inadecuada practica de Ia exploracion, explotacion y
comercializacion de productos obtenidos de Ia mineria; puesto que no se puede garantizar mecanismos
preventivos adecuados ni recursos judiciales efectivos que permitan canalizar las denuncias de violaciones

informe del Director del Instituto Cenlroamericano de Invesligacion y Tecnologla industrial. Consejo Econémico y ‘Social de Naciones Unidas.
Informe E/CN.12/CCE/328 de fecha 12 de enero de 1966.pag. 18.

"Ya para 1951 el Banco Mundial publica recomendaciones para el desarollo economico de Gualemala. £n sus andlisis, el Bance Mundial
argumenta que la principal barrera para el desarrollo econdmico es una economia fundamentada en agricultura primitiva, distribucion nio equilativa
de lierra, y en las éreas rurales “exisle desempleo por la naturaleza de las eslaciones de Ja agricullura de subsistencia o el culfiva relativaments no
productivo de lierras marginales®. Para transformar la economia, la Misién recomienda el fomento de carreleras en las regiones rurales para
permitir el transporte de de bienes, acceso ¥ explotacion de reservas de maders, y aceros y explotacion de reservas de minerales {plomo, plata,
cobre, zinc, cromio, bismulo, hierro, antimonio, cuarzo, carbon y la posibilidad de patroleo en la region noreste del pals: el Pelén, Alta Verapaz e
lzabal). La construccion de carreleras y el desarrolio de energla hidroeléclrica fueron identificadas como forma primaria para el desarrollo minero e
Indusirial def érea rural. £l plan es promover “una mejor forma de divisién del rabajo.../a poblacion presente de las monfafias dependeria menos
de cultivar malz, el cual puede ser producido en olras partes”, Inicialmenle esfo se realizaria animando la produccién de produclos de agriculiura
comercial, y “en mayor escala, con bastantes {rabajadores, y con fuente barata de energia hidroeléctiica que puede ser generada, se puede
visualizar pequenias plantas de manufactura ubicadas en esta area”. La Mision, reconociendo que el desarrollo econdmico fambién requiere del
desarrallo de Ia politica puiblica urge Ia creacién de una *Autoridad de Energla Nacional: (1) para planear y supervisar un programa integrado de
desarrollo energélico; (2) para consiruir ¥ operar instalaciones de propiadad publica®. Esludio sobre los Problemas del Legado de la Represa de
Chixoy. Barbara Rose Johnston. Santa Cruz, California. 17 de marzo de 2005. P4q. 6.

' Esludio sobre los Problemas del Legado de la Represa de Chixoy. Barbara Rase Johnston. Santa Cruz, California. 17 de marzo de 2005.
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de los derechos humanos en los Estados donde se desarrollaron los proyectos mineros (Estados
Huéspedes).

Seglin lo anterior, el Estado de Guatemala también considera oportuno evaluar que a nivel global la
extraccion minera es una actividad de tradicién en Canad y es una potencia minera que cuenta con el
57% de las empresas mineras a nivel global: y el 70% de las acciones emitidas por el sector minero en el
mundo fueron administradas por Toronio Stock Exchange -TSX- y TSX Venture Exchange; compaiiias
canadienses que para finales de 2013 enlistaban a un total de 1,619 corporaciones mineras. Estas mismas
corporaciones realizaban para finales de 2012 un total de 4,322 proyectos de los cuales 1,526 estaban en
Latinoamérica's, 1,197 En Estados Unidos, 652 en Africa, 339 en Australia, 313 en Asia y 295 en Europa?’.

El Estado de Guatemala dentro del &mbito internacional identifica como otro desafio la aplicacion
extraterritorial de la Ley Penal, esto debido a que la colaboracion entre Estados en la lucha contra la
delincuencia encuentra en la extradicién una de sus manifestacion principales. Su fundamento radica en un
principio de solidaridad internacional con el objeto de evitar la impunidad de los delitos en una creciente
internacionalizacion de las relaciones humanas que posibilitan la evasion de delincuentes al extranjero.

No hay que confundir la extradicion con la expulsion de un ciudadano del territorio soberano de un Estado.
La extradicion supone que inicialmente ha habido una situacion de acogimiento del ciudadano por el
Estado que podria ser posteriormente requerido. Esta situacion de acogimiento no se da cuando el Estado
(requerido) ha expulsado al sujeto de la infraccion penal. En estos supuestos, cuando por tal expulsion el
delincuente es entregado a la policia del pals donde el delito se produjo, las autoridades del Estado tienen
el deber de ejercer su propia soberania, uno de cuyos atributos esenciales consiste precisamente en la

obligacién de perseguir a quienes han violado la Ley Penal, expresion méxima de las normas juridicas que
todos deben respetar.

3. Paralas preguntas 1-3 en qué medida estos desafios derivan de:

a) Lagunas/deficiencias en el marco legal nacional e internacional (por ejemplo, leyes sobre los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, leyes del medio ambiente, leyes
laborales, acuerdos comerciales)

Como se indico en la introduccion del presente informe, la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, reconoce el derecho de reunion y el de asaciacion pacifica y de igual manera el articulo 125 de
la misma normativa, declara que es de utilidad y necesidad publica, la explotacion técnica y racional de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales y no renovables y sera el Estado quien establecera
las condiciones para la exploracion, explotacion y comercializacion.

Guatemala cuenta con la legislacion interna para cumplir con las disposiciones establecidas para la
exploracion, explotacion y comercializacion de sus recursos naturales y no renovables, ejerciendo la plena

¥De las siete empresas mineras canadienses dominantes, la corporacion Goldcorp Inc/Monlana Exploradora., fiene presencia en el Estado de
Gualemala a través del proyeclo de la Mina Marlin la cual se encuentra en la etapa de exlraccian, entre otras,

Winforme, EJ impaclo de la mineria canadiense en América Lalina y la responsabilidad de Canad4. Resumen Ejecutivo, Grupo de Trabajo sobre
Miniaria y Derechos Humanos. Enero 2014, Pag,, 3.
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soberania en su territorio’®, por lo que a continuacion se mencionan Gnicamente las leyes que han sido
objeto de discusion con respecto al desafio para su aplicacion y su cumplimiento:

a.1.Ley del Orden Publico

Esta ley regula la restriccion de algunas de las garantias constitucionales, tnicamente en caso de invasion
de territorio nacional, perturbacion grave de la paz, calamidad pablica o actividades en contra de la
seguridad del Estado, cesando la vigencia de algunos derechos constitucionales como: Libertad de
Accion'®, Detencion Legal®, Interrogatorio a detenidos o presos?!, Libertad de Locomocion22, Derecho de
Reunion y Manifestacién?, Libertad de Emision del Pensamiento?, Tenencia y Portacion de Armas? y
Regulacion de huelga para los trabajadores del Estado?,

Dentro del ambito internacional, diferentes mecanismos han cuestionado la naturaleza de esta ley por ser
una ley anterior a la actual Constitucion, importante es resaltar que esta ley es de orden constitucional pues
fue aprobada por una Asamblea Nacional Constituyente?” pudiendo ser reformada Unicamente con |a

aprobacion de por lo menos el voto favorable de las dos terceras partes del toral de diputados que integran
el Congreso de la Republica de Guatemala?s.

a.2. Decreto Numero 41-95

El Congreso de la Republica crea el presente decreto con Ia finalidad que al momento de la realizacion de
una manifestacion pablica?®, no se oculte la identidad de las personas que participen en ella, con el fin de
evitar la comision de hechos o actos tipificados como delitos o faltas.

Para el Estado de Guatemala la libertad de derecho de manifestacion y asociacion pacifica y sin armas son
derechos fundamentales plasmados en la constitucion, siempre que se realicen dentro de los parametros
de legalidad. Por consiguiente la prohibicion del uso de capuchas, mascaras u otros elementos que oculten
laidentidad de las personas dentro de una manifestacion es un desafio, debido a la mala interpretacion por
parte de las personas que argumentan que al dar a conocer su identidad pueden ser objeto de represarias
ylu hostigamientos. Contrapuesto a esto el Estado considera que ocultar o disminuir la identidad de
personas que realicen actos de origen ilicito para eludir las consecuencias juridicas de sus actos no son
aceptados como conductas viables al momento de ejercer el derecho de manifestacion y asociacion.

18 Articulo 142, Constitucion Politica de Ia Republica de Gualemala,

19 Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala,

2 Ariculo 6 de la Constitucion Politica de Ia Replblica de Gualemala

2 Articulo 9 de la Conslilucion Palilica de la Repiblica de Guatemala.

ZAriculo 26 de la Constitucion Polilica de I Republica de Guatemala.

23 Articulo 33 de la Constitucion Politica de Ja Repiblica de Gualemala.

2 Articulo 35 primer parrafo de la Conslitucién Politica de la Repiblica de Guatemala,

* Articulo 38 segundo parralo de la Constitucion Politica de la Republica de Gualemala.

% Articulo 116 segundo parrafo de la Conslitucion Politica de la Repiblica de Gualemala.

& Maximo arganismo colegiado can plenos poderes para redaclar o reformar leyes conslitucionales.

A Aclualmente el Congreso de la Republica de Guatemala esta inlegrado por 138 dipulados. Articulo 43 Ley de Orden Publico.
% Articulo 1 del Decreto 41-85,
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a.3.Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural:

Dentro de la presente ley*0 se establecen las funciones de promover y facilitar la organizacién y
participacion efectiva de [a poblacion maya, xinca, garifuna y no indigena en el proceso y sus
Organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y soluciones para el desarrollo integral,

a.4.Codigo Municipal:

Dentro de este decreto® en el apartado de informacion y participacion ciudadana, se regula el derecho de
consulta, estableciendo que se fagilitara por parte de los Consejos Municipales la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local, en el presente apartado se regula el derecho a la consulta y sus modalidades.
Con el desafio de lograr el respeto a la normativa referente a las circunscripciones territoriales y cuando
estén dentro de su competencia,

b) Instituciones gubernamentales (Por ejemplo, ineficacia en Ia implementacién, falta de
independencia, falta de capacidad, corrupcién)

De conformidad al Decreto 114-97 del Congreso de la Republica "Ley del Organismo Ejecutivo” Ia
administracion ser4 descentralizada; entendiéndose que el Gobierno central delega la ejecucion y el control
administrativo de ciertas funciones a entes distinios de si mismos o a sus entidades autonomas y
descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora, normativa y de financiamiento con carcter
subsidiario y de control .

Guatemala cuenta con diferentes entidades las cuales se encargan de ver todo lo relacionado al derecho
de manifestacion y reunion en relacion a laexploracion y explotacion de sus recursos naturales, a
continuacion se mencionan tnicamente las relacionadas con el tema y que presentan algunos desafios en
su funcionamiento.

b.1.Ministerio de energia y minas -MEM-

El Vice-ministerio de Desarrolio Sostenible??, por medio de la Unidad de dilogo y participacion comunitaria
se desarrollan las metodologias y herramientas que aborden y reorienten la prevencion o resolucion de
conflictos, cuyo origen sea la implementacion de proyectos mineros, energéticos y/o hidrocarburos; esta
misma unidad es la responsable de fomentar y generar espacios de diélogo y negociacion entre actores del
sector privado, entidades gubernamentales, autoridades locales y comunitarias, para los procesos del
abordaje de la conflictividad socio-ambiental. Y para cumplir con sus funciones, realiza visitas de campo a
los proyectos de las areas de competencia del MEM, asi mismo elabora, actualiza y monitorea

* Degrelo 11-2002,
3 Degrelo 12-2002.

2y

ce-ministerio del Ministerio de Energia y Minas. Creado a través de Acverdo Gubernaliva nimero 631-2007.
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periddicamente mapas y diagndsticos de conflictividad local; todo esto con el objeto de lograr la generacion
de alianzas estratégicas y desarrolla estrategias para el abordaje de la problematica social,

El principal desafio para el Estado de Guatemala se encuentra en la funcion de la dinamica nacional e
internacional en materia energética, tales como dar respuesta a demandas sociales y la necesidad de
mejorar las condiciones economicas del pais, a través de un manejo responsable del ambiente, todo lo
anterior derivado de la Politica Energética 2013-20273,

b.2.Ministerio de ambisnte y recursos naturales -MARN-

Entidad del Estado encargada del cumplimiento y proteccién en materia ambiental y servicios naturales del
sector publico, corresponde a este mismo, la proteccion de los sistemas naturales del Estado; fomentando
la cultura de respeto y armonia con |a naturaleza, protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo garantizando el cumplimiento del derecho humanc a
un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado. También se encarga de coordinar y verificar e
cumplimiento de las politicas publicas y el ordenamiento juridico concemientes a la prevencion de la
contaminacion, conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente para asegurar el uso racional,
eficiente y sostenible de los recursos naturales.

Los desafios que el Estado de Guatemala tiene en esta area sond4;

»  Disminuir la tendencia de Ia degradacién de los recursos naturales en Guatemala.

* Lograr alianzas estratégicas con los diferentes actores ambientales.

¢ Gestionar, alinear y optimizar los fondos provenientes de la cooperacion internacional para lograr
los fines de la gestién ambiental.

*  Aumentar la incorporacion de la temética ambiental en los planes de gobiernos municipales.

* Fortalecer el sistema de control, seguimiento y auditorias ambientales en proyectos que cuentan
con viabilidad ambiental,

* Generar el desarrollo sostenible en el pais que beneficia con oportunidades laborales y mejorar la
calidad de vida de los guatemaltecos.

* Incrementar la conciencia ambiental (uso sostenible) en la poblacién guatemalteca.

¢) El ambiente empresarial en general (por ejemplo, falta de directrices adoptadas de manera
voluntaria o estandares industriales, las presiones de la competencia). Y d) Las mismas empresas
individuales (por ejemplo, se centran en las ganancias por sobre los derechos, demuestran poco
interés en consultar a las comunidades locales, buscan aprovecharse de la corrupcion del
gobierno)

Para el Estado de Guatemala el proceso de Globalizacian ha permitido la firma de acuerdos de comercio
internacional con empresas transnacionales e instituciones financieras que han marcado la pauta en la

BMemoria de labores 2013. Ministerio de Energla y Minas de Guatemala, pag. 5.
Hinforme “Resultados Institucionales Vinculados a la Agenda de Cambio. Segundo informe 2013, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Pagina 18.
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economia internacional, esto de alguna manera bajo condiciones de desigualdad en las economlas del
pais. Este fenémeno ha ido en aumento sin un mecanismo que pueda evidenciar los efectos sobre los

derechos humanos que son afectados, lo cual conlleva a que tampoco exista un mecanismo para
contrarrestar estos efectos.

De igual manera el Estado de Guatemala a falta de leyes internacionales vinculantes, que obliguen a lag
émpresas a una rendicion de cuentas sobre sy actividad empresarial, nj g establecimiento del desempefio
de estas en relacion a los temas de responsabilidad empresarial y derechos humanos, el Estado de
Guatemala informa que existen multiples iniciativas, cadigos, estandares, politicas de derechos humanos y
herramientas que pueden ser adoptadas por las empresas Y que buscan cambiar sy comportamiento sobre

Como iniciativas y herramientas que atiende el Estado de Guatemala para enfrentar el desafio de leyes
vinculantes que obliguen a las actividades empresariales, se mencionan las siguientes:

Pacto Mundial de las Naciones Unidas {Global Compact) - 1999,

Normas de Responsabilidad de Empresas Transnacionales y Otras Empresas Comerciales can

respecto a los Derechos Humanos de Naciones Unidas — 2003.

ISO 26000 Responsabilidad Social (procedimiento impulsado desde el 2010).

Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de lag

Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y remediar". (2011).

9. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de |a Direccion General de Trabajo, distribuye Ia
Cartilla Sindical, que contiene informacion sobre procedimientos para la conformacion de sindicatos y
libertad sindical,

6. Por medio del Acuerdo Ministerial nimero 159-2013 se crea el Protocolo para los Inspectores de
Trabajo, con el objetivo de detectar casos donde haya victimas de trata de personas.

7. Acuerdo Gubernativo Nimero 229-2014, Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional. Ministerio de

Trabajo.

N —

=~ w

e) Otros factores

El Estado le Guatemala ha adoptado una legislacion para garantizar el litre goce y ejercicio de los derechos
humanos y libertades universales de Jos habitantes de la republica, que se han visto afectados por muchos
afios, como resultado de acciones erbitrarias o de hecho de algunas personas o grupos de personas, que
interpretan inadecuadamente el estado de derecho y la democracia en el pais, en afectacion del bien
comun, la seguridad y el orden publico3s,

¥lnforme del Estado de Gualemala a Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos lilulado *Observaciones del llustre Goblemo de la
Repiiblica de Guatemala, sobre el Proyecta de Informe General sobre Ia Situacién de Derechos Humanos en Guatemala®. Referencia P-096-
2015/AFAF/m, de febrero 2015.
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habitantes y ciudadanos de la Republica en los articulos 28, 33, 34, 35, 45 y 46 de la Constitucion Politica
de la Reptiblica de Guatemala. Asi como el Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente "Ley de Libre
Emision del Pensamiento”3s,

4. (Qué medidas esta adaptando su Gobierno para mitigar estos problemas?

Apartado a.

El Estado de Guatemala con el objeto de aminorar estos efectos y al mismo tiempo contemplando las

garantias laborales, de los consumidores y el medio ambiente ha ido implementando acciones como las
siguientes:

1. A través del Acuerdo Gubernativo No. 63-2007 se aprueba y establece la Politica de Conservacion,
Proteccion y Mejoramiento da Ambiente y los Recursos Naturales, formulada por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales,

2. Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 196-2009 se aprueba y establece la Politica Nacional de

Za a través de un proceso de dialogo
intercultural, libre, previo e informado entre las insfituciones del Estado, los Pueblos Indigenas e
interesados directos.

4. Por medio del Acuerdo Gubernativo ntimero 105-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas, se acuerda
que las industrias extractivas otorguen un aporte adicional y voluntario, con el propésito que las mismas
contribuyan al desarrollo social, ambiental y econdmico de los habitantes del pais.

5. Se firmd un Convenio en 2013 entre el Ministerio Pablico, la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion y la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico a traves del cual se crea la
Mesa Técnica de Organos de Control Superior, en el cual se ha dado seguimiento a todas las
recomendaciones planteadas por los acuerdos internacionales en materia de transparencia y combate
a la corrupciond?.

8. La COPREDEH como la institucién que desde el Organismo Ejecutivo incide en el logro del respeto y
vigencia de los derechos humanos para la construccién de una cultura de paz y un estado democratico,

% Idem. Referencia 30,

TComo ejemplo de lo anterior, sobresale el recanocimiento que recibio el Estado de Guatemala por la Inicialiva para la Transparencia de las
Indusirias Exlraclivas (EITI, por sus siglas en inglés), el 19 de marzo de 2014, En esa fecha 5e deslacd el rabajo realizado por la Vicepresidencia
para Iransparentar las actividades de Jas industiias extractivas del pals, fomentando la rendicion de cuentas, la gobernanza y la gestion adecuada
de los recursos. Con este reconocimienlo, Guatemala se posiciond en el primer fugar en Cenlroamérica ¥ el sequndo lugar a nivel latinoamericano
en el cumplimiento de los 20 indicadores establecidos por la EITI en maleria de Iransparencia del sector extraclivo.

12
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ha establecido la Direccion de Analisis y Mediacion de Conflictos con enfoque en derecho humanos
responsable de la planificacion, organizacion y cocrdinacion de los analisis, actividades de prevencion
y mediacion en conflictos sociales. A través de esta Direccion se ha logrado el establecimiento de
mesas de dialogo, con participacion de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales logrando llegar
a acuerdos consolidados en la democracia y la construccion de la cultura de paz; en estas mesas
participan Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, autoridades departamentales ¥ municipales,
instituciones y organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil orientadas a la proteccion de los
derechos humanos.

7. Através del articulo 61 del Decreto 22-2014 ‘Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2015" se modifica el articulo 63 del Decreto 48-97 ‘Ley de Mineria"
ambos del Congreso de la Repliblica, donde se amplian los porcentajes de las regalias del 1% a un
10% en la explotacion de los recursos naturales.

8. En la actualidad, numerosos conflictos sociales surgidos en la region rural del pais estan siendo
atendidos a fravés de metodologias y procesos de dialogo democratico, que son el resultado de la
correlacion institucional que tienen por prioridad preservar la vida y la dignidad de las personas,
elementos centrales definidos en la Politica Nacional de Derechos Humanos®. Sin embargo, se
reconoce la importancia de continuar fortaleciendo esa estructura institucional, a efecto de tener mayor
capacidad de respuesta a las demandas sociales.

Apartado b,

El Estado de Guatemala contempla en su marco normativo responsabilidades juridicas a los funcionarios o

empleados plblicos, cuando infringen o no cumplen con lo ordenado por las leyes nacionales, estas
responsabilidades pueden ser de 3 tipos:

1. Administrativo, desde una amonestacion verbal o escrita, suspension temporal del cargo sin goce de
salario o destitucion del cargo.

2. Civil, cuando el funcionario o empleado publico causa daios a los particulares y al Estado. El medio
que se utiliza es el Juicio Sumario, regulado por el Codigo Procesal Civil y Mercantil y segin la
Constitucion Politica de Guatemala se tiene un plazo hasta de 20 afios para deducir dicha
responsabilidad.

3. Penal, ocure cuando el funcionario encuadra su conducta en los tipos penales, deducida a través de
un proceso penal y que se puede extinguir si no se acliva penalmente durante el transcurso del doble
del tiempo sefialado por Ia ley.

Para cumplir con estas disposiciones el Estado cuenta con la legislacion oportuna, siendo: Ley de probidad
y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos, Decreto 89-2002. Ley anticorrupcion, Decreto 31-
2012. Ley de acceso a la informacion publica, Decreto 57-2008.

En la misma linea el Estado de Guatemala a través del Acuerdo Gubernativo 360-2012 crea la Comision
Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico -COPRET-, la cual es una institucion especializada
contra la corrupcion.

3 Acuerdo Gubemalivo 552-2007, de 5 de diciembre de 2007.

13



Direccion de Investigacién e Informes ~DII-

Apartado c y d.

Las empresas internacionales y nacionales que se dedican a la explotacion de recursos naturales en
Guatemala reconocen la responsabilidad que tienen de proteger los derechos humanos y de la misma
manera el ambiente natural de fa regién en donde se explotan los recursos naturales, es por eso que la
legislacion nacional se toma como stricto-sensu en el aprovechamiento y desarrollo de los recursos
naturales siempre con una vision de respeto de los derechos humanos y los tratados internacionales,

En el caso de Guatemala, son varias las instituciones y organizaciones internacionales que trabajan en la
promocién de la responsabilidad social empresarial; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD- esta activamente involucrado en el tema de Responsabilidad Social Empresarial por sus siglas -
RSE- desde el 2000, sus credenciales en este ambito se basan en el trabajo sobre desarrollo humano y sus
vinculos con el mundo gubernamental, ademas, de su compromiso con el Pacto Mundial o Pacto Global de
las Naciones Unidas lanzado en 1999, Asimismo, Guatemala es parte del Forum-Empresa, que es una
alianza hemisférica de organizaciones empresariales que promueven la Responsabilidad Social
Empresarial en las Américas.

Ademés a nivel nacional existe el Centro para la Accion de la Responsabilidad Social Empresarial en
Guatemala -CentraRSE-, constituida como una organizacion privada, auténoma, de caracter asociativo,
apolitico, no lucrativo y extra-gremial que tiene como objetivo generar una actitud de cambio en las
empresas que operan en el pais, para que implementen practicas de Responsabilidad Social Empresarial.
CentraRSE es el representante del Consejo Mundial para el Desarrollo Sostenible; World Business Council
for Sustainable Development. También, forma parte de la red de instituciones de Responsabilidad Social
Empresarial en las Américas?,

De igual manera el Estado de Guatemala es signatario de la Convencion de Naciones Unidas sobre
Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convencion de Nueva York), la
Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional (Convencién de Panama) y la
Convencion sobre Arreglo de Diferencias Relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de ofros
Estados (CIADI),

% htlp:/icentrarse.org/ consulta hecha en febrero de 2015,

14



R

no de Guatemala
Direccién de Investigacién e Informes —DII-

5. Sirvase presentar estudios de casos concretos que ilustren los proyectos de explotacion de
recursos naturales que el Gobierno considera tienen un efecto positivo o negativo en los derechos
a la libertad de reunién pacifica y asociacién, por ejemplo : (1) supresién o facilitacién de protestas
pacificas en relacion a algtin proyecto; (2) hostigamiento o facilitacion a la sociedad civil o grupos
de base involucrados en un proyecto; (3) resultados obtenidos a raiz de consultas realizadas o no
realizadas con las comunidades afectadas; (4) participacion de empresas privadas de seguridad. Se
valoran especificamente los ejemplos que muestren como la accion gubernamental ha ayudado o

perjudicado la proteccién y promocién de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion,

A confinuacion se citan ejemplos concretos de como la participacion de la poblacion ha modificado los
proyectos extractivos o disminuye los riesgos de afectarlos:

a. Mina Marlin | San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, municipios del departamento de San Marcos,
operada por Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad Anonima, con fundamento en estudio
basal en salud, se determing las principales necesidades de la poblacion del area de influencia de
la operacion minera. Construyendo el Centro de Atencion Permanente -CAP- en San Miguel
Ixtahuacan, por un valor aproximado de 21.5 millones de quetzales, al cual el Estado debe dotar
personal médico, auxiliares de enfermeria y laboratorio, material médico, quirGrgico y
medicamentos, entre otrosiii. La construccion del CAP se realizd en dos fases: la primera en
diciembre de 2008 y concluyé en julio de 2010, y el area de servicios se construyd de marzo 2011
a junio 2011, Este centro de salud ests equipado en todas las areas médicas, entre ellas: consulta
externa, emergencia, laboratorios, encamamiento, clinica odontologica, consulta externa,
quirdfanos y rayos X, sala cuna, drea de labor y partos, emergencias y ademas dispone de
mobiliario para las areas administrativas.

b. Los impuestos directos pagados por Montana Exploradora de Guatemala, desde octubre de 2005 a
diciembre de 2013 en concepto de Regalias de Ley ha sido de Doscientos Sesenta Millones
Setecientos Ochenta y Nueve Mil Ciento Noventa y Seis Quetzales con Nueve Centavos (Q
260,789,196.09)iv Correspondiente al 1% de regalias obligatorias segin lo estipula |a Ley de
Minerfa vigente, calculado sobre venta bruta, no sobre ganancias. Distribuido 0.5% al Gobierno
Central y 0.5% a la municipalidad de San Miguel Ixtahuacan. Las Regalias Voluntarias desde el
2012 y 2013, representd una contribucion adicional de Doscientos Cincuenta y Siete Millones,
Seiscientos Treinta y Seis Mil, Trescientos Treinta y Un Quetzales, con Sefenta y Seis Centavos
(Q,. 257,636,331.76)%.

c. Enla sentencia del amparo promovido por los pobladores q'eqchi’s de Xalala, Quiché, contra el
Instituto de Electrificacion Nacional INDE, la Sala Primera de lo Contencioso Administrativo,
constituida en Tribunal de Amparo confirmé en agosto de 2014 que en el contrafo para analizar si
se construye la hidroeléctrica, debe tomarse en cuenta las comunidades aledafias segin el
Convenio 169 de la OIT. La base legal que cita el amparo es el articulo 26 de Ia Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica que
establece: “Consulta a los pueblos indigenas. En tanto se emite la le Yy que regule la consulta a los
pueblos indigenas, las consultas a los pueblos mayas, xinca, y garifuna sobre medidas de

4%Aproximadamente $34 millones de dalares de los Estados Unldos de América.
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desarrollo que impulse el Organismo Efecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podréan
hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.” La Fiscal General
Thelma Aldana presento ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) una solicitud de antejuicio contra

fres funcionarios por la suscripcion de un contraio para un estudio de factibilidad para la instalacion
de la hidroeléctrica Xalala.

La coordinacién interinstitucional (como accion gubernamental) en el analisis y solucién de conflictos a
logrado través del dialogo entre Ia poblacion y las empresas privadas (legalmente constituidas para la
explotacion de recursos naturales), el establecimiento de mesas de dialogo donde se ha llegado a acuerdos

y convenios para la proteccion de los derechos humanos en el desarrollo de los proyectos; como los
siguientes:

a.  Proyecto hidroeléctrico Palo vigjo (San Juan Cotzal, Quiché). Existe un convenio de entendimiento
entre la empresa y la municipalidad de este lugar.

b. Mina San Rafael (Mataquescuintla, San Rafael las Flores, Santa Rosas). Existe un convenio
suscrito entre la empresa y cinco municipalidades cercanas a la zona de operaciones.

¢. Proyecto Hidroeléctrico Renace || (San Pedro Carcha, Alta Verapaz). La empresa ha elaborado y
puesto en marcha un Programa de responsabilidad social -RSE-.

d. Proyecto Hidroeléctrico Chixoy (San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz). Existe un convenio de
resarcimiento y reparaciones econémicas suscrito entre el Estado de Guatemala y las
comunidades perjudicadas por la mala gestion del Proyecto.

En cuanto a la participacion de empresas de seguridad privada, es de entender que la personas
individuales y/o juridicas legalmente constituidas para prestar este servicio en el territorio nacional, por su
naturaleza son solo de seguridad o proteccion a personas privadas y sus bienes, pero es obligacion (nica
del Estado el control de los servicios de seguridad privada, ademas las personas individuales y/o juridicas
que presten este servicio se rigen por la Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala!, los Tratados
sobre Derechos Humanos vigentes en el pais y las normas internas existentes sobre la temética como:
Decreto nimero 15-2009 Ley de armas y municiones; Decreto nimero 52-2010 Ley que regula los servicios
de seguridad privada y el Acuerdo gubernativo 417-2013 reglamento de la ley que regula los servicios de
seguridad privada.

{Qué medidas/acciones recomendaria usted que Estados, las empresas y los agentes del sector
privado adopten para mejorar la promocion y proteccion de la libertad de reunion pacifica y de
asociacion en sus politicas, proyectos, objetivos y compromisos con la sociedad civil?

El Estado de Guatemala bajo la observancia del principio de fibre determinacién y con la conviccién de que
todos los pueblos tienen el derecho inalienable de su territorio nacional asf como a determinar libremente
su condicion politica, desarrollo economico, social y cultural 42

“'Ariiculo 175 Constitucional.
4Arlculos 85 literal c y 56 de la Canla de las Naciones Unidas.
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Recordando ademas el principio de no infervencién en la creacion de condiciones adecuadas que permitan

a cada Estado y en especial a los paises en desarrollo a elegir sus propias instituciones politicas,
econdmicas y sociales®?,

Realiza las siguientes recomendaciones a los Estados, las empresas y los agentes del sector privado para
mejorar la promocion y proteccion de la libertad de reunion pacifica sin que estas puedan de alguna manera
provocar cierta injerencia inmaterial # debido a gue la soberania e independencia estatal no puede ser
limitada y debe respetarse el régimen econémico y social de cada Estado.

Recomendaciones:

1. Creacion de los Mecanismos internacionales que pueda evidenciar los efectos sobre los derechos
humanos que son afectados al momento de la exploracion y explotacion de los recursos naturales y
también la creacion de los mecanismos adecuados para contrarrestar los dafos provocados al medio
ambiente y a los derechos humanos vulnerados.

2. Estos tres actores (Estado, empresas y agentes privados) que se relacionan a los proyectos de
explotacion y comercializacion de recursos naturales, deben sujetarse a las leyes y reglamentos que
rigen dentro de un Estado de Derecho.

3. Aprobacién de politicas publicas en materia de dialogo, gestion y resolucion pacifica de la conflictividad
social.

4. Mayor control y supervision a las empresas y proyectos dedicados a la exploracién, explotacion y
comercializacion de los recursos naturales.

9. Implementacion de procesos de desarralio y sensibilizacion a comunidades que estan en las areas de
influencia de proyectos.

Conclusiones:

El Estado de Guatemala reconace, respeta y protege el derecho a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion y a través de los instrumentos inteacionales en materia de derechos humanos asume los
compromisos de respetar, garantizar y promover la realizacion progresiva de los derechos humanos,
promueve el desarrollo econdmico de la nacion, estimula la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,
industriales, turisticas y de ofra naturaleza, para lograr un adecuado desarrollo del pais. Estos
compromisos se desenvuelven apoyando el desarrollo de |a poblacion con proyectos que le beneficien, a la
vez que se respete y existan maneras de mejorarlo a partir de sus buenas praclicas.

De igual manera adopta por medio del marco legislativo internacional y nacional, las medidas que sean
necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, el cual
incentiva a todas las empresas o corporaciones para que mantengan un buen desempefio a favor de los
derechos humanos y del medio ambiente.

“Ver Resolucion 2131 (XX) de la Asamblea General, litulada “Declaracion sobre la inadmisibilidad de fa Infervencicn en los asuntos Infernos de los
Estados y proteccion de su independencia y soberania® fue aprobada el 21 de diclembre de 1965, Arfculo 2 Pérafo 7°. de Ia Carla de Naciones
Unidas y Resolucion de Naciones Unidas 2,625 (XXV) da 1970 en particular; “Cada Estado fiene ef derecho a elegir y llevar adelante librements su
sistema polftico, social, econdmico y cullural"

MCapllulo Il seccidn décima de la Constitucion Politica de la Repitlica de Gualemala,
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Para el Estado de Guatemala es incuestionable el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados. Sin
embargo, como lo declaro la Corte de Constitucionalidad del pals: el Articulo 6 numerales 1y 2 y el Articulo
15 numeral 2 del Convenio 169 de la Organizacion Interacional de Trabajo -OIT-, carecen de precision en
cuanto al procedimiento adecuado para llevar a cabo y hacer efectivo ese derecho, pudiéndose estimar
conveniente cualquier método consultivo que permita recoger fielmente las opiniones de los integrantes de
la poblacion cuando “prevean” que van a ser afectados con una medida legislativa o administrativa®s.

Por ultimo el Estado de Guatemala respecto a sus relaciones internacionales de conformidad a los
principios, reglas y practicas internacionales para contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, respeto
y defensa de los derechos humanos, manifiesta que ha brindado toda la informacion a los diferentes
mecanismos internacionales de derechos humanos que asi lo han requerido en su momento, basado en el
principio “pacta sunt servanda”. Y Guatemala al ser parte de la Organizacion de Estados Americanos en el
ambito regional es signataria de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos de esa cuenta y
como lo dispone el articulo 36, todas las empresas transnacionales y la inversion privada extranjera estaran
sometidas a la legislacion y jurisdiccion nacional, ademéas de ajustarse a la politica de desarrollo de los
paises receptores y por parte de Naciones Unidas se aprobo el documento de Principios Rectores sobre las
Empresas y Derechos Humanos?, en el cual se establece que es responsabilidad de las empresas
respetar los derechos humanos, lo cual constituye una norma de caracter mundial aplicable a todas las
empresas donde quiera que operen.

Sin otro en particular,

s

Antonjo Arenales Forno
’];Presidente

45Sentencla del 8 de mayo de 2007 expediente de Incanstitucionalidad nitmero 1179-2005 primer parralo, pag. 1.
4 Principios Rectores Sobre las Empresas y los Derechos Humanos, Naciones Unldas 2011. pagina 15.
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