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MISION PERMANENTE DE HONDURAS

EN GINEBRA, SUIZA

OACDH/12-15

La Mision Permanente de Honduras ante las Naciones Unidas saluda muy
atentamente a la Oficina del Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de
Reunién Pacifica y de Asociacién y tiene el honor de transmitir las respuestas al
Cuestionario relacionado al Reporte teméatico sobre la explotacién de Recursos

Naturales y los derechos supra mencionados.

La Misién Permanente de Honduras ante las Naciones Unidas aprovecha la
oportunidad para reiterarle a la Oficina del Relator Especial sobre los Derechos a la
Libertad de Reunién Pacifica y de Asociaciéon las muestras de su mads alta

consideracién.

28 de enero de 2015

Oficina

Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica
y de Asociacion

Ginebra

Tel: +41-22-7100760 23 avenue de France
Fax:+41-22-7100766 1202 Ginebra, Suiza mission@hondurasginebra.ch



Oficio No. 281-DGPE/DPM-15

Tegucigalpa, M.D.C., 26 de enero de 2015

Sefiora Licenciada

Sandra Ponce

Consejera

Mision Permanente de Honduras ante Ia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Ginebra, Suiza,

Sefiora Consejera;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a su Oficio MPHG-SRE-612-14
de fecha 26 de diciembre de 2014, referente a la peticion del sefior Maina Kiai, Relator Especial
sobre los Derechos a la Libertad de Reunion Pacifica y de Asociacion, a fin de completar el
Cuestionario relacionado al Reporte tematico sobre Ia explotacion de Recursos Naturales v los
gerechos supra mencionados.

En relacion a lo anterior, se acompafian las respuestas de la Secrefaria de Energla, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (Oficio UPEG-DMA-0104-2014), para que a través de su digno medio,
sean transmitidos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Es oportuna la ocasion para {g;«’.\i-té.’r"arse fas muestras de mi mas distinguida consideracion.
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Tegucigaipa, MDC, 23 de enern de 2015 OFICIO UPEGOMA-0104-2014

Embajador Asesor

MARIC ALBERTO FORTIN MIDENCE
Uirector Genaral de Polltica Exferior
Frazente

[istinguido Embajador Fortine

En gtencion al Oficio No.9357-DGPE/DPM:14, del 26 de diciembre del 2014 se adiunta en
fisico y en digital, el cuestionario cancemiente al Reporie Tematico sobre la Explotacion de
Recursos Naturales v los Derechos a la Libertad de Reunidn Pacifica v la Asociacion, con
ebanslisis respeciivo de esta Secretaria de Bsiado,

Quadamos a sus ordenes para compiglar cualquiar informacion adicional que al respecto
considere necesaris.

Alentamente,
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Cyestionaric a los Estados migmbros

Retarar pspecstde Naciones Lidas ~ Reporte temitico sobire la explotadon de recursos naturalis v at

dorecho a la Uhertad de reunidn pacificay de asariacion
Cubstivharno

Lo éfudlesson los despfios particalares en sy pals pars respetar los devechos de Tas personas 3 14

fihertad de reunidn pacifica v o asociacidn en el contexty de la sxplotacion de oy recursos
naturales, v als vei fambien atrger b inversion v responsablemente maximizar la habilidad gef
Estado pars beneficiarse de estod renursos? Por slemplo dsontodos os interesadns afectados
pot oy pravectos consultados, sory sus derechios v preocupaciones considerados? £5e faclitan
las reurdongs peclficas? JLas emprésss cooperan v entlenden ta necesidad de proteger s
derechos deraunidny pacificay de asadizeidn de oy individups?

Respuasts

EF Estade de Honduras es respetuoss g toy derechas de lay personas 2 la Hbertad de reunidn
paciice v de asoclacidn en especial en las Ulimas décadas las Naciones Unldas v sus
dependencias; ipual gue el sistaria interamericany de derechos humanos, han reconacide los
derechow ancestrales, tradicionales v consustudinarios de los Pueblos Indigenas & través de
instrumentos luridicos, tales como:

»  ElComvenio 169 deda O sobre los Pueblos tndigenas y Tribales en Paises
independientes

¢« El Convendo de Diversidad Bloldglca en su articulo 8-

e La Convencidn Americans de Derechos Humanos

s la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pusblos Indigenas

% LosProtocolos de Kiote v de Nagoys; entie otros

Corma por elemply, of proceso de Consulta on los Condejos Territoriales de la Moskitla para ¢l
procese de exploracidn de hidrocarburod eno oy costas de s Maoskitla hondurefin, fue
smparade en of Protocols Biowultural del Pueble Mislitu, mismo que dievon fos resuitados
asperados vy en donde s& plantean un serie de resolpciones de las - asambleds que son
mandatos pary o Pusblo Miskitu v en los territorios de la Moskitia,

Segun sl Reglamento del Sistema Naciona!l de Besluacion de lmpatio Amblental tos
interesados afectados directos deben de ser consultados previz 1o aprobacidn de los
proyectos, para lo cual se soliclta a las empresas proponentes de provectos gue se raalicen
consultas conlas comunidades gue se verlan afeciss con ol desavrollo del provecto v gue se
reconorca sus derechos y preccupaciones.

Dasatios
e mplementar proceso v protocolos gue continten incentivande la- Hbertad: de

reuntdn pacifics v de aspdadidn en @ contexto de un mumejo adecuade de Jos
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¢ Condientizar s la poblacion enreladion o i libertad de asociacidn en el contextio e
mrangjs adecuado de Jos recursos v noutifizar estos procesos de forma hegativs

+  Fortalecer los procesos de consulta previa

£l Estadeo debe aumentar of nivel deconclantizacidn  la poblacidn pars gue utllice su libertad da
asociacion v de reunidn para la protecaidn de 1od recursos naturalesy alas emprésas aque dena
conocet amplizmente sus provectos a todos los gropos de fa poblacidn sin exclusidn, gue podrian
verse afettados v sobre la conveniencia pera las empresas, de inlciar un groyecto e invertiv en ol
mismo con el acuerdo de vy poblacidn,

3o JPodviy identificar los desalios que enfrentan los Estados de donde provieren las empresas gus
operan e s pals?

Detormagensrat yrecorriendo In historis del palsel principaldesafio o reto pars ¢l Estedo de
Honduras es tener autoridades desde log localeshasta las nacionales, gue sean rectas v Justas
que apliguen 1a ley v no ls acomoden para benefldo de unos pocos, que no hagen acepcidn
de personas y no acepten sobarno v que 3 estas sutoridades se les apave rodedndoles de
gente recta y se leg garantioe su proteccldn v estabilidad pars que se puedan mantener &n su
plasio.

Stse hace lo anterior, ef uso de tas Hbertades de reunidny ssociasion serian mis eficaces.

Se podrian fmplementar ncentivos sostenlbles como alternativas de desarrollo local pars las
poblaciones de influencia en los diferentes provectos, con ¢t fin de garantizar la conservacion
de los recursos naturales ya gue b degraducidn de Tos recursos se ve condidionads por s falta
de slternativas econdmicas de la poblacidn asentads on fonas naturalesfrurales,

Eleumplimanto de lategislacidnvigente en el pals donde 5o va a realizar ol provecto.
Bl respeto 2 los procesos v procedimientos intermos.

3. Paralps preguntas 1.3 en qud medide estos desafios deriven de;

al  Lagunas/deficienclas en el marce legal nacionsl @ internactonal {por siemplo; leves sobie
tog derechos ola Hbertad de reunitn pacifiva v de asociacidn, leyves del medio amblente,
leves laborales, souerdos comerdialey
Eb principal desafio seran las insthuciones v agquelias due tas Figen, va que 81 no existly
rectitud en fos individuos gue ta reciorsn ¢ aguelics que laboran en elfa no se garsntirara
ta correcta aplicacion del mares juridico nadenal ¢ internacional,
Existen algunas implicaciones en fas leyes ambilentales gue restringen sl vyo de los
recursos 2 les poblaciones locales, 10 aue en muchos Casos Cred resentinientos en s
poblacidn, grovocands dabos sl amblente,
Burgtracia  en los  procgsos  de oaprovechamdents de los recursos  afectendo
principalrnents & los peauefios productores.
Reducido nimero de acuerdos tomerciales en la escala local, gue geners baja
rentabitidad,
Falta de Intentivos reglamentados orieatades ol ectturismi rural,

Institiciones pubernamentales {por gjemplo, ineficadia en Iy implementacitn, falta de

&

tndependends,; alta de capacidad, corrupcidng



Euisten problemas de implementacidn en miateria de sepuiniiento debide a la baja
capacidad operativa dé fas Institutiones por falta de recursos téonicos y scondmicos.

se reguiere mejorar las capacidades de andlisis, mediante formacidn constante del
perspnal gue evalis 'y Tacilita oy procesas.

Falta de descentralizacion de procesos lo que dificulta ta independencia de goblernos
tovales v aumenta ta burocradia y tramitologha.
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Cuestionaris g los Estados mipmbros

ot B avblents empresatial en gengrat {por efemplo, Talts de divectrices adoptadss de maners
volintaris o pstandares industriales, s presiones dela competencia)

Existen Hneamientos generales orientados al cumplimients de responsabliidad social
ermpresarial y dependiendo del rubire se orlentan algunas scolones de compensaciin
ambiental, no obstante no existe una ley especifics pars este tems gue presiones sl
sectod empresarial en el cumplimiento, ast mismo el seguimiento de tompromises nose
efectia en todas los casos.

i Lav mismas empresss ndividuales (oor ajemplo, se ositran en las ganancias por sobre los

derschos, demuestran pocd interes en consgltar 8 las comunddades fooalss
sprovecharse dela corrugicion del goblemo!
Lay consultas se realizan debldo @ que son exigencias/redulsitos pard Ia aprobaciin de
cualguler ieencia ambiental.
Aspectos como el interds v aprovecharse de la corrupeddn, son dificl de mediy v pusden
ser subietivos, ‘Siiﬂ embarge por log antecedentes exlstentes las consultas se realivan por
presiones gubernamentales v no necesarizmente porques se desee conacer T voluntad
tocat por parte de los sriores focsles gue podrian o no ser heneficlados v sfectydos por ¢
desarrolic de pwplotaciones; raspecto a la corrupcidn se han presentado algunss
denuncias  de  casos  espedifices de explotadiones gue han sitde  dicteminadas
favorablemente, atn cuando no cumplen todos fos reguisites ambilentales/sostenibles;
respecto a este Gltimo case, se ha mejoradd poco a poco y cads dia se estdn realhzando
mejores medidas de control,

@l Otros factores
Se requiere mejorar ek capadidedes del personal que evslds los proyvectos de
sxplotacion, con el objetive que los dictdmenes téonicos sean adecuadoy, ello represents
fortatecer las copacidades instituclones a traves de la capacitacion del personal, asi como
migjorar las femuneradiones de los mismos,

FQedmedides este adoptandosu Sobigrno pars mitigar e
Se estdn revisando Jos procedimientos técnicos v lepales para rnejorar e conteal
sepuirmiento o proyedos, asi como fos requisitos para-la aprobadcdn de aprovechamipnias,
Tamhidn se agstdn bwvolicrando actores Interinstitucionales para gue fas revisiones sean
midtidisciplinariazs v las decisiones sean compartidas;

Secrespetan bos provesos internos establecidos en las comunidades, pueblos indigenas, einias

yasotiiciones,



Lal

$e'es5td Dialogando con {as socledad cvit v ervespecisl con las comunidades directamente
afectadas por los provectos.

Establecimiento de instituciones qug Cogrdinen los procesos de consultas,

Shrvase presentar estudios de easos concretos gue ilustren los proyectos e esplotacidn de

obiprng considera tenen unefecto positivo o nogative en oy

recarsns natursies que el

derechos g 1o libertad de reenion pacifice v asodiactdn | por ejemplor (1] supresion o

facilitacion de protestas pacliicss en relacion a algln proyecte; {2) hostigamionto o Taciitacian
2 ta sociedad oivil o grupos de base nvolugrados en un provecto; (3 resultados obtenidos & rafs

ge consultas reshzadas ~» no realizades- con fas vomunidades afeciadas; (4} poricipadian de
ampresas privadas de seguridad. Se volordran especiolmente los efemplos que mudstren comu
fer gcicn gubermmental ha syudado o perudicods 1o proteccidn  promocidn de fos derechis o

o libertad de reunion pocifice v de gsooigoion,

Elemplo 1.0 Aflos anterlores grupos de personas organizadashicleron reclamoes por o
irstalicidn de antenss para telefonia en célular invocando o privdiplo de precaucion; pere gl
final se Instalaron las anidnas, por falta de certera clentifica.

Ejemiplo 2. Grupos de personas Hegaron a manifestarse para reclamar sobre alguna soliciud
de hicgncia ambisntal plantsads por slguna empress, los que o ravds de sus representantas
fueron ascuchados por representantes de |3 Secretaria,

Ejemplo 3.Come por elemple, ol proceso de Consulta en tos Concejos Territoriales de la
ptiskitia pars el provesc de exploracidn de hidrocarburos en las costas de o Moskitis
hondurefia, fue amparado en ¢f Protocole Bio-cultural del Pueblo Miskitu, mismo gue dieron
los resultados esperadas v en donde se plantean un serie de resoluciones de las asambleas
que son mandatos pars o Pueblo Miskity v en los territorios de bs Moskitis.

Elemplo 4. Adiclonalments, las Consultas reatizadns a los pobladores de I3 Comunidad de
Omoa sabre ¢l proceso de seguimiento of Proyvecto Gas del Caribe,

0ué medidas/acdones reromendarfa usted que Bstados, las empresasy fos agentes del seitor

privado adopten pars mejoral |2 promotion y proteccidn de s Hbertad de revnidn pacifiss v de

asouianion en sus politicas, provectos, objetives y compromisos con i sovipdad civil

e Abrirespacios de concertacidn puhblica

¢ Establecer alianas con organizacionds locales, purs que funjan como vigiiantes en la
gjecucidn de provectos.

+  Establecer mucanismos de divulgacién de los provettos & nivel loes!l v central, utilizando
fos redios de comunicacion local v cantral,

¢ Establecer medanismos que incentiven o lo poblacién 3 participar en procesos de
consulta {en muchos casos se Invits a fs pobladdn, pero en algupas zonas existe poia
voluntad}

= Respetar s derechos de las poblaciones looales, 8 través de espacios. altaments
participativos,

& Transversolizay el tevas de proteccdn de s libertad de reuntdn pacifica v exportario o un
levigunle mas sencillo para gue todas las instibuciones o sdopten en sus metss ¥
pBrogramas.

e Promover una camipafia de obligatoriedad de sociglizar fos prodesos, validndose de
algunos fundamentos thonlcos y ipgales va exdstentes.



Asegurar ta participacdion de todos fos actores invelucrados {Comunidad, Empress,
Academlial.

Formar Alfanzas Estratégicas (Sector Goblerno, Comumnidad),

identificar Soclos Estratéyicos [Academisl.

Delegar funciones o otras instifuciones,

Oue exists un coordinador,

Definir con cdaridad pue es o gue se busca de cada institugidn,

Formar squinos de trabajo.

Inforrar periddicamente sobre avances, conflictos, resolucionss.

Solicitar of apoveo g tody nived, tocal, departamental central,

Aceptar recomendaciones de los participantes, v darle & cada uno si espacio de acuerdo
a su fompetencia,



