1997/19.  妇女与适足住房权和土地权及财产权
防止歧视及保护少数小组委员会，

忆及一些文书对适足住房权的承认以及其中体现的该项权利的法律基础，这些文书包括：（（世界人权宣言》（第七条、第十二条、第十七条、第二十五第（一）款）、《经济、社会、文化权利国际盟约》（第二条第二款、第十一条第一款）、《公民权利和政治权利国际盟约》（第二条第一款、第十七条、第二十六条）及其《任择议定书》、《消除一切形式种族歧视国际公约》（第五条（辰）款第（3）项）、《儿童权利公约》以及《消除对妇女一切形式歧视公约》，

并忆及经济、社会、文化权利委员会通过的关于适足住房权的第4（1991）号一般性意见和关于强迫迁离的第7（1997）号一般性意见，

还忆及人权委员会1993年3月10日题为“强迫驱逐”的第1993/77号决议，

忆及本小组委员会题为“促进适足住房权的实现”的1991年8月29日第1991/26号、1992年8月27日第1992/26号、1993年8月25日第1993/36号、1994年8月26日第1994/38号和1995年8月24日第1995/27号决议，

确认妇女在取得和保持住房权方面面临具体限制因素，原因既在于依然存在一些在性别上有偏向的法律、政策、习惯和传统使妇女无法获得土地、租用保障及土地和财产继承权，也在于妇女在生育方面的负担，而这些限制因素对同时面临基于种族、民族出身、信念、残疾、年龄、社会经济地位和婚姻状况等一种或多种因素的歧视的妇女尤为重要，

震惊地注意到生活在绝对贫困状态下的妇女多于男子，而且占世界家庭总数四分之一的女户主家庭往往是最贫穷的家庭，

关切地注意到妇女在与土地和财产有关的一切方面继续面临歧视是男女不平等及贫穷状况难以消除的最关键因素，

不安地注意到世界上千百万妇女的居住和生活条件极差，包括严重污染、过度拥挤、水质受污染以及卫生条件不足，这一切都引起身心健康方面的问题，致使成千上万的妇女死亡或无法摆脱体弱多病的状况，

意识到妇女大多无法参与住房及规划开发进程，她们的知识和经验得不到充分利用，在这种状态下形成的开发政策和项目不会认真考虑妇女对改善住房、周围环境及社区状况的需要，

并意识到妇女所受歧视还表现为无法取得租用、拥有或继承住房、土地和财产等等的权利；无法取得经济资源，包括农业和住房信贷及贷款；无法取得就业和开业、培训、信息及教育等带来的经济机会；无法取得保健和社会支助服务；而这类歧视对女户主家庭的不利影响尤为严重，

关切地注意到被强迫迁离的妇女儿童居多，而且恶劣、颠沛的社区环境对妇女影响尤大，

深为关切地注意到不充足和不安全的住房及生活条件是导致对妇女的暴力的因素和根源，而且往往也是这种暴力行为的结果，同时，家庭内部的暴力及有性别偏向的法律、习惯和传统使妇女不能租用、拥有或继承土地或财产，致使妇女在租房方面没有保障，这也是导致有些妇女无家可归和无地可依的原因，

强调对妇女适足住房权的侵犯导致侵犯其他公民权利、文化权利、经济权利，政治权利和社会权利，诸如法律面前平等的权利和受法律平等保护的权利、生命权、人身安全权、工作权、健康权和受教育权，

意识到秘书长在提交妇女地位委员会第三十八届会议的报告《城市地区的妇女：妇女参与发展的人口、营养和保健因素，包括移民、毒品消费和后天免疫机能丧失综合症》（E/CN.6/1994/3）中指出，租用方面的保障有利于妇女参与社区管理，而这又有助于家庭摆脱贫困，

考虑到联合国人类住区会议（生境二）通过的《生境议程》（A/CONF.165/14）确认妇女的适足住房权以及土地和财产权以及各有关方面为实现这些权利而制订并执行相应政策、法律和方案的重要性，

还考虑到第四次世界妇女大会通过的《行动纲要》（A/CONF.177/20）确认妇女的贫困与没有土地所有权及继承权等经济机会的状况之间存在联系，

注意到世界粮食首脑会议通过的《行动计划》联系妇女的食物权，确认了她们的土地权，

并注意到人权委员会所属对妇女的暴力行为问题特别报告员的初步报告（ECN.4/1995/42）中指出，包括住房不足在内的经济和社会因素会造成家庭暴力，还注意到联合国人类住区委员会通过的题为“实现获得适足住房的人权”的1997年5月7日第16/7号决议，其中建议联合国人权事务中心和联合国人类住区中心制订一项联合方案，协助履行确保实现各项国际文书规定的适足住房权的承诺，

1. 重申适足住房权对于妇女的一切人权的重要性而言具有普遍性质而且这项权利实际存在；

2. 鼓励各国政策充分履行有关妇女受法律承认的土地权、财产权、适足住房权的一切国际及区域义务和承诺，这方面包括对租用保障、适足的生活标准以及不断改善生活条件和住房条件，并为妇女在与这些权利有关的一切方面获得培训、教育和信息创造机会；

3. 提醒各国政府注意极需为妇女提供法律资源和人权信息与教育，使之能对付在住房方面遭受的暴力，并颁布和实施在这方面保护妇女使之免受暴力之害的法律和政策；

4. 确认在这方面开展国际合作的重要性以及各国政府、非政府组织和国际机构共同合作的必要性；

5. 请联合国人权事务高级专员在履行任务中采取主动行动促进妇女的适足住房权和土地权及财产权；

6. 鼓励人权事务高级专员／中心在技术合作和咨询服务方案负责的所有项目中充分纳入有关促进和保护妇女的适足住房权和土地权及财产权的具体活动；

7. 井鼓励人权事务高级专员／中心在所有实地业务中充分纳入有关促进和保护妇女的适足住房权和土地权及财产权的具体活动；

8. 建议人权委员会所属对妇女的暴力问题特别报告员的下一次报告把深入分析对妇女的暴力问题与侵犯适足住房权和土地权及财产权包括强迫迁离问题之间的关系作为内容之一；

9. 还建议所有有关特别报告员以及秘书长的内部流离失所者问题特别代表在编写各自的报告时考虑到妇女的住房权、土地权和财产权问题；

10. 请妇女地位委员会在继续研究侵犯经济、社会和文化权利对妇女的影响问题时考虑适足住房权和土地权及财产权；

11. 请消除对妇女一切形式歧视委员会在审议缔约国报告时特别注意妇女的住房权和土地权及财产权问题，并探讨可否联系《消除对妇女一切形式歧视公约》第十四条等的规定通过一项关于妇女与住房权的一般性建议，以澄清《公约》缔约国在这方面的义务；

12. 请经济、社会、文化权利委员会考虑在进行一般性讨论时用一天时间专门讨论结构性的歧视、贫困和住房及生活条件欠缺对妇女的经济、社会和文化权利的影响，在此基础上通过一项关于《经济、社会、文化权利国际盟约》第二条第二款的一般性评论；

13. 大力建议人权事务中心和联合国人类住区（生境）中心的联合方案直接集中注意妇女与适足住房权和土地权及财产权；

14. 请各国政府、联合国组织和机关以及专门机构，在充分征求妇女、其代表及社区非政府组织和其他有关团体的意见及争取其充分参与的情况下，积极支持地方、国家和国际三级的主动行动，包括研订人权指标，据以评估和改善全世界妇女的住房和生活条件；

15. 请联合国粮食及农业组织在执行世界粮食首脑会议通过的《行动计划》过程中集中注意妇女的贫困处境与她们的土地权和财产权的关系问题；

16. 请国际劳工组织在监测和阐发关于工人住房的第115号建议以及1996年“家庭工作公约”（第177号公约）的过程中考虑妇女的住房权、土地权和财产权：

17. 促请国际金融机构，特别是世界银行和国际货币基金组织，在改革中、尤其是在结构调整方案和往往导致强迫迁离现象的大规模开发项目的供资方面，充分顾及对妇女人权的影响；

18. 决定第五十届会议在有关议程项目之下审议妇女与适足住房权问题。

1997年8月27日

第35次会议

[未经表决获得通过。见第六章。]
