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Leilani Farha

Relatora Especial de Vivienda Adecuada
Organizacién de Naciocnes Unidades

Asunto: Contribuciones para el informe especial de vivienda adecuada

Estimada sefiora:

Es un gusto saludarla, asi como me complace brindarles las contribuciones solicitadas en su nota
23 de abril del presente afio y remitida a todos los paises miembros de la Organizacion de Nacicnes
Unidas. Sirva la presente para indicarle que dividiré este informe en las siguientes temdticas a saber:
1} Marco normativo del acceso a vivienda para los pueblos indigenas, 2) Situacién general de los
pueblos indigenas y de acceso a vivienda, 3) Relacidn de los pueblos indigenas a la tierra y el
derecho a la vivienda, 4) Jurisprudencia relacionada al acceso al territorio y vivienda para pueblos
indigenas y 5) Politicas y programas que promueven las adecuaciones pertinentes hacia los pueblos
indigenas.

De parte del Gobiernc de la Republica de Costa Rica, existe el mayor interés en promover las
adecuaciones pertinentes en materia de derechos humanos y vivienda adecuada para los pueblos
indigenas del pais, estoy seguro de que este reporte de contribuciones le facilitara tener una imagen
clara de la situacidn que existe en nuestra nacién y los esfuerzos estatales por mejorar la condicién

de vida en los territorios indigenas.

1. Marco normativo del acceso a vivienda para los pueblos indigenas:

Para efectos de simplificar la informacién con respecto a la normativa internacional y nacional, que

esta vigente en el pais, se seleccionan el siguiente grupo documentos oficiales, con el fin de generar

un punto de partida comuin en materia de acceso a la vivienda para los pueblos indigenas de Costa

Rica:

¢ El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el pais

mediante la Ley N° 7316 del 3 de noviembre de 1992, ademas que, segun el articulo 7 de la
Constitucién Politica de Costa Rica, el Convenio toma caracter supraconstitucional.
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» La Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de Los Pueblos indigenas, como
referente orientador para el Estado costarricense al ser miembro parte de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU}.

» Laley N” 8487 Ley Indigena de la Republica de Costa Rica, del 20 de diciembre de 1977 y
el Reglamento N° 8487-G Reglamento a la Ley Indigena del 26 de abril de 1978, como marco
normativo nacional general y vigente, especifico a los pueblos indigenas del pais.

+ LaleyN® 7052 Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SNFV) y Creacidn del
Banco Hipotecario de la Vivienda {BANHVI), del 13 de noviembre de 1986, asi como la
Directriz 27 sobre Especificaciones Técnicas y Lineamientos para La escogencia de
Tipologias Arquitectdnicas para la Construccién de Vivienda y Obras de Urbanizacion
financiadas mediante el SFNV, como marco normativo especifico en materia de vivienda.

La normativa anteriormente mencicnada, se expane en la tabla 1, como un extracto de lo que
interesa de cada articulo seleccionado, en funcién de simplificar la cantidad de informacidn, y no cita
textual de cada inciso, esto se describe a la luz de los principios que se definen desde el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas y que son complementados por la Agencia Espafola de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID), que definié indicadores para el cumplimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, sobre estos indicadores se usan los seleccionados para
la dimensidn estructural, entendida como la existencia de instrumentos legales y juridicos, nacionales
o internacionales, que coadyuven al recanccimiento y ejercicio de los derechos colectivos indigenas
(AECID, 2007).

A nivel de resumen de lo expuesto en la tabla 1, existe cercania entre las visiones internacionales y
nacionales, sobre el concepto de pueblos indigenas, asi como congruencia en el tema de los
derechos sobre los territorios y sus recursos, y los derechos econémicos, sociales y culturales, en
cuanto a lo que es materia de vivienda especificamente

No obstante, en el tema de derechos colectivos y autodeterminacion, es necesario que el Poder
Legislativo aplique el control de convencionalidad necesario para ajustar la Ley Indigena vigente a
lo expuesto en el Convenio 169 de la OIT, en especial en lo relativo a la formas de organizacion y
representatividad de los pueblos indigenas para hacer efectivos sus derechos, dado que la Ley existe
previo a la ratificacién del Convenio por parte del pais y los ajustes necesarios no han sido realizados,
en particular lo concerniente a los procesos de consulta con los pueblos indigenas.
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En este sentido, el Gobierno de la Republica reconoce la existencia de una deuda histérica, relacionada
con el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la materia de consulta, por ende, en el
resto de derechos asociados a la libre determinacion; asi dispuesto dentro de la "Politica Nacional para
una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia" y su Plan de Accion (2014-2025),
donde se establece el compromiso del Estado costarricense con la creacidn de un mecanismo de
participacion efectiva para pueblos indigenas. Dicho proceso de participacién, resulto en la creacion del
Decreto Ejecutivo N° 40932-MP-MJP del 06 de marzo de 2018, que establece el Mecanismo General de
Consulta a Pueblos Indigenas, cuya aplicacién es obligatoria para la Administracién Pablica Central.

El Mecanismo fue elaborado bajo el liderazgo del Viceministerio de la Presidencia de Asuntos Politicos y
Didlogo Ciudadano, mediante la realizacién de 22 talleres informativos y 62 encuentros en 24 territorios
indigenas del pais, un Encuentro Nacional de Jévenes Indigenas, cuatro Encuentros Informativos con
estudiantes indigenas de la Universidad de Costa Rica, la Universidad Estatal a Distancia y la Universidad
Nacional de Costa Rica, 22 Talleres de Devolucién Final y 2 Encuentros Nacionales de Consulta Indigena.

Esto proceso fue validado y suscrito por 22 de los 24 territorios indigenas, y con los 2 territorios pendientes,
se continua trabajando en consulta para adecuar las observaciones que emita cada pueblo. Se adjunta
documento respectivo, debido a su valor para cumplimiento con el derecho de consuita establecido en el
Convenio 169 de la OIT.

2. Situacion general de los pueblos indigenas y acceso a vivienda:

En Costa Rica existen ocho pueblos indigenas con una poblacion total 104 103 personas en el pais, a su
vez estan divididos en 24 territorios, cuya poblacién en dichos sitios asciende a los 48 500 habitantes
(INEC, 2011); por ende, mas de la mitad de la poblacién indigena, se ubica dispersa en el resto del pais.
Esta poblacién indigena total representa el 2 % de la poblacién del pais, siendo la mitad habita en los
territorios indigenas del pais. A continuacién, en la tabla 2 se presentan los datos generales de la poblacién
indigena par pueblo y territorio:

Tabla 2: Poblacidn en personas y dimension en hectdreas de los territorios indigenas de Costa Rica.
Territorios Indigenas Poblacién total Poblacién Poblacidn Dimensidén

Total Porcentaje indigena no Territorio
= indigena {ha)

_Pueblo Bribri 163938 34,9 12785 4153 86788
Salitre 1807 3,7 1588 219 11700
3188 6,6 2363 825 27860

8368 17,3 7772 596 43690

[ Kekéldi T e 7.4 1062 2513 3538
Pueblo Cabécar 13993 28,9 12707 1286 169742
6341 13,1 5985 356 74687

1321 2,7 1119 202 19040

| Tayni RGN 59 2641 209 16216
1435 3,0 1408 27 22729
BT 545 1,1 533 12 16260
923 1,9 752 171 19710
Nairi Awairi 473 1,0 223 250 -

|__ChinaKicha — |EEIG 0,2 46 59 1100
Pueblo Ngébe 0 Guaymi § 5643 11,6 3654 1989 24909
Abrcjo Montezuma 1494 3.1 610 884 1480
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M0sa == —te=0Y 158 0,3 108 51 2757
__ Conteburica 1863 38 1144 719 11910
CotoBrus 1785 37 1612 173 7500
“Altos de San Antonic  BEcE 0,7 180 162 1262
Pueblo Brunca o Boruca 4317 8,9 2593 1724 23080
3228 6,7 1933 1295 12470
. 1089 2,2 660 429 10620
Pueblo Huetar 2417 5,0 1343 1063 6393
Zapaton , 452 0,9 354 97 2855
__Quitirrisi _ 1965 4,1 989 966 3538
Pueblo Teribe o Terraba  BRESL 4,3 1267 817 -
__ Térraba : 2084 4,3 1267 817 -
1685 3,5 1085 600 1710
_Matambt 3 1685 35 1085 600 1710
PuebloMaleku 1423 2,9 498 925 2994
~ Guatuso 1 1423 29 498 925 2094
Total de Territorios 48500 100 35943 12557 86788

Fuente: INEC, Censo 2011.

Los datos de la tabla 2 reflejan que los dos pueblos con mayor poblacién son los Bribri y Cabécar, que
albergan el 63,8% de la poblacion total divididos en 12 territorios. El pueblo Ngébe o Guaymi representa
ol 11,6% de la poblacion divididos en 5 territorios. El pueblo Huetar es el 5% de la poblacion en 2 territorios,
igual cantidad que el pueblo Brunca o Boruca con 8,0% de la poblacién, mientras que los pueblos Teribe,
Chorotega y Maleku son €l 4,3%, 3,5% y 2,9% de la poblacién indigena respectivamente, con 1 territorio
cada uno.

En complemento a la tabia 2, el grafico 1 visibiliza que uno de los aspectos mds importantes de resolver
es la presencia significativa de poblacién no indigena en sus territorios. El caso puntual de Telire es el
Gnico territorio que tiene el 100% de su poblacién como indigena, luego hay ocho territorios que cuentan
entre 1 % al 10 % de su poblacién como no indigena. Otros seis territorios se ubican entre el 11 % y el 40
% de no indigenas. Por tltimo, cuatro territorios constan de mas de 50 % de su poblacién no indigena.

Grifico 1. Porcentaje de poblacién en hogares indigenas y no indigena en los territorios

100%
80%
60%
40%
20%

0%

| mIndigena = No Indigena

Fuente: INEC, Censo 2011.
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La tabla 3, casi un 50% de los hogares indigenas habitan viviendas en buen estado, un 36% residen
viviendas en estado regular y un 15% habitan viviendas en mal estado. El 70% de los hogares habitan
viviendas propias, y solo el 15% alquilan, el restante 15% se distribuye esencialmente en las viviendas
prestadas por motivos laborales u otros aspectos.

Tabla 3. Hogares con jefes indigenas segun tenencia y estado fisico de la vivienda.

~ Tenencia de la vivienda Estado fisico de la vivienda
Malo Regular Bueno

Propia totalmente pagada 3.108 7.707 11.195 22.010
Propia pagando a plazos 60 458 1.450 1.968
Alquilada 585 1.853 2.555 4,993
Prestada por motivo de trabajo 579 1.039 733 2.351
Prestada por otro motivo (no paga) 1 534 755 457 1.746
Eninformalidad ~~ |[EEEe 163 46 424

141 214 224 579

Total 5 : 12.189

Fuente: INEC, CENSO 2011

Estado fisico de la vivienda y NBI

Total

Tenencia de la Malo Regular Bueno
vivienda
-No .S' _No .S' No tiene Sitiene
tiene tiene tiene tiene
Propia totalmente

pagada 430 2.678 3.877 3.830 7.646 3.548 22.010

Centro de Negocios SIGMA, costado oeste Mall San Pedro. Edificio A, Piso 4 e Tel: {506) 2202-7900 e Apdo.
1753-2050, San José, Costa Rica ® www.mivah.go.cr
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Propia paganda a 10 50 357 101 1.300 150  1.968
plazos
Alquilada 169 416 1344 508 2175 380  4.993

Prestada por motivo de
trabajo

l Firestada porotro 50 475 360 395 296 161 1.746

68 511 368 671 380 353 2.351

motivo (no paga)
En precario B 207 43 115 25 21 424
Qtro 13 128 87 127 147 77 579
Total 757 4,465 6.441 5.748 11.969 4.691 34.071

Fuente: INEC, Censo 2011.

Por su parte, la tabla 4 indica que el 86% de los hogares que habitan viviendas en mal estado tienen
necesidades basicas insatisfechas. El 47% de los hogares que habitan viviendas en estado regular tienen
NBI. El 28% de los hogares que habitan viviendas en buen estado tienen NB), es decir, el 72% de los
hogares no tienen NBI, por tanto, los focos de atencién consisten en menos de una tercera parte de los
hogares indigenas, en este caso, un poco méas de 10.000 hogares, 5.222 hogares en viviendas en mal
estado y 5.748 hogares en viviendas en estado regular con NBL.

En materia de acceso al Bono Familiar de Vivienda (BFV), en datos histéricos suministrados por el BANHVI
con un corte a febrero del 2015, ha registrado una entrega total de 6792 subsidios habitacionales, es decir,
340 en promedic anualmente, los financiamientos han beneficiado a un total de 21 610 personas, lo cual
significa que el BFV es una politica de amplia cobertura para la poblacién indigena, y que en cada caso
significa el pago del total del costo de construccién de las viviendas.

Grafico 2. Cantidad de BFV entregado por pueblo indigena

3.000
2.419
2.500 7106
2.000
1.500
1.000 678 544
500 . £ 313 291 229 142
o Ea == P— i
Pueblo Bribri  Pueblo Pueblo Pueblo Pueblo Pueblo Pueblo Pueblo
Cabecar Ngtbe o Brunka o Teribe o Huetar Chorotega Maleku
Guaymi Boruca Térraba

Fuente: BANHVI, 2015.
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El grifico 2 ilustra la entrega total de los subsidios segtn los pueblos indigenas del pais, con facilidad se
aprecia que existen dos pueblos que han sido los mayores receptores del bono, los pueblos Bribri (2419
bonos) y Cabécares (2106 bonos) se lleva el 66,7 % del total de los bonos entregados, el resto esta divido
entre los otros seis pueblos indigenas que quedan. Esta concentracion de subsidios es congruente con
que ambos pueblos son los que tienen mayor peso demografico.

3. Relacién de los pueblos indigenas a la tierra y el derecho a la vivienda:

Tal cual fue mencionado en la tabla 1, en la categoria de Derecho a las tierras, territorios y recursos, la
Ley indigena de Costa Rica establece en Articulo 3 que los territorios indigenas son inalienables e
imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan, asi como
se establece que los indigenas sélo podrdn negociar sus tierras con otros indigenas. Sin embargo, el
grafico 1 demostré que, existe una cantidad significativa de poblacién no indigena que habita en varios
territorios, por lo que es evidente la necesidad de cumplir la legislacion en materia de reivindicar el derecho
de los pueblos indigenas a sus tierras.

Con tales fines, el Instituto de Desarrollo Rural {INDER), inicid desde marzo de 2016 el Plan de
Recuperacion de Territorios Indigenas, el cual consta de tres etapas y abarcard los 24 territorios indigenas
que existen en el pais. Como parte del proceso, el personal del INDER realiza reuniones con los diversos
grupos existentes en cada territorio, como las ADI, Consejo de Mayores, grupos organizados por clan o
sectores de diversa indole, para asegurar la mas amplia informacion a los miembros de cada territorio, asf
como su aval y autorizacion para el trabajo que se debe ir realizando. Algunos de los principales resultados
a marzo de 2019 son:

- Levantamiento de informacién: Se analizaron y estudiaron mas de 1.359 documentos de los
territorios Cabagra, Guatuso, China Kicha, Salitre, Kekdldi, Zapatén, Térraba, Guaymi de Osa,
Altos de San Antonio y Guaymi de Coto Brus. Este trabajo incluyé interpretacion de decretos
(algunos territorios tienen hasta cinco decretos); referenciar los planos y conciliar la informacién;
digitalizacién de planos; investigar informacién relacionada con avaltios y pagos realizados en el
pasado, entre otros.

- Amojonamiento: se confeccionaron y colocaron 108 mojones. Incluye construccion, colocacién y
medicién de coordenadas para el sistema nacional.

- Censos: En total se han realizado 2.846 visitas de profesionales del INDER. a la pobiacién
habitante en los territorios indigenas de Cabagra, Guatuso, China Kicha, Salitre, Kekaldi, Zapatén,
Guaymi de Osa, Altos de San Antonio y Guaymi de Coto Brus.

- Levantamiento topogréfico: actualmente ya estan listas 808 fincas con sus respectivas mediciones.
La cantidad de terreno levantado es de aproximadamente 12.000 hectareas, lo que representa el
13,83% de las dreas correspondientes a los territorios indigenas del pais.

En este sentido, es clave destacar que la situacion de acceso a los territorios por parte de los pueblos
indigenas tiene componentes juridicos importantes, también el proceso requiere una altisima precision
catastral y geogréfica que permita la correcta actuacion por parte del Estado y de los pueblos indigenas
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en materia de la recuperacion de tierras. Esto a la par de procesos sociales adecuados en materia de
mediacién intercultural para para prevenir posibles conflictos en el territorio.

Cabe destacar la situacién del territorio de Salitre, como un ejemplo de los conflictos existentes en
recuperacién de tierras para la poblacion indigena, en donde el pasado 18 de marzo de 2019 fue asesinado
el lider indigena Sergio Rojas, reconocido entre otros temas, por promover las tomas de tierras en beneficio
indigena por la via de hecho, su asesinato ha sido motivo de luto para la nacién, sin embargo, no debe
interpretarse como una ausencia de accion o cumplimiento de las medidas cautelares que establecid la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ya que el Protocolo MC-321-12 que derivo de la
concertacion de las medidas entre el Estado y los solicitantes, no establecié en ninglin momento acciones
de seguridad individuales, por lo que la situacion dolosa sera sujeto de la investigacion judicial
correspondiente y el Estado continuara con el protocolo establecido priorizando ain mas su desarrollo.

Con respecto al tema de la ocupacion de tierras por no indigenas, la imagen 1 ilustra esta situacion en el
territorio de Salitre para el afio 2010, segun los datos expuestos por Xinia Zufiga, investigadora de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED, 2019), la ocupacién paso de un 40% del territorio en ese momento
a un 29% en la actualidad, sin embargo, esto ha provocado un incremento de las tensiones entre poblacion
indigena y no indigena en este territorio en los ultimos anos.

Imagen 1: Localidades ocupadas por no indigenas en territorio de Salitre en 2010.

Tierras ocupadas
por no indigenas

Imagen: UNED, 2017.

Para ampliar los detalles de la situacion que ocurre en Salitre, se comparte el siguiente texto elaborado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Justicia y Paz, para la visita de la CIDH
en este presente afio, la cual resume las acciones del Estado costarricense en los ultimos anos para
conllevar este tema:
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El Estado costarricense ha venido desarrollando esfuerzos importantes en relacién con los
derechos de los pueblos indigenas en general, debe sefialarse que particularmente en el caso del
territorio de Salitre el Estado ha procurado realizar ain mayores esfuerzos para atender la
situacion estructural que afecta dicho territorio.

En el caso especifico de Salitre, los procesos de recuperacion por las vias de hecho, por parte de
grupos de personas indigenas, han generado reacciones violentas que enfrentan a los sectores
en conflicto (indigenas y personas que alegan posesién de buena fe). Esta situacién se ha venido
abordando de una forma més integral y articulada a partir del 2011, cuando comenzaron a
implementarse una serie de medidas de seguridad, acciones para el saneamiento territorial y la
regularizacion del territorio indigena.

Por consiguiente, la buena fe y la voluntad del Estado en relacién con la situacién en el territorio
de Salitre dan inicio de previo a que la CIDH otorgase las medidas cautelares. Ain mas, al
momento en que se otorgan las medidas cautelares, se habia venido generando un esfuerzo
importante por parte del Estado de delimitar correctamente y de manera fisica el territorio de
Salitre. De hecho, este territorio fue el primero de los territorios indigenas sobre el cual se trabajé
en la delimitacion con puntos georreferenciados, como parte de los acuerdos que resultaron de la
Mesa de Didlogo que se instauré a partir del afo 2012.

Medidas de didlogo y seguridad.

Ante este escenario, el espiritu trazado desde la instauracién de la Mesa de Dialogo en 2012-2013,
guiado por el respeto, la paz y el didlogo para impedir un agravamiento de la situacién, han
marcado la actuacion e intervencion estatal a la fecha, misma que ha sido realizada con pertinencia
cultural.

De esta forma, y en particular desde mayo de 2014, los asuntos indigenas han sido asumidos en
el Ministerio de la Presidencia, priorizando lo relacionado a los conflictos de tierras, dando
seguimiento a los procesos de la Mesa de Didlogo que habian comenzado en el 2012.

Conviene destacar que, a fin de controlar los episodios de violencia en la zona, desde el 2015 el
Gobierno inicié un proceso de dialogo y negociacién, conducido por el Ministerio de Justicia, en
procura de garantizar la paz en el territorio. Las reuniones celebradas, tuvieron como propésito la
puesta en practica de un protocolo de seguridad y la implementacién de las medidas cautelares
ordenadas por la CIDH. Asimismo, durante las reuniones se analizé la propuesta de politica de
tierras que se ha venido impulsando. De alli que el resultado concreto de las reuniones de cara a
fa implementacién de las Medidas Cautelares fue el Protocolo MC-321-12 y es ese el unico
documento que se ha acordado como el que implementa las Medidas Cautelares MC-321-12.

El Estado costarricense a través de las instituciones estatales involucradas, ha venido trabajando
en la implementacién de las Medidas Cautelares (MC-321-12), y se ha procurado cumplir con su
objetivo central de proteger la vida y la integridad de los beneficiarios a través de las dos acciones
alli seftaladas: la concertacién de las medidas con los beneficiarios y la investigacién de los
presuntos hechos gue dieron lugar a la adopcién de la medida cautelar.
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El Estado ha hecho esfuerzos por generar mecanismos de concertacidn - formales e informales -
para llegar a los acuerdos con la parte beneficiaria. A partir de estos esfuerzos, el Estado con los
beneficiarios de las medidas cautelares {MC-321-12) acordaron dos Protocolos para sendos
grupos: (1} el Acuerdo con los beneficiarios Teribe de Térraba y (2) el Protocolo MC-321-12 con
los beneficiarios Bribri de Salitre, entre los que se contaba el sefor Sergio Rojas, y que aborda
varias tematicas, entre las que destacan:

° Medidas de Seguridad.
L Coordinacidn interinstitucional.
] Mecanismos para garantizar la recuperacion de tierras indigenas en el territorio de

Salitre y Térraba.

Plan Nacional de Recuperacion de Territorios Indigenas en Salitre

Las acciones para asegurar medidas para avanzar en el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas en relacién con la situacion en el territorio de Salitre dan inicio de previo a que la CIDH
otorgase las medidas cautelares y mas bien, al momento en que se otorgan las medidas
cautelares, se habia venido generando un esfuerzo importante por parte del Estado de delimitar
correctamente y de manera fisica el territorio de Salitre. De hecho, este territorio fue el primero de
los territorios indigenas sobre el cual se trabajé en la delimitacién con puntos georreferenciados,
como panrte de los acuerdos que resultaron de la Mesa de Dialogo referida supra.

Ahora bien, con la anuencia de la ADI de Salitre, el INDER ingresé en agosto de 2017 al territorio
indigena Bribri de Salitre, para iniciar los estudios técnicos que plantea el Plan Nacional de
Recuperacion de Tierras (PNRT-TI final). No obstante, se tuvo que suspender el trabajo de campo
en el territorio indigena de Salitre, establecido en el PNRT-TI final, para garantizar la seguridad de
las y los funcionarios del INDER, por las amenazas del sefior Sergio Rojas en contra de las y los
delegados del Estado a través del INDER, en el territorio indigena de Salitre, con el propésito de
evitar la implementacion del PNRT-TI final en esta comunidad.

Asimismo, el lider indigena Sergio Rojas Ortiz condiciond el ingreso al territorio indigena de Salitre,
a una manifestacién de “buena fe” (ejecucion de los 8 desalojos administrativos), por parte del
Gobierno central de Costa Rica. En caso contrario, no se permitia el ingreso al territorio indigena
de Salitre.

Ahora bien, la comisién de saneamiento de Salitre, mediante la reunién del 26 de abril, en el
territorio indigena de Salitre, acordé programar el ingreso (el 6 de mayo de 2019) del INDER, al
territorio indigena de Salitre, acompafado por 2 asesores territoriales, de la comunidad Bribri. Lo
anterior, para avanzar con la implementacion del Plan RTI en Salitre, y asi poder brindar la
informacion técnica suficiente, la cual ademas debe ser socializada con la poblacién indigena de
cada territorio, con el fin de legitimar de la mejor forma el PNRT-T! final, el proceso y sus
resultados.
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Es necesario insistir que, el Estado a través del INDER, ha reiterado la intencién de implementar
el PNRT-TI en el territorio indigena de Bribri de Salitre. Igualmente, se ha comunicado a los
beneficiarios de las medidas cautelares (MC-321-12), es resolver los 8 expedientes administrativos
para una correcta resolucién, y que se requiere la informacién técnica suficiente para ello.

Es notorio que el Plan de Recuperacion de Territorios Indigenas del INDER, es una prioridad en materia
de la reivindicacién de los derechos de estos pueblos, con respecto al acceso y uso de sus tierras
ancestrales, en este sentido, se planifica que el proceso de PNRT-TI pueda continuar de la mejor forma
de ahora en adelante en Salitre.

Ademas, se reconoce que las acciones de hecho que se han promovido para la recuperacion por parte de
personas indigenas de sus tierras son acciones permitidas dentro de su autonomia, también esta claro,
que esas situaciones deben ser de atencion para el Estado, debido a los antecedentes de conflictos en la
zona.

4, Jurisprudencia relacionada al acceso a vivienda para pueblos indigenas:

En materia de jurisprudencial, existe amplia documentacion histérica que podria ser sujeto de interés, no
obstante, se prioriza un caso de reciente data, que permite ejemplificar la necesidad de adecuacién de la
normativa nacional a lo establecido internacionalmente en materia de derechos humanos para pueblos
indigenas.

En 2017 se recibié la notificacion del expediente nimero 17-011658-0007-CO, el cual contiene un recurso
de amparo de parte del sefior José Julio Morales Martinez, cédula de identidad 0303280622, a favor de la
Poblacién Indigena Cabécar de Chirripo, contra el BANHVI. Sobre dicho recurso, la Sala Constitucional
genera la resolucién N.° 2017013918 de las 9:15 am del 1° de setiembre de 2017, la cual concluye lo
siguiente

“Se declara con lugar el recurso por violacién del derecho de consulta de la poblacién
indigena amparada. Se anula la directriz "Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”, que se avald
por parte de la Junta Directiva del BANHVI en el acuerdo N°2 de la sesion 66-2013 del 23 de
setiembre de 2013. Se retrotrae el procedimiento de adopcién del acuerdo "Requisitos para la
postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y
Proyectos Colectivos”, para que se realice la consulta previa a los pueblos indigenas que
corresponda. Se ordena a Rosendo Pujol Mesalles, en su condicién de presidente de la Junta
Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), y a Luis Angel Montoya Mora, en su
condicién de Gerente General del BANHVI o a quienes en su lugar ocupen el cargo adoptar las
medidas que corresponden para dar cumplimiento a lo aqui ordenado por esta Sala y garantizar
de manera amplia el derecho de audiencia a la comunidad indigena Cabécar amparada”.

De esta sentencia se desprende que, la directriz “Requisitos para la postulacién del Bono Familiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”, es anulada y se
retrotrae el acuerdo de su adopcién, para que se realice la consulta previa con los pueblos indigenas que
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corresponda. La Sala Constitucional resuelve adoptar tales medidas y garantizar de manera amplia el
derecho de audiencia a la comunidad indigena amparada, en este caso la poblacién indigena Cabécar de
Chirripé.

En este sentido, el BANHVI{ esta realizando las acciones necesarias para atender el proceso de consulta
definido para el territorio de Alto Chirripd, asi como para coadyuvar institfucionalmente a los territorios
indigenas que deseen incorporarse a dicha discusion, esto en aras de promover siempre una
democratizacion de la informacion y el aumento de la participacidon ciudadana en los procesos de
elaboracién e implementacion de las politicas sean susceptibles de afectarles.

Consecuentemente, la Junta Directiva del BANHVI ha manifestado, de forma mayoritaria, su posicidn de
ampliar la Consulta a cada territorio indigena que sea posible, por ende, el BANHVI realiza una consulta a
los ocho pueblos indigenas del pais sobre la normativa que rige el otorgamiento del Bono Familiar de
Vivienda en esas comunidades, a saber; Brunca, Chorotega, Huetar, Cabécar, Teribe, Bribri, Guaymi
(Ngabe) y Maleku. La consulta tiene el objetive de recibir retroalimentacion de las comunidades indigenas
del pais sobre dos proyectos de reglamento, propuestos por el BANHVI para regular la entrega del subsidio
habitacional a las familias indigenas residentes en el pais.

Las dos normativas planteadas son: Requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro
del Programa Indigena, Casos Individuales y Proyectos Colectivos y Procedimiento de Inspeccion de
Obras Financiadas con Recursos del Fondo de Subsidios para la Vivienda en conjuntos de casos
individuales tramitados en territorios indigenas Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

La convocatoria a consulta, o audiencia publica fue publicada en el diario oficial La Gaceta el 07 de mayo
pasado y en ella se explica que puede participar toda asociacién indigena, civil, cooperativa o de cualquier
otra indole, legal o facticamente constituida, y que tuviere interés en formular sus observaciones,
cbjeciones, comentarios o sugerencias a los dos proyectos de reglamento, lo mismo que a las personas
fisicas indigenas que decidan participar directamente de la consulta ya sea de manera personal o mediante
representacion. A su vez se estan planificando las correspondientes visitas a los territorios indigenas para
proceder con la consulta correspondiente en cada sitio.

5. Politicas, planes y programas que promueven las adecuaciones pertinentes hacia los pueblos
indigenas:

Este ultimo apartado desarrolla lo concerniente a enumerar las principales politicas, planes y programas
que estan orientados a las adecuaciones culturales, econémicas y sociales hacia los pueblos indigenas
del pais, en primera instancia se describirian las politicas y planes, para finalizar con las especificidades
de programas.

Se resalta que, dado la reciente oficializacién del Mecanismo General de Consulta, los ajustes
institucionales necesarios ain se encuentran en proceso para implementar lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N° 40932-MP-MJP, por lo que las siguientes politicas, planes y programas, deberan contemplar
lo establecido en el Mecanismo para el desarrollo de las futuras acciones en cada aspecto:

i. Politicas y planes:

Centro de Negocios SIGMA, costado oeste Mall San Pedro. Edificio A, Piso4 e Tel: (506) 2202-7900 Apdo._
1753-2050, San José, Costa Rica « www.mivah.go.cr



Adnisteric de Vivenda y .
Asentamiontios Humance Asentamientos Humanos

’ D ho Mini ial
o€  JOCMIVAH | S

Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013-2030 (PNVAH) y Su Plan De Accidn:
2. Eje Sociocultural:

Aspiracion: Generacion de un habitat inclusivo y seguro, que contemple las necesidades
culturales, étnicas, etarias, de género y de accesibilidad de los diferentes grupos de poblacién,
con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad y convivencia.

Obijetivo general:

Generar en cada comunidad un habitat inclusivo, participativo y seguro, con igualdad y
equidad para toda la poblacién, mediante la pianificacién, el disefio y la ejecucidn de estrategias
de intervencién que contemplen el enfoque de los derechos humanos, para revitalizar la
integracion y la cohesidn social de los asentamientos humanos.

2.5 Vivienda indigena:

Lineamiento 2.5.1: El Estado fortalecera los procedimientos de coordinacién
interinstitucional e intersectorial, en la atencién de los asentamientos humanos de los
Pueblos Indigenas, conternplando su derecho de participacién y consulta.

Acciones Estratégicas:

2.5.1.1. Fortalecimiento de la coordinacion y la participacion en los
procescs de planificacion, gestion y evaluacion de las intervenciones en los
asentamientos humanos, localizados en los territorios indigenas.

2.5.1.2. Establecimiento de mejores practicas constructivas, sociales y
culturales, con criterios y estandares de calidad, en los procesos de seleccion,
asignacion, inversion y satisfaccion del Bono Familiar de Vivienda otorgado a
poblacién indigena.

Politica Nacional Para Una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia, 2014-2025

- EJE 6.- Derecho a un Nivel de Vida Adecuado (incluye vivienda, agua potable, drenajes, vialidad,
electricidad, comunicaciones, fomento al desarrollo, acceso a la tecnologia): El concepto del
derecho a un nivel de vida adecuado parte de lo establecido en el articulo 11 del PIDESC vy los
comentarios generales que definen el derecho desarrollados por el Comité DESC. Ademds, el
concepto se expande incluyendo otros elementos y factores que se requiere para este derecho y
que derivan de otras convenciones internacionales como la CRC (art. 27), la CEDAW (art. 14), efc.
Adicionalmente, se incorpora en el concepto la dimensién nacional de! derecho a un nivel de vida
adecuado y las necesidades para condiciones de vida adecuadas en los pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y asentamientos de migrantes y refugiados.
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Lineamiento: Accesc equitativo y efectivo al desarrolio de los pueblos indigenas, de
afrodescendientes y de migrantes y refugiados que tome en cuenta no solamente las
particularidades sino las necesidades especificas de estas poblaciones y de sus comunidades.

Objetivo especifico: Promover condiciones adecuadas de vida, con un enfoque integral y de
acceso a los diferentes servicios, a favor de los pueblos indigenas, afrodescendientes y las
poblaciones migrantes y refugiadas en Costa Rica, que respeten y garanticen sus particularidades
y realidades, facilitando su desarrollo humano integral, inclusivo y sostenible.

Plan de Accion para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia: 2015 - 2018

EJE VI: Derecho a una buena calidad y nivel de vida adecuado. Incluye: vivienda, agua potable,
saheamiento, vialidad, electricidad, comunicaciones, fomento al desarrollo, acceso a la tecnologia

Objetivo: -Promover condiciones adecuadas de vida, con un enfoque integral y de acceso a los
diferentes servicios, a favor de los pueblos indigenas, afrodescendientes y las poblaciones
migrantes y refugiadas en Costa Rica, que respeten y garanticen sus particularidades y realidades,
facilitando su desarrollo humano integral, inclusivo y sostenible.

-Formular y ejecutar planes y programas territoriales que promuevan asentamientos humanos
incluyentes, sostenibles, que velen por el cumplimiento del derecho a un nivel de vida adecuado

-Aplicacion de mecanismo novedoso en la ejecucién de programas y proyectos con acceso a
distintas opciones de espacio fisico en las modalidades de vivienda y con pertinencia cultural,
basado en criterios de: seguridad en la tenencia, adecuacidon cultural, ubicacién o lugar y
asequibilidad.

iii. Programa Bono Familiar de Vivienda:

En el grafico 3 se aprecia la cantidad anual de bonos y los montos de inversién (en millones de colones)
asignados a familias indigenas desde el afio 2005. El grafico muestra una tendencia irregular durante los
12 afios de ejecucion, momentos en los cudles se ha alcanzado picos de otorgamiento tales como en el
afio 2008 con 1113 bonos otorgados y en el afio 2010 con 1110 subsidios. Méas alla de esos picos de
otorgamiento, la tendencia general se ha mantenido entre los 300 y 800 bonos familiares por afio, siendo
fluctuante esa frecuencia de acceso a los subsidios.

De la misma forma, la inversién financiera realizada en los bonos mantiene una oscilacién proporcional a
la cantidad de bonos asignados, sin embargo, vale la pena destacar que en el afio 2011 la inversion
empieza a superar la cantidad de bonos que se estaba asignando, es decir, en cada bono se invierten mas
recursos que en los anos anteriores, esto debido a que se otorgd el acceso a la poblacién indigena a bonos
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via el Articulo 59 de la Ley N” 7052, cuyo monto es mayor a los bonos ordinarios que habitualmente se
otorgan.

Grafico 3: Cantidad anual de bonos y monto de inversién (en millones de colones) asignados a
familias indigenas
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Fuente: Estadisticas Anuales BANHV!, 2018.

En aras de satisfacer la expectativa de pueblos indigenas de obtener una vivienda culturalmente adecuada,
se define la implementacion de un plan piloto para el afio 2016, que dé lugar a criterios de priorizaciéon de
los territorios indigenas, la seleccion de potenciales beneficiarios, el disefio y construccidn de tipologias
acordes a los rasgos culturales, climaticos y territoriales de las poblaciones indigenas y la simplificacion
del trdmite para garantizar un proceso mas eficiente.

Por estas razones, el MIVAH realizé un proceso de revision técnica de unos disenos presentados por el
territorio indigena de Talamanca Cabécar, posteriormente que los disefios fueron revisados a satisfaccion,
se envia ta informacidn al BANHVI| quien da como resultado la aprobacién de 2 tipologias de viviendas que
generan 4 modelos habitacicnales en total, entre viviendas de 2 o de 3 habitaciones segun sea el caso. El
costo promedio de los modelos antes expuestos es de 12,2 millones colones segln los presupuestos
aprobados por &l BANHVI.

En materia de vivienda cultural, el plan cuenta con las siguientes adecuaciones: la vivienda es construida
en madera, elevada del suelo para aislarla de la humedad, con corredores amplios debido a la impoitancia
cultural de dicho espacio para la poblacién indigena Cabécar, cuenta con una ventilacién adecuada al
clima de la zona, se ubica el bafio fuera de la vivienda y en general todos los modelos son mas grandes
de lo habitual.

Con el fin de garantizar la calidad constructiva de la vivienda, se crea el Procedimiento de Inspeccién de
Obras Financiadas con Recursos del FOSUVI en casos individuales tramitados en territorios indigenas.
Este punto pretende contribuir a la valoracién objetiva de los procesos constructivos y del producto final
obtenido con los recursos del subsidio estatal. Los elementos mas relevantes contemplados para tal efecto
son los siguientes: sistemas constructivos utilizados, calidad de los materiales, terminaciones de las
viviendas y cualquier posible anomalia verificada por el Inspector o denunciada por la familia.
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Los lineamientos para la propuesta de inspeccién fueron construidos bajo la coordinacién del MIVAH con
los aportes de Asociaciones de Desarrollos, entidades autorizadas y empresas desarrolladoras, mediante
tres sesiones de trabajo realizadas entre fos meses de Junio y Agosto de 2015, con Ia finalidad de obtener
la propuesta final para consideracion de la Junta Directiva del BANHVI, 6rgano colegiado que aprobé dicha
propuesta, mediante el Acuerdo 2, Articulo 2, de la Sesién 50-2017, de fecha del 13 de julio de 2017. Sin
embargo, como fue supra mencionado, este procedimiento serd sujeto de la consulta que el BANHVI
realizara con los pueblos indigenas.

Por altimo, quiero manifestarle que la Directriz N® 017-MP-MJP del 9 de agosto de 2018, convoca al Sector
Publico al Proceso de Construccién Participativa e Intercultural de la Politica Pablica para los Pueblos
Indigenas 2019-2024, la cudl serd liderada por el Viceministerio de la Presidencia de Asuntos Politicos y
Didlogo Ciudadano, y en dicho proceso en particular, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
tendra la finalidad de promover el acceso a la vivienda adecuada para los pueblos indigenas de este pafs.

Adjuntos:
7= Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas.

C:

= Sra. lrene Campos Gémez, Ministra, MIVAH.

= Sra. Karina Calderdn Rodriguez, Jefa Despacho Ministerial, MIVAH.
= 8r. Alvaro Mendieta Vargas, Asesor Viceministerial.
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