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The Permanent Mission of the Republic of Angola to the United Nations
Office and Specialized Agencies in Geneva, presents its compliments to
the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
and has the honour to convey the Angolan Government reply to the
questionnaire of the Special Rapporteur on Adequate Housing, Ms
Raquel ROLNIK, on Guarantees of Tenure and Legal Security of
Property.

The Permanent Mission of the Republic of Angola to the United Nations
Office and other International Organizations in Geneva takes this
opportunity to reiterate to the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), the assurances of its highest
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Sécurité juridique de la propriété, y compris contre les évacuations forcées:

1-  Existe-t-il des lois et des réglements reconnaissant et
garantissant la sécurité juridique de la propriété a toute la
population et a des individus ou groupes spécifiques?

1.1. xiste-t-il une législation nationale (des propositions
législatives) expliquant les diverses formes de propriété a
méme de garantir un logement convenable stir et la terre
(en tant que propriété individuelle, collective, droits
limités a l'usage)? Veuillez énumérer et expliquer les
formes de propriété protégées par la législation.

I'n Angola la législation de référence sur le droit a la terre, la propriété et la
protection contre les évacuations forcées est la suivante:

o La Constitution de la République d'Angola (articles 14, 15, 37, 85 et 98)
o Loides terres, 9/04, du 9 novembre

o Réglement général de la concession de terres, Décret 58/07, du 13juillet
e Loi d'aménagement du territoire et de l'urbanisme, Loi 3/04, du 25 juin

o Loisur la concession du titre d'usage et mise en valeur des terres, Loi 21-

C/92

o Résolution de l'assemblée nationale sur la procédure d'évacuation forcée,
Résolution 37/09, du 3 septembre.

Pour les communautés, le sécurité de la possession de la TERRE et la
reconnaissance des droits d'usage peuvent s'avérer plus importants que
I'établissement de titres individuels.

Comme plusieurs pays africains, 1'Angola reconnait les droits coutumiers.
Normalement, ni les individuels ni les communautés ne peuvent vendre ces
terres.

La Loi des terres (9/04, du 9 novembre) fixe les droits fonciers de la société
rurale. La loi utilise le terme "communauté rurale", considérée un des vecteurs
du développement national, surtout pour le production d'aliments pour la soci€te.
La loi souligne l'importance que la population rurale demeure dans son "habitat
d'origine".




La terre constitue la propriété initiale de I'Etat et est intégrée dans son domaine
privé ou dans son domaine public (article 5). L'litat reconnait et/ou attribue
différents types de droits aux citoyens, en milieu urbain et en milieu rural.

['article 1, al. ¢, porte la définition du terme "communauté rurale".

]'article 9 dit que I'Etat respecte ct protége les droits fonciers dont les
communautés rurales sont titulaires, y compris ceux qui sont fondés sur l'usage
ou la coutume.

['article 23 parle des terrains ruraux communautaires. 1l s'agit des terrains
utilisés par une communauté rurale selon la coutume relative a l'usage de la
terre.

Il est stipulé a son alinéa 2 que la délimitation des fterrains ruraux
communautaires est précédée par l'audition des familles qui constituent les
communautés rurales et des institutions locales du pouvoir traditionnel. Ce point
est repris dans la section IV du Réglement, dédide aux terrains communautaires
(Art. 16).

On trouve parmi les droits fonciers que 1'Etat peut transmettre ou constituer sur
les terrains transférables faisant partie de son domaine privé en faveur de
personnes physiques ou morales, la "possession utile coutumicére", qui peut aussi
étre appelée "droit coutumier” (article 37). "Sont reconnus aux familles des
communautés rurales l'occupation, la possession et d'autres droits d'usage et
jouissance des terrains ruraux communautaires occupés par elles et mis en
valeur de manicre utile et effective selon le droit coutumier (Art. 37, 1).

I'art. 17 du Réglement mentionne également que "La mise en valeur des terrains
ruraux communautaires doit étre faite selon le régime de la possession utile
coutumiere".

Loi d'aménagement du territoire et de l'urbanisme 3/04: "Les processus
d'élaboration, exécution et révision des plans d'aménagement du territoire et
d'urbanisme doivent contenir des mécanismes contribuant au renforcement de Ja
conscience civique des citoyens et leur contribution a I'amélioration de la qualité
de vie... en vue de l'exercice du droit & linformation et du droit a la
participation”. cf. l'article 21 - participation.
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2 - Existe-t-il des lois et des réglements apportant une protection
contre les évacuations forcées ct la réinstallation involontaire?
Décrivez briécvement le contenu de ces lois et réglements.

La Constitution de la République d'Angola prévoit que I'Etat respecte et protege
la propriété privée et que la terre constitue une propriété¢ initiale de I'Etat,
susceptible de transmission. Elle reconnait aussi le droit des communautés.

(Article 14. Propriété privée et libre initiative)

I'Etat respecte et protége la propriété privée des personnes physiques ou
morales et la libre initiative économique et entrepreneuriale exercée aux termes
de la Constitution et de la loi.

(Article 15. Terre)

1. La terre, qui est propriété initiale de 1Ttat, peut étre transmise a des
personnes physiques et morales, en vue de sa mise en valeur rationnelle et
effective, aux termes de la Constitution et de la loi.

2. L'acces et l'usage des terres sont reconnus aux communautés, aux termes
de la loi.
3. Les dispositions des numéros précédents ne portent pas préjudice a la

possibilité d'expropriation pour des raisons d'utilit¢ publique, moyennant une
indemnisation juste, aux termes de la loi.

La Résolution 37/09, du 3 septembre, de I'Assemblée nationale, sur les
procédures pour les évacuations, prévoit les actions qui doivent étre mendes
avant I'évacuation et la réinstallation des populations.

Elle vise a protéger la dignité ct l'intégrité morale des citoyens et a améliorer les
conditions d'habitation des citoyens évacucs.

Qu'il faut toujours assurer, dans le processus de réinstallation urbanistique, la
dignité de la personne humaine, ainsi que les valeurs de solidarité et de justice
sociale.

Avant les évacuations, il faut créer les conditions minimales nécessaires pour le
relogement des citoyens affectés et impliquer les bénéficiaires dans les solutions

de logement.

Que soit accéléré le processus d'acquisition du droit foncier et la concession de




permis de construire permettant la réinstallation rapide de la population et
I'acquisition de nouveaux terrains a batir.

Que soient renforcés le contrdle et la protection des zones de réserve de I'Etat,
I'élaboration de plans d'urbanisme et de plans directeurs, ainsi que leur
divulgation. Respect des droits fondamentaux dans la procédure d'évacuation et
que soit renforcé le dialogue avec les communautés, afin de minimiser les
contraintes provoquées par les démolitions, et prévoit que les commissions de
I'Assemblée nationale doivent suivre I'exécution et le respect de la résolution.

3-  Quels groupes/individus sont protégés spécifiquement par la loi
susmentionnée?

La législation en question n'établit aucune protection spécifique d'un groupe
quelconque, mais les protege tous en général.

4- Données sur les personnes ayant unc propriété sans sécurité.
Existe-t-il des estimations du nombre de personnes vivant sans
des terres samns sécurité de la propriété qu'elles utilisent?
Veuillez donner des exemples. Familles vivant dans des zones
d'installation informelle. Minorités vivant dans des installations
informelles. Déplacés internes, migrants sans papiers, réfugics
et demandeurs d'asile. Familles qui ont été expulsés sur ordre
judiciaire ou évacuées pour défaut de paiement de leurs
hypotheéques.

Pour répondre a cette question, nous devons recourir aux informations a fournir
bl
par le ministére de 1'Urbanisme et de la Construction.

5 - Pauvreté urbaine et personnes vivant dans des installations
informelles. Quels types de droits de propriété sont prévus ou
reconnus dans les instruments juridiques administratifs pour
les personnes qui vivent dans des occupations informelles de
terres ou dans des maisons précaires (sans permis de construire
ou en possession précaire, des droits de bail pendant une
période déterminée, entre autres)? lLes occupants informels
peuvent-ils acquérir des droits a la terre ou a "habitation du
fait du temps d'occupation (usucaption)? Veuillez citer des lois
ou des réglements et instruments juridiques pertinents. Existe-t-
il des demandes contradictoires parmi les propriétaires formels
de la terre? (secteur public et privé) Comment les personnes se
sont-clles établies sur ces terres, y a-t-il eu des conflits entre
occupants informels? Comment ces questions sont-clles traitées




dans les instances judiciaires?

Les conflits d'occupation de terres entre privés sont tranchés dans une premiére
phase de maniére administrative, via des recours hiérarchiques et, s'il n'y a pas
consensus, par recours aux tribunaux, qui les tranchent aux termes de la loi,
accordant la priorité aux droits légalement constitués au moyen de la possession
d'un titre, de la preuve de la possession et de l'usucaption dans les cas de terrains
de privés.

6- Existe-t-il des politiques, des projets ou des programmes en
cours sur la reconnaissance, I'enregistrement et le réglement du
droit a la propriété des populations urbaines pauvres et qui
vivent et occupent illégalement des terres, y compris des
installations informelles? Ces politiques, projets et programmes
incluent-ils 1'amélioration des conditions des quartiers
marginaux ou d'autres interventions urbaines in situ? Quels ont
été les résultats de ces politiques et programmes? Veuillez
donner des exemples, le nombre de lieux ou de logements
accordés, les droits de propriété acquis (projets individuels,
forme d'acquisition des propriétés, entre autres). Veuillez
fournir des informations sur les initiatives
privées/communautaires destinées a assurer le droit a la
propriété des occupants informels.

L'exécutif angolais a plusieurs projets visant a améliorer la situation des
populations et des projets d'encouragement du logement, comme par exemple:
La politique d'encouragement du logement, le programme de construction de
logements sociaux dirigés, le programme de requalification urbaine du territoire
national et l'exécution de projets d'urbanisme.

Les divers projets de construction de nouveaux centres, dont le but principal est
la construction d'un millier de résidences.

Contrdle et lutte contre I'occupation anarchique et illégale de terrains.

7-  Existe-t-il ou est en cours un programme ou une politique de
réforme agraire, et ou (veuillez donner des exemples, quel est le
systétme de gestion des terres), y compris des programmes, des
normes spécifiques pour le processus de reconnaissance et
d'enregistrement du droit 2 la propriété des pauvres vivant
dans des zones urbaines, notamment ceux qui vivent dans des
installations informelles?




Pour répondre a cette question. nous devons recourir aux informations a fournir
2.
par le ministére de 1'Agriculture.

8- Réponse pour les pays qui ont des agences internationales
d'aide au développement. L'Etat méne-t-il des programmes financiers
d'aide au développement et met-il en ceuvre des politiques reconnaissant
explicitement les droits de propriété des citoyens dans les zones urbaines
pauvres et dans les installations informelles? Veuillez indiquer les initiatives
et les programmes pertinents.

Pour répondre a cette question, nous devons recourir aux informations a fournir
par le ministére de 1'Agriculture.

9 - Planification urbaine et politique du logement. Aménagement
du territoire: existe-t-il des lois et réglements de planification
urbaine? Au niveau national ou local, y compris des
instruments d'utilisation de la terre favorables aux pauvres,
comme l'aménagement, des quotas de logements sociaux, la
construction de maisons ou autres?

Oui, les programmes d'aménagement du territoire visent a faciliter l'acces a la
terre de la part des populations les plus défavorisées.

10 - Veuillez fournir des informations sur les politiques et
programmes de logements destinés a la promotion de formes
alternatives d'acquisition du droit & la propriété de l'individu,
telles que le droit de propriété des communautés et des
coopératives.

Pour répondre a celte question, nous devons recourir aux informations a fournir
par le ministére de 1'Urbanisme et de la Construction.

Tel est notre meilleur avis sur la question.
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REPONSE AU QUESTIONNAIRE PRESENTE PAR LA
RAPPORTEUSE SPECIALE SUR LE DROIT A UN
LOGEMENT CONVENABLE ET AUX ASSURANCES D'OCCUPATION

JUIN 2013

REPONSE AU QUESTIONNAIRE PRESENTE PAR LA RAPPORTEUSE
SPECIALE SUR LE DROIT A UN LOGEMENT CONVENABLE ET
AUX ASSURANCES D'OCCUPATION

Le droit 2 un logement convenable pour tous les citoyens angolais est consacré
dans la loi supérieure, la Constitution de la République d'Angola.

La terre est propriété initiale de 1'Etat angolais - Loi des terres.

Dans le but d'assurer I'acces, la possession et I'usage de la terre, l'exécutif
angolais a approuvé la législation qui régit les questions mentionnées ci-dessus.
La Loi des terres et la Loi d'aménagement du territoire et de l'urbanisme
(LOTU).

Iin matiere d'occupation a genese informelle, 'exécutif a des programmes
concrets constitués par des projets de reconversion et de requalification urbaine
(p. ex. les communes de Cazenga et Sambizanga).

Les démolitions qui ont lieu résultent du fait que certains citoyens mal
intentionnés et cherchant & rendre impossibles les projets a caractére public,
occupent délibérément les espaces.

Les relogements aprés démolition effectués par J'exéeutif constituent la preuve
&vidente de la reconnaissance des droits des citoyens qui occupent des espaces
légalement, lorsque ces espaces se situent dans le périmétre ou a l'intérieur du



tracé de projets publics structurants.

En ce qui concerne la politique fonciére, I'exéeutif a soumis a l'approbation de
I'Assemblée nationale la Loi d'aliénation fiduciaire.

I'assurance de la possession informelle de terres constitue une préoccupation de
l'exécutif. De ce point de vue, les programmes de requalification et
reconversion, susceptibles de fournir a l'environnement urbain les apports infra
et supra structurels nécessaires et qui visent ¢galement, la régularisation
juridique.

Les programmes et projets d'urbanisme et de logement & promotion publique
visent, en premiére instance, la création de lotissements, centres et villes
inclusives.

Les politiques de I'Etat angolais dans les domaines de I'urbanisme et du
logement sont élaborées dans la perspective de satisfaire tous les citoyens,
puisque tous les Angolais sont égaux, ont les mémes droits et les mémes devoirs
vis-a-vis de la loi.

L'on présente 2 titre de fonction de 1'Etat la création de conditions politiques,
administratives et financiéres en vue de la promotion de I'économie nationale.

En ce qui a trait & la politique de promotion de I'habitation, compte tenu de
l'insuffisance de logements, il est urgent de construire de nouveaux centres
intégrés ayant une viabilité fondée sur le mise en ceuvre de budgets d'urbanisme
menant & l'aménagement et & l'usage du sol. Ainsi, la problématique de
I'habitation doit étre envisagée dans la perspective d'une partie du processus de
développement économique et social du pays.

La responsabilité d'apporter un soutien direct aux groupes sociaux vulnérables
est réservée a 1'Etat.

Selon la législation nationale, le logement social est un logement & loyer bas ou
moyen, soutenu par I'Etat ou des personnes morales de droit public, destiné a
créer de meilleures conditions d'acces a un logement de qualité pour les
personnes & moindre pouvoir d'achat, y compris les plus défavorisces, dans des
conditions 4 fixer par des réglements propres et spécifiques.

Une frange importante de la population doit engager un pourcentage important
du revenu familial dans le logement locatif, ce qui lI'empéche de faire face a
d'autres besoins. En ce sens et dans le but de répondre a la demande réprimée
existant aujourd'’hui et de réduire autant que possible les difficultés de cette




frange de la population, l'exécutif a congu et approuvé et met en ceuvre le
Programme national d'urbanisme et logement.

La mise en ccuvre du Programme national d'urbanisme et logement présente
encore, au niveau de l'urbanisation et du logement social, des déficits qualitatifs
et quantitatifs prononcés, ne répondant pas aux besoins de la population
croissante et de 1'urbanisation, notamment en milieu urbain.

Dans le logement, il continue a y avoir des ensembles a grand nombre
d'édifications informelles et, par conséquent, des familles mal logées et une
spéculation dans les prix des maisons, avec des effets négatifs sur la vie de la
population.

Partant, le Plan d'urbanisation cherche a répondre aux besoins de la population.

En consacrant dans la Constitution en vigueur le droit au logement et a la qualité
de vie de tous les citoyens (cf. art. 85), 1'Etat angolais 1'a fait avec l'objectil
premier de privilégier les franges les plus défavorisées, en visant leur intégration
sociale, économique et culturelle.

Les OBJECTIFS GENERAUX du Programme de logement de I'exécutif sont
la poursuite des mesures complémentaires de politique publique, notamment:

1. Des mesures de politique fonciére qui permettent la constitution de réserves
fonciéres et l'acces a la terre urbanisée (toutes les provinces disposent de
réserves foncieres a des fins de logement)

2. Des mesures de politique de soutien aux entreprises du batiment, aux sociétés
immobiliéres et aux entreprises qui fabriquent du matériel de construction:

3. Des mesures de politique fiscale qui permettent des compensations fiscales ;
(Décret-loi n® 24/09, du 11 décembre)

4. Des mesures de politique du crédit au logement qui permettent de stimuler
I'épargne des familles et la concession de facilités de crédit a des fins de
logement: (Décret de promotion et d'acces au logement social)

5. Des mesures de politique douaniére telles que I'exemption temporaire de
droits sur les équipements et matériels destinés a des projets d'urbanisation et de
construction de logements a vocation sociale;

(Décret-loi n® 24/09, du 11 décembre)

6. Des mesures de politique de l'environnement destinées a valoriser la




conservation du patrimoine naturel et paysager en tant que garantie de 1'équilibre
naturel et d'amélioration de la qualité de la vie urbaine; (Loi de base de
l'environnement).

7. Des mesures de politique des prix tendant a réduire le prix et augmenter le
disponibilité des équipements et matériaux de construction;

8. L'adoption de mesures institutionnelles induisant des améliorations dans le
fonctionnement du cadre institutionnel du secteur de l'urbanisme et du logement,
entre autres;

9. L'adoption de mesures conduisant a la production systématique de projets et
d'études de planification, notamment les plans provinciaux et interprovinciaux
d'aménagement du territoire, les plans directeurs urbains, les plans
d'urbanisation, les plans de détail, les plans d'aménagement rural et d'autres
plans spéciaux et sectoriels;

10. L'adoption de la 1égislation pertinente concernant l'urbanisme et le logement,
ainsi que l'environnement.

De méme, le logement adéquat est un bien auquel doivent avoir acces tous les
Anglais, aspiration qui implique un énorme effort a long terme, commun a tout
le tissu économique - public, privé et coopératif - et a tout le tissu social -
familles, organisations de solidarité, organisations sans but lucratif. La
satisfaction du droit & un logement avec le minimum de conditions de qualité et
son élargissement & un habitat sain et équilibré, ne sera possible que si l'on crée
et poursuit des objectifs a terme, cohérents avec ces aspirations.

Ainsi, l'on établit aussi, comme grands objectifs stratégiques appropriés pour
I'habitat et le logement, les objectifs a but similaire du Plan de développement
national.

e Le développement harmonisé de la société et de l'économie au sens
large, de sorte que le plus grand nombre de familles dispose de revenus
leur permettant d'accéder aux biens et services de base nécessaires a une
vie slre, saine et convenable, parmi lesquels ressort la possibilité d'acces
a un logement et un habitat avec des niveaux de qualité minima.

e Une occupation équilibrée du territoire, renforgant notamment
l'attractivité des agglomérations de dimension intermédiaire, de manicre
a contrarier les concentrations anarchiques indésirables dans les
principaux centres urbains.




e La mise en place de politiques sociales qui, parallelement aux
investissements nécessaires au développement global de la société et de
I'habitat, procédent a I'orientation de ressources financiéres, matérielles
et humaines vers le logement des familles a statut socioéconomique
moins élevé et vers les zones ou elles habitent.

MINISTERE DE L'URBANISME ET DU LOGEMENT, a Luanda, le __
juin 2013
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REPUBLICA DE ANGOLA
Ministério da Justi¢a e dos Direitos Humanos

Seguranga Juridica da propriedade incluindo a protecgfo contra os Despejos Forgados:

1-

Existem leis e regulamentos que reconhecem e garantem a seguranca
juridica da propriedade para todos a populagio e para os individuos ou
grupos especificos?

1.1.  Existe Legislacdo Nacional (proposta legislativas) explicam as
diversas formas de propriedade que podem garantir uma habitacao
adequada segura e a terra (como propriedade individual, colectiva,
direitos limitados ao uso)? Por favor enumere e explique as formas de
propriedade protegidas em legislacao.

A legislagéo de referéncia sobre o Direito a Terra, propriedade e protecgdo contra 0s Despejos
forgados em Angola é a seguinte:

A Constituigdo da Republica de Angola (artigos Art 14° Art 15°%Art 37°%Art 85° e art 98°)
Lei de Terras 9/04 de 9 de Novembro

Regulamento geral da Concesséo de terra Decreto 58/07 de 13 de Julho

Lei do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo Lei 3/04 de 25 de Junho

Lei sobre a concesséo da titularidade do uso e aproveitamento da terra Lei 21-C/92

Resolugdo da Assembleia Nacional sobre O Processo de Despejos Forgados Resolugéo
37/09 de 3 de Setembro.

Para as comunidades pode ser mais importante a seguranga na posse de TERRA € o
reconhecimento dos direitos de uso que a emissao de titulos individuais.

Angola tal como varios paises, africanos reconhece os direitos consuetudinérios.

Normalmente nem membros particulares nem as comunidades poder vender estas terras.
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A Lei de Terras (9/04 de 9 de Novembro) estabelece os direitos fundiarios da sociedade rural.
Na Lei & usado o termo ‘comunidade rural’, considerada como um dos vectores de
desenvolvimento nacional, sobretudo para a produgéo de alimentos para a sociedade. A Lei
realga a importancia da permanéncia da populagao rural no seu “habitat de origem”.

A terra constitui a propriedade originaria do Estado, esta integrada no seu dominio privado ou no
seu dominio piiblico (artigo 5°). O Estado reconhece elou atribui diferentes tipos de direitos a0s
cidad&os, no meio urbano e no meio rural.

No artigo 1°, al. ¢ esta a definigao do termo “‘comunidade rural’.

O artigo 9° diz que o Estado respeita e protege os direitos fundiérios de que sejam titulares as
comunidades rurais, incluindo aqueles que se fundam nos usos ou no costume.

O artigo 23° fala dos terrenos rurais comunitarios. S&o os terrenos utilizados por uma
comunidade rural segundo o costume relativo ao uso da terra.

Na sua alinea 2 ¢ estipulado que a delimitagéo dos terrenos rurais comunitarios é precedida da
audicdo das familias que integram as comunidades rurais e das instituicoes locais do poder
tradicional. Este ponto & retomado no Regulamento, secgdo IV dedicada aos terrenos
comunitarios (Art. 16°). |

Dentro dos direitos fundiarios que o Estado pode transmitir ou constituir sobre os terrenos
concediveis integrados no seu dominio privado em beneficio de pessoas singulares ou
colectivas, esta o ‘dominio Gtil consuetudinario”, que pode ser também chamado ‘direito
costumeiro” (artigo 37°): “Séo reconhecidos as familias das comunidades rurais a ocupagéo,
posse e outros direitos de uso e fruigdo dos terrenos rurais comunitérios, por elas ocupados e
aproveitados de forma (il e efectiva segundo o costume (Art 37°,1).

Também citado no artigo 17° do Regulamento: “O aproveitamento dos terrenos rurais
comunitarios deve ser feito segundo o regime do dominio Gtil consuetudinario”.

A Lei do Ordenamento do Termitorio e do urbanismo 3/04 “Os processos de elaboragao,
execugdo e revisdo dos planos de ordenamento do teritério e do urbanismo deve conter
mecanismos que contribuam para o reforgo da consciéncia civica dos cidaddos e o seu
contributo para a melhoria da qualidade de vida... para o exercicio do direito a informagao e do
direito a participagao’.veja artigo 21° - Participagao

2- Existem leis e regulamentos que oferecem proteccio contra os despejos
forcados ou o reassentamento involuntirio? Descreva brevemente o
contetrdo destas leis e regulamentos?

A Consfituigao da Repiblica de Angola estabelece que o Estado respeita e protege a
propriedade privada e que a terra constitui propriedade originaria do Estado, podendo ser
transmitida. Reconhece ainda o direito das comunidades.

(Artigo 14.° Propriedade privada e livre iniciativa)
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O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas singulares ou colectivas e alivre
iniciativa econémica e empresarial exercida nos termos da Constituigao e da Lei.

(Artigo 15.° Terra)

1. A terra, que constitui propriedade originaria do Estado, pode ser transmitida para pessoas
singulares ou colectivas, tendo em vista o seu racional e efectivo aproveitamento, nos termos da
ConstituigZo e da lei.

2. So reconhecidos as comunidades locais 0 acesso e o uso das terras, nos termos da lei.

3. O disposto nos nlimeros anteriores n&o prejudica a possibilidade de expropriagéo por utilidade
plblica, mediante justa indemnizag&o, nos termos da Lei.

A Resolugéo 37/09 de 3 de Setembro da Assembleia Nacional sobre os procedimentos para 0S
desalojamentos estabelece as acgdes que devem ser tomadas antes do desalojamento e
reassentamento das populagdes.

A mesma visa proteger a dignidade e integridade moral dos cidadédos e melhorar as condigbes
de habitabilidade dos cidadéos desalojados.

Que no processo de requalificagdo urbanisticos deve —se garantir sempre a dignidade da pessoa
humana e dos valores da solidariedade e da justiga social.

Antes dos despejos devem ser criadas as condigdes minimas necessarias para o realojamento
dos cidadgos afectados e envolvidos os beneficiarios nas solugdes de alojamento.

Que se agilize o processo de aquisigdo do direito fundidrio e concesséo de alvaras de
construgdo que permitam a répida reinstalagdo da populagéo e aquisicdo de novas terras para
construgéo.

Que se reforce a fiscalizagdo e protecgéo das zonas de reserva do Estado, a elaboragéo de
planos urbanisticos e directores e a divulgagdo dos mesmos. Respeito pelos direitos
fundamentais no processo de desalojamento e que se reforce o didlogo com as comunidades
para minimizar os constrangimentos provocados com as demolicdes e estabelece que as
comissbes da assembleia Nacional devem acompanhar a execugdo e cumprimento da
resolugéo.

3- Hi que grupos/individuos a lei mencionada anteriormente protege
especificamente?

A legislagao de referéncia nao estabelece protecgéo especifica de algum grupo, mas de todos
em geral.

4- Dados sobre as pessoas com propriedade sem seguran¢a? Existem mimeros
estimados de pessoas que vivem em terras sem segurang¢a da propriedade
que usam? De exemplos. Familias que vivem em zonas de assentamento
informal. Minorias que vivem em assentamentos informais. Deslocados
Internos Migrantes nio documentados, refugiados e requerentes de asilo
Familias que foram expulsas por ordem judicial on despejadas por falta de
pagamento das suas hipotecas?
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Para responder a esta questao devemos recorrer a informagao a ser fomecida pelo Ministério do
Urbanismo e Construg&o.

5- Pobreza urbana e pessoas que vivem em assentamentos informais. Que tipo
de Direitos de propriedade estio previstos ou reconhecidos nos
instrumentos juridicos administrativos para as pessoas que vivem em
ocupacoes de terra informais ou casa precarias( sem licenca de construcio
ou posse preciria, direitos de arrendamento durante um determinado
periodo entre outras)Os ocupantes informais podem adquirir direitos a
terra ou habitagio por decurso do tempo (usucapido) Por favor cite leis ou
regulamentos e instrumentos juridicos relevantes. Existe pedidos
contraditérios entre os proprietirios formais de terra? (sector publico e
privado) Como as pessoas se estabeleceram nestas terras, ha conflito entre
ocupantes informais? Como tratam estas questdes nos foruns judiciais?

Os confiitos de ocupag&o de terras entre particulares s&o resolvidos numa primeira fase de forma
administrativa através de recursos hierarquicos e caso néo haja consenso pelo recurso aos
Tribunais, que os dirimem nos termos da Lei dando primazia aos direitos legalmente constituidos
através da posse de um fitulo, prova de posse e usucapido nos casos de terrenos de
particulares.

6- Existem algumas politicas projectos ou programas em curso. sobre o
reconhecimento, registo e regulacio do direito a propriedade das
populagbes urbanas pobres e que vivem ocupam ilegalmente terras,
incluindo assentamentos informais? Estas politicas projectos programas
incluem melhoria das condi¢des de bairro marginais ou outras inversdes
urbanas in situ? Quais foram os resultados destas politicas e programas? De
exemplo, numero de lugares ou habitagdes concedidas direitos de
propriedade adquiridos (projectos individuais, forma de aquisicdo das
propriedades entre outras). Forneca informagoes sobre as iniciativas
privadas/comunitirias destinadas a garantir o direito a propriedade dos
ocupantes informais.

O executivo angolano tem varios projectos para melhorar a situagéo das populagéo e fomento
habitacional tais como: A politica de fomento habitacional, o programa de construgéo de
habitaggo social dirigida, o programa de requalificagdo urbana do ferritorio nacional e a execugéo
de projectos urbanisticos. |

Os diversos projectos de Construgéo de novas Centralidades cuja meta principal é a construgéo
de um milh&o de residéncias.

Controlo e combate a ocupagdo anérquica e ilegal de terrenos.
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7- Existem ou esta em curso algum programa ou politica de reforma agraria
onde (de exemplos, qual o sistema de gestdo das terras) Incluindo
programas, normas especificas para o processo de reconhecimento e registo
do direito a propriedade para os pobres que vivem em zonas urbanas, em
particular os que vivem em assentamentos informais?

Para responder a esta questao devemos recorrer a informagéo a ser fornecida pelo Ministério da
Agricultura.

8- Resposta para os Paises que tem agencias internacionais de ajuda ao
desenvolvimento. O Estado desenvolve programas financeiros de apoio ao
desenvolvimento e implementa¢io de politicas que explicitamente
reconhecem os direitos de propriedade dos cidadios nas zonas urbanas
pobres e nos assentamentos informais? Indique iniciativas e programas
relevantes? "

Para responder a esta questao devemos recorrer a informagéo a ser fornecida pelo Ministério da
Agricultura. .

9- Planificacao urbana e politica de habita¢io. Ordenamento de territério:
Existem leis regulamentos de planificacio urbana. Ao nivel nacional ou
local, incluindo instrumentos de uso da terra favoriveis aos pobres, tal
como ordenamento, quotas para habitacdo social constru¢ido de casas ou
outras?

Sim, os programas de Ordenamento territorial visam facilitar o acesso a terra por parte das
populagdes mais desfavorecidas.

10-Por favor, forneca informagio sobre as politicas e programas de habitacao
destinados a promocio de formas alternativas de aquisicio do direito a
propriedade do individuo, tais como direito de propriedade para as
comunidades e cooperativas.

Para responder a esta questdo devemos recorrer a informagao a ser-fomecida pelo Ministério do
Urbanismo e Construgao.

Este € salvo melhor a nossa opinido sobre o assunto.
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RESPOSTA AO QUESTIONARIO APRESENTADO PELA RELATORA
ESPECIAL SOBRE O DIREITO A UMA HABITACAO CONDIGNA E AS
GARANTIAS DE OCUPACAO. ‘

O direito @ uma habitacdo condigna a todos os cidadaos angolanos
estd consagrado na lei magna, a Constitui¢do da Republica de Angola.

A terra é propriedade originaria do Estado angolano - Lei de Terras.

O Executivo angolano, com o objectivo de garantir o acesso, a posse
e o uso da terra, aprovou legislacio que regula as matérias acima
referenciadas. A Lei de Terras e a Lei do Ordenamento do Territério e
do Urbanismo (LOTU).

O Executivo, em matéria de ocupacdo de génese informal tem
programas concretos que se consubstanciam em, projectos de
reconversio e requalificacdo urbana (Ex: municipios do Cazenga e
Sambizanga).

As demoligdes que ocorrem, resultam do facto de que, alguns
cidaddos mal intencionados, com objectivos de inviabilizar os
projectos de caracter publico, ocupam deliberadamente os espacgos.

Os realojamentos, apds demoligdes, que sio efectuados pelo Executivo,
constituem prova evidente de que sdo reconhecidos os direitos dos
cidaddos que ocupam espagos legalmente, e estes mesmos espacos,
situam-se nos perimetros ou tracados de projectos estruturantes
publicos.

Relativamente a politica fundidria o Executivo submeteu para a
aprovagdo da Assembleia Nacional a Lei de Alienac3do Fiduciaria.

A seguranca da posse informal de terras constitui uma preocupagao do
Executivo. Nesta perspectiva, os programas para a requalificagdo e
reconversdo, capazes de dotar o ambiente urbano com os suprimentos




infra e supra estruturais necessarios e que visam igualmente, a
regularizagao juridica.

Os programas e projectos urbanisticos e habitacionais de promog¢ao
pablica visam, em primeira instincia, a criagdo de urbanizacdes,
centralidades e cidades inclusivas.

As politicas do Executivo angolano, nos dominios do urbanismo e da
habitacdo, sdo elaboradas na perspectiva de satisfazer todos os
cidad3os, pois que, todos os angolanos sdo iguais, tém os mesmos
direitos e deveres perante a Lei.

Apresenta-se como fungdo do Estado a criagdo de condigbes politicas,
administrativas e financeiras para o fomento da economia nacional.

No que tange a politica para o fomento habitacional, tendo em atencao
a caréncia habitacional, urge a construcio de novas centralidades
integradas com sustentabilidade alicercada na implementacao de
pressupostos urbanisticos conducentes ao ordenamento e uso do solo.
Assim, a problemdtica habitacional deve ser encarada na perspectiva
de uma parte do processo de desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Ao Estado esta reservada a responsabilidade de prestar apoio directo
aos grupos sociais vulneraveis.

No conceito da legislagio disponivel, habitacdo social é a habitacdo de
baixa ou média renda apoiada pelo Estado ou pessoas colectivas de
direito publico destinados a criar melhores condigdes de acesso a
habitacdo com qualidade, por parte das pessoas com menor
capacidade aquisitiva, incluindo as mais desfavorecidas, nos termos a
fixar por regulamentos préprios e especificos.

Importante franja da populagdo precisa de comprometer consideravel
percentual da renda familiar no tocante a habitagdo com alugueres,
impedindo que outras necessidades sejam atendidas. Nesse sentido, e
com o objectivo de atender a demanda reprimida hoje existente e de
minorar o quanto for possivel as agruras dessa franja da populacao, o
Executivo concebeu, aprovou e esta a implementar o Programa
Nacional de Urbanismo e Habitagdo.
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A implementacdo do Programa Nacional de Urbanismo e Habitagao
apresenta ainda, a nivel da urbanizagdo e habitagdo social, deficits
qualitativos e quantitativos significativos, ndo dando resposta as
necessidades da populacdo em crescimento e urbanizagdo, em
particular no meio urbano.

Na habitacio persistem os conjuntos de grande nimero de edificacdes
informais e, por conseguinte, familias mal alojadas, bem como a
especulagdo nos pregos das casas, com efeitos negativos sobre a vida
da populacao.

Nesta conformidade o Plano de Urbanizacdo busca dar resposta as
necessidades da populagdo.

O Estado angolano ao contemplar na Constituigdo vigente o direito a
habitacdo a qualidade de vida de todos os cidaddos {vide art.2 852) fé-
lo com o objectivo primeiro de privilegiar as franjas mais carenciadas,
visando a sua integracdo social, economica e cultural.

Sio OBJECTIVOS GERAIS do Programa Habitacional

do Executivo a prossecucdo de medidas de politicas publicas
complementares, nomeadamente:

12 As medidas de politica fundidria que propiciem a constituicdo de
reservas fundidrias e acesso a terra urbanizada; (todas as provincias
possuem reservas fundidrias p/ fins habitacionais)

22 As medidas de politica de apoio as empresas de construcdo civil,
imobiliaria e as empresas de fabrico de materiais de construgdo:

32 As medidas de politica fiscal que possibilitem compensagdes fiscais;
(Decreto Lei n® 24/09 de 11 de Dezembro)

4° As medidas de politica de crédito habitacional que propiciem o
estimulo as poupangas das familias e a concessao de facilidades de
crédito para fins habitacionais: (Decreto de promogdo e Acesso ‘a
Habitagdo Social)




52 As medidas de politica aduaneira no sentido da isengdo temporaria
de direitos para equipamentos e materiais destinados a projectos de
urbanizagdo e de construgdo habitacional de interesse social;

(Decreto Lei n® 24/09 de 11 de Dezembro)

62 As medidas de politica ambiental no sentido da valorizacdo da
conservagio do patriménio natural e paisagistico como garantia do
equilibrio natural e melhoria da qualidade de vida urbana; (Lei de Bases
do Ambiente).

72 As medidas de politica de precos tendentes ao embaratecimento e
disponibilidade dos equipamentos e materiais de construgcdo civil;

82 A adopcio de medidas institucionais indutoras de melhorias de
funcionamento do aparato institucional do sector de urbanismo e
habitacdo e ndo so6;

92 A adopgio de medidas conducentes a produgdo sistematica de
projectos e de estudos de planeamento, nomeadamente os planos
provinciais e _interprovinciais_de ordenamento do_territério, planos
directores urbanos, planos de urbanizacéo, planos de pormenor, planos
de ordenamento rural e outros planos especiais e sectoriais;

102 A adopgdo da pertinente legislagdo concernente ao urbanismo e
habitacdo e ambiente.

Outrossim a habitacdo condigna é um bem a que devem ter acesso
todos os angolanos, aspiragdo que implica um enorme esforco de
longo prazo e conjunto de todo o tecido econémico — publico, privado
e cooperativo — e todo o tecido social — familias, organizacGes de
solidariedade, organizagdes sem fins lucrativos. A satisfacdo do direito
a uma habitagdo com condigbes minimas de qualidade e seu
alargamento ao direito a um habitat saudavel e equilibrado, s6 sera
possivel se se estabelecerem e prosseguirem objectivos a prazo,
consistentes com estas aspiracoes.

Assim, s30 estabelecidos como grandes objectivos estratégicos para o
habitat e a habitacio consentineos também os objectivos de igual
designio do Plano Nacional de Desenvolvimento:




e O desenvolvimento harmonizado da sociedade e da economia no
sentido amplo, de modo a que o maior nimero de familias
disponha de rendimentos que Ihes permitam aceder aos bens e
servicos basicos necessdrios a uma vida segura, saudavel e
condigna, entre os quais ressalta a possibilidade de acesso a uma
habitac3o e a um habitat com niveis minimos de gualidade.

e Uma ocupagio equilibrada do territério, reforcando
nomeadamente a atractividade dos aglomerados de dimensdo
intermédia, de modo a contrariar as indesejaveis concentragoes
anarquicas nos principais centros urbanos.

e O estabelecimento de politicas sociais que, a par dos
investimentos que s3o necessarios ao. desenvolvimento global,
da sociedade e do habitat, operem a aplicacao de recursos
financeiros, materiais e humanos dirigidos a habitacdao das
familias de menor estatuto socio-econémico e as dreas onde
habitam. :

MINISTERIO DO URBANISMO E HABITACAO , em Luanda aos de
Junho de 2013




