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. Introduccion

1. EI Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales [el Comité], en su carta del
25 de octubre de 2016, aceptd lapeticion de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada para intervenir como terceraparte en relacion conla comunicacion 5/2015,
en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Socialesy Culturales [PF-PIDESC]. EI Comité invito a la Relatora Especial a hacerlo
sobre los siguientes temas:

i.  Las obligaciones del Estado para preveniry responder a la situacion de falta
de hogar/sintecho®, incluidas las obligaciones en materia de derechos
humanos de gobiernos subnacionales.

ii.  Laseguridad de latenenciacomo requisito esencial del derecho a una vivienda
adecuada; y

iii. Losdesalojosforzososy la proteccion del derechoauna vivienda adecuada en
el contexto de medidas de austeridad.

2. Sin pretender adoptar una posicionsobre las denuncias de losautores en esta
comunicacion, la RelatoraEspecial observa que los hechos expuestosen la
comunicacion plantean importantes interrogantes acercade la naturaleza y el alcance

CE T

! El término “homelessness” no se traduce facilmente al espafiol. Se utilizan expresiones como “sin hogar”, “sin
techo”, “en situacion de calle” o “poblaciones callejeras”, o “sinhogarismo”. En estatraduccion informal, enla

medida de lo posible, se ha utilizado la expresion ‘falta de hogar’ conforme ala traduccidn oficial del informe
de la Relatora Especial ante el Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/31/54) sobre estatematica.
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de las obligaciones de los Estados con respecto al derecho a una vivienda adecuada.
Concretamente, la peticién planteainterrogantes acercade las obligaciones para
garantizar laseguridad de latenenciay protegeralas personas contrala falta de hogar
enelmarco de los contratos de alquileren el mercado privado cuando haya expirado
el periodo de arrendamiento o cuando los inquilinos se encuentren en una situacionen
que no puedan pagar elalquiler. La peticiontambién plantea cuestionesrelativas a los
siguientestemas: a) la interseccion entre circunstancias individuales y factores
sistémicosque puedenconducir a la falta de hogar, y la necesidad de contarcon
solucionesindividuales y sistémicas; b) la obligacion del Estado de adoptar medidas
positivas para evitar y/o eliminar la falta de hogar en periodos de crisisecondémicay
de austeridad; y c) la obligacion del Estado de garantizar el accesoa la justiciapara
quienes se enfrentan a desalojosy aquellos que se encuentran sin hogar o en riesgo de
quedarse sin hogar, incluso mediante el reconocimiento judicial de que la falta de
hogar constituye una violacion del derechoa la vida.

3. Lossiguienteshechos, tal como se describenenla comunicacionrelativaa la
terminaciondel arrendamiento de los autores, son particularmente relevantes para el
analisis de la Relatora Especial: el desalojo de su hogar, su incapacidad para
garantizar una vivienda alternativa, y sus intentos de asegurar un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales.

4. Losautoresson los padres de dos nifios de edades comprendidas entre 2 y 4 afios (en
el momento de la presentacién de la comunicacion). Alquilaron un apartamento en
Madrid con base en un contrato de arrendamiento con un propietario privado que
vencio el 31 de agosto de 2012. Desde el afio 1999y consecutivamente cada afio,
habian solicitado al Ayuntamiento de Madrid una vivienda publica, pero nuncase les
llegd a ofrecerun apartamento social. Después de que MDB perdid su empleoy sus
prestaciones de desempleo expiraronen junio de 2012, dej6 de contar conlos recursos
para cubrir sus gastos de alquilery cay6 en mora del alquiler® Buscaron ayuda
financieradel Ayuntamiento de Madrid, el servicio social para poder pagar el alquiler
y permanecerensu apartamento hasta que una alternativa pudieraser encontrada,
pero fueron incapacesde obtener suficiente asistenciapara hacerlo.® A partir de agosto
de 2012, el duefio se negd a renovar el contrato de arrendamiento y tomé medidas
para que los autores fueran desalojados del apartamento. Después de ser desalojados
de su apartamento, los autores consus hijos se quedaron en un refugio familiar, pero
fueronobligados a abandonarlo después de 10 dias*. Después de salir del refugio
familiar, los autores durmieron ensu coche durante cuatro dias consus hijosy
posteriormente se trasladaron al hogar de un conocido.®

5. Enrespuesta, el Estado sostiene que la falta de ingresos para vivienda y la falta de
hogar a la que fue sometidala familia fueronel resultado de que MDB no tuviera
motivacidn para buscar activamente empleo, que la familia se neg6 a dividirse de

? véase reclamo de los autores ante el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, 20 de febrero de
2015, p. 5, pérras. 31-36.

® Ibid, p. 5, pérr. 33.

* Ibid, p. 6, pérr. 43.

> Ibid, p. 6, parrf. 45.
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modo que parte de la familia pudieraresidir temporalmente enun hogar para mujeres,
y que lasefiora[NB] no hablaba espafiol®. ElI Estado parte observa que MBD y su
familia recibieron la'renta minima de insercion” (532 euro por mes) en determinados
momentos. El Estado parte indicaque hay 8.000solicitudesde viviendas sociales por
ano en el municipio de Madrid y que, en promedio, 260 viviendas estan disponibles.
El Estado parte sostiene ademas que el desalojo no fue un desalojo forzado porel
Estado, porque el Estado estaba simplemente mediando entre dos partes, conrelacion
a un contrato privado que habia caducado.

6. Losautoresimpugnaron el desalojoante lostribunales nacionales por una serie de
razones, incluyendo:

i.  Lafamilia no habia encontrado alojamiento alternativo y se habia quedado sin
hogar.

ii. Laordendedesalojoviolaelderechoalavida conformeal articulo 15 de la
Constitucion de Espafia por no tomar en consideracion las consecuencias
personales, familiaresy sociales de un desalojo en sus circunstancias.

iii. Laordendedesalojoviolaelderechoalainviolabilidad del domicilio, de
conformidad conel articulo 18.2y el derechoa la vivienda (un principio que
rige la politicaecondémicay social) enel articulo 47 de la Constitucion de
Esparia.

iv.  Loshijosde losautorestienenderechoa medidas especialesde proteccion,
tanto conforme ala Constitucion de Espafia (articulo 39) comoa la
Conwvencionsobre los Derechos del Nifio’ (articulo 27.1);y

v.  El derechoalaefectiva proteccidonde losderechos e intereses por los
tribunales conarreglo al articulo 24.1 de la Constitucion de Espafa fue
violado por laausenciade procedimiento judicial a través del cual el desalojo
puede ser impugnado sobre la base de los derechosfundamentales.

7. El Juzgado de Primeralnstancia N° 37 de Madrid nego la solicitud de los autores. El
juzgado encontro que la expiraciéndel contrato de arrendamiento, o,
alternativamente, el impago del alquiler, constituyen causal de terminacion del
arrendamiento y de desalojo y que los motivos que los autores alegaban para solicitar
la anulacion del desalojo no entran dentro de la Ley de Enjuiciamiento Civil.® Una
solicitud de reconsideracidény revocacion fue presentada ante el mismo Juzgado N° 37
y estasolicitud fue desestimada.

8. Losautoresinterpusieronentonces un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional espafiol, alegando que la orden de desalojoviol6 los articulos 15, 18.2
y 24.1 de la Constitucion, y que es contrariaal Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. El Tribunal Constitucional desestimé el recurso
de amparo, resultando en que “La Seccidn ha examinado el recurso presentado y ha
acordado no admitirlo a tramite, conarreglo a lo previstoenel art. 50.1 (a) LOTC
[Ley Organica del Tribunal Constitucional], dada la manifiestainexistenciade

® Véase respuesta de Espafia ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 22 de mayo de
2015, p.5.

" Ratificada por Espafia, 6 diciembre 1990.

& \Véase Juzgado de Primera InstanciaNo. 37,1590/2010 (8 julio 2013) p.1, parra4.
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violacién de un derecho fundamental notable en amparo, violacion que, de acuerdo
conelart. 44.1 LOTC, escondicion para que este Tribunal pueda ejercerdicha
tutelaje."’

1. Las obligaciones del Estado para prevenir y responder a la falta de hogar,
incluidas las obligaciones en materia de derechos humanos de gobiernos
subnacionales

A. Las circunstancias individuales y causas estructurales

9. La falta de hogar generalizada y sus causas han sido objetivo central de investigacion
para la Relatora Especial. Conforme a su mandato,™ la Relatora Especial presenté un
informe ante el Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2016 (A/HRC/31/54) " en
el que sostiene que la falta de hogar es una grave violaciénde los derechosa una
vivienda adecuaday a la no discriminacion, y que también debe serentendidacomo
una violacionde losderechosa la vida, a la seguridad de la persona, a la salud, a la
protecciondel hogar y la familia, y a la libertad contratratos crueles e inhumanos. En
su posterior informe a la Asamblea General enoctubre de 2016 (A/71/310), la
Relatora Especial abordo la importanciade comprender la falta de hogar tanto como
una violaciondel derechoalavida como una violacion del derechoa una vivienda
adecuada.

10. En opinionde la RelatoraEspecial, la falta de hogar no se ha abordado conla
urgenciay la prioridad que debe concederse a tan grave violacionde los derechos
humanos. La Relatora Especial ha expresado su preocupacion de que las
explicaciones “morales” sobre la situacion de las personas sin hogar como fracasos
personaleso falta de motivacion, a menudo han sido promovidas por los gobiernosy
aceptadas por los tribunales, cuando en realidad la falta de hogar esel resultado de
patrones sistémicos de desigualdad, pobreza, injusticia, marginaciény de la
insuficienciade medidas de proteccionsocial. Como sefial6 la anterior Relatora
Especial sobre laextremapobreza, Magdalena Sepulveda, algunos estereotipos
discriminatorios “se da por hecho que las personas en situacion de pobreza son
perezosas, irresponsables, indiferentesa la salud y educacion de sus hijos,
deshonestas, que no merecen asistenciae incluso son delincuentes. A menudo se les
representacomo responsables de su propio infortunio, con posibilidades de remediar
su situacién consolo esforzarse mas™.*

11. La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada propone un enfoque tridimensional
de la falta de hogar para ayudar a una mejor comprension de sus dimensiones de
derechos humanos. Sostiene que la falta de hogar/el sinhogarismo debe entenderse: (i)
como laausenciadel hogar tanto en términos de falta fisicade la vivienda, asi como

° Tribunal Constitucional de Espafia, no. 5179-2013, 21 febrero 2014, p.1, para 1.

1%/éase Consejo de Derechos Humanos, resoluciones 15/08, 25/17 y 31/09.

"Todos los informes tematicos de laactual y de los anteriores Relatores Especial es sobre el derecho auna
vivienda adecuada estan disponibles en: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx
12\/gase A/66/265 parr. 7.
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en su sentidosocial; (ii) como resultado de una discriminacion sistematicay de
exclusionsocial;y (iii) como elemento que define una identidad de grupo vinculado a
la lucha por la dignidad y los derechos que deben ser reconocidos por los gobiernosy
lostribunales.

12. Los reclamosy denuncias de losderechosde las personas sin hogar son rarosy los
Estados a menudo retratan a esos reclamantes negativamente, como si intentaran
responsabilizar de fracasos personales a los gobiernos. La Relatora Especial observa
que, en el presente caso, las “explicaciones morales” que parece sugerirseen la
tendenciadel Estado parte a atribuir la falta de hogar a las presuntas faltas personales
de losautores, en lugar de reconocer cuestiones estructuralesen juego como el
desempleoy el aumento de la pobrezasistémicaen toda Espafia, incluyendo Madrid,
y losefectos de las medidas de austeridad.*

13. A este respecto, la Relatora Especial sefiala en su informe sobre las personas sin hogar
que "[e]l denominador comin de casi todas las causas estructurales de la falta de
hogar esla adopcidn de decisiones por los gobiernos incompatibles con los derechos
humanos, descuidando o no atendiendo adecuadamente las necesidades de los mas
desfavorecidos enrespuestaa las crisiso la ewoluciénde laeconomiay permitiendo
que las fuerzas no reguladas de los mercadosdejenaun gran nimero de personassin
hogar. La falta de hogar se produce cuando causas estructuralesaparentemente
externas convergen conlos patrones sistémicos de la exclusionsocial y la
discriminaciény los gobiernos no abordan los nuevos retos dentro de un marco de
derechos humanos."** Evaluar el cumplimientodel derechoa una vivienda adecuada
en el contexto de los individuos en riesgo de quedarse sin hogar o que esténsinhogar
requiere un entendimiento de coémo las experiencias individuales de estigma,
discriminaciény violaciénde la dignidad estan vinculadas a patrones sistémicos de
marginacion y negligenciapor parte del gobierno. Asi como la falta de hogar esel
resultado de la convergenciade circunstancias individuales con patrones sistémicos,
enopinidnde la Relatora Especial, las respuestas eficaces deben abordar tanto las
necesidadesindividuales como la necesidad de respuestas estratégicasy coordinadas
entre todos los niveles del gobiernoy otros actoresrelevantes.

B. Accesoa la justicia y a recursos judiciales para personas sin hogar
14. Garantizar el accesoa la justiciapara quienes se encuentranen situacién de riesgo o
que viven en desamparo esuna obligacién de los estados centralesy un componente
criticode las estrategias eficaces para e liminar la falta de hogar. A la Relatora
Especial le preocupaque en el presente caso, losautores, al parecer, no tuvieron
recursos efectivos por parte de los tribunales domésticos que podrian haber impedido
su situacion de falta de hogar.

BVer respuesta del Estado Parte a la comunicacion presentada ante el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el 22 de mayo de 2015, en que se sefiala, entre otras cosas, que "DM no ha tenido una
actitud activa en la bisqueda de empleo ni en la bisqueda de vivienda, descargando toda la responsabilidad en
las administraciones publicas espafiolas.” Y que “ no acudi6 a los servicios sociales para evitar la situacion de

desamparo a que aboc6 su familia” pag. 6.
"gase A/HRC/31/54, pérr. 38.
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15. Con frecuencia, la falta de hogar/el sinhogarismo se entiende como una cuestion de
politicaque debenabordarse a través de programas socialesdel gobiernoenlugar de
una violacion de los derechoshumanos que requierensolucionesbasadas en dichos
derechos. La experienciade inseguridad de la vivienda y la falta de hogar como una
violaciondel derechoa una vivienda adecuada en condicionesde dignidad y
seguridad, y el propio derechoala vida, son a menudo ensombrecidas. Garantizar el
accesoa la justiciapara las personas con la experienciade la falta de hogar es un
factor critico para corregirla tendenciaa la separacidn entre la falta de hogar y sus
dimensiones de derechos humanos.

16. La Relatora Especial ha enfatizado ensus informes que la rama judicial comparte las
obligaciones del Estado para garantizar el accesoa la justicia. Ha hecho hincapié en
que el poder judicial debe desarrollar su capacidad y compromiso para dirimir
reclamacionesrelacionadas con la falta de hogar, incluso cuando los reclamantes
pidensoluciones que requieran la adopcidn de medidas positivas. La Relatora
Especial también ha destacado, al igual que el Comité, que los Estados deben
fomentar las interpretaciones del derecho interno que proporcionan remedios eficaces
para las violacionesdel derechoa la vivienda y abstenerse de adoptar posicionesen
litigio que deniegan el accesoa recursos eficaces.”

17. La Relatora Especial ha hecho hincapié en que todas las ramas del gobierno, incluido
el poderjudicial, estan vinculadas por la obligaciondel Estado Parte de garantizar
recursos eficacesconrespectoa la falta de hogar, y que el accesoa la justiciaen
muchas jurisdicciones se basa en tribunales reconociendo la intima relacion que existe
entre el derechoa la vivienda y otros derechos humanos, especialmente el derechoa
lavida. ** La Relatora ha recomendado que "[l]os Estados debenreconocer
formalmente que el derechoa lavida incluye el derechoa un lugar en el que vivir con
dignidad y seguridad, sin violencia, y garantizar el accesoa la justiciaa todas las
victimas de violacionesdel derechoa la vida, incluidas las relacionadas con la falta de
hogar y lavivienda inadecuada.”."’

18. Bas&ndose enlas observaciones generalesdel Comité y la jurisprudencia doméstica
emergente envarios paises, en su informe sobre las personas sin hogar
(A/HRC/31/54), laRelatora Especial ofrecié un resumende las principales
obligaciones de los Estados que incluyen obligaciones positivas para abordar la falta
de hogar y obligacionessistémicapara prevenir los desalojos que provocan la falta de
hogar:

€)) Los Estados tienen laobligacion inmediata de adoptar y poner en practica
estrategias para eliminar la falta de hogar conobjetivos clarosy plazos, fijando las

*\/éase A/HRC/31/54, parr.92(c).

*\/gase A/71/310, parr. 70.

"\éase A/71/310, parr. 73. Véase también Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
recomendaciones -Canada E/C.12/CAN/CO/4; E/C.12/CAN/CO/5 (22 de mayo de 2006),parrs. 11(b) y 41.
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responsabilidades de todos los niveles de gobiernoy de otrosactores, enconsultay
conla participacion de las personas sin hogar.*®

(b) Los Estados deben combatir la discriminacion, el estigmay el estereotipo
negativo de las personas sin hogar como una cuestion urgente, y proporcionar
proteccion juridicacontrala discriminacion debido a la falta de hogar.™

(c) La prohibicionde losdesalojos que resultanen la falta de hogar es inmediata,
absoluta y no estasujetaa la disponibilidad de recursos.

(d) Los desalojosnuncadeben proceder sin plenaconsultacon las personas
afectadas, la exploracionde todas las alternativas disponibles,y, encaso necesario, las
medidas para garantizar que se dispone de un alojamiento alternativo adecuado.

(e) Los Estados deben asegurar que cada decision o politicaes coherente conla
meta de la eliminacionde la falta de hogar/ el sinhogarismo y que cualquier decision
que se traduce en la situacion de calle debe considerarse como inaceptable y contraria
a losderechos humanos.

(f) Los Estados tienenuna obligacion legal firme de reglamentar y
comprometerse con los actores no estatales para asegurar que todas sus accionesy sus
politicas estan en conformidad conel derechoa una vivienda adecuaday a la
prevencidony mejoramiento de la falta de hogar.

(9) Se debe garantizar el acceso a recursos eficaces para la falta de hogar, incluida
la imposicion de obligaciones vinculadas a la realizacion progresiva del derechoala
vivienda y la eliminacion de la falta de hogar.?

19. Ya que la falta de hogar es el resultado de causas individuales y sistémicas, las
violaciones puedenser el resultado de deficienciasen el cumplimiento de cualquiera
de las obligaciones anteriormente mencionadasy, por tanto, una respuestaeficaz
necesitaabarcar estagama de obligacionesdel Estado. Asi como la falta de hogar es
el resultado de la convergenciade circunstancias individuales con patrones
sistémicos, también deben serlo los remedios eficaces para abordar tanto las
necesidadesindividuales como la necesidad de una estrategiacoordinada entre todos
losniveles del gobiernoy otrosactores relevantes.

8Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 4 (1991) sobre el derechoa
una vivienda adecuada, parrafo 12; observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en Canada (E/C.12/CAN/CO/4) y (E/C.12/CAN/CQ/5).

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 20 (2009) sobre lano
discriminacion en los derechos econdmicos, sociales y culturales, parr.35.

2 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 7. Véase también Wilson,
Stuart "romper el empate: los desalojos, lafaltade vivienda y una nueva normalidad" (2009) 126:2 South
African Law Journal.

ZComité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observaciones finales sobre Canada
(E/C.12/CAN/CO/4) y (E/C.12/CAN/CO/5).
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C. Las obligaciones en materia de derechos humanos de gobiernos
subnacionales

20. La comunicacion 5/2015 también plantea preguntas importantes sobre las
responsabilidades de los gobiernos nacionalesy locales, de la comunidad auténomay
del Ayuntamiento de Madrid para la realizacion del derechoa una vivienda adecuada.

21. En su informe sobre las obligaciones de los gobiernos subnacionales con respectoal
derechoa la vivienda, presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2015
(A/HRC/28/62), laRelatora Especial observo que, debido a que el didlogo entre los
mecanismos internacionales de derechos humanos y procedimientosesconlos
gobiernos nacionales, se ha prestado menos atenciona las responsabilidades cruciales
de los gobiernos subnacionalesy localesenrelacion conel derechoa la vivienda. La
Relatorahizo hincapié en las obligaciones de los Estados partes para asegurar que,
cuando las responsabilidades estan asignadas a los gobiernos subnacionales, estos
niveles de gobierno son plenamente responsables de cara a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos del Estado, y llamé a que se
proporcionen los recursos adecuados para garantizar que las obligaciones puedan
cumplirse.

22. La Relatora Especial sefial6 que en el actual marco de dialogo entre los Estados partes
y los mecanismo de vigilancia de los 6rganos creados envirtud de tratados, " existe
margen para una participacion considerablemente mayor de los gobiernos
subnacionales en las responsabilidadesrelativas al derecho a una vivienda
adecuada.'” La RelatoraEspecial sefial6 que en el contexto de las comunicaciones,
los 6rganos creados en virtud de tratados han abordado las obligaciones de los niveles
subnacionales de gobierno, en particular enlos casos relacionados conel desalojoy la
falta de hogar.”

23. La Relatora Especial también hizo hincapié en la necesidad de que los tribunales
nacionales garanticenel accesoa recursos efectivos en circunstancias en que los
gobiernos subnacionales pueden tener diferentes politicasy programas. Sefiald, por
ejemplo, el enfoque innovador adoptado por la Corte Constitucional de Colombiaen
un caso porel cual este tribunal ordend a los municipios que organicen un grupo de
trabajo para revisar las politicas de vivienda en cada jurisdiccion, y para desarrollar
planesy programas con la participacion directade las personas desplazadas, y con
representantesde la Defensoriadel Pueblo.*

24. Algunas de las recomendacionesformuladas por la Relatora Especial conrespectoa
las responsabilidadesde los gobiernossubnacionales ensu informe fueron las
siguientes:

2 \Jéase AJHRC/28/62, parr. 27
2% Ibid, pérr. 32. Véase, por ejemplo, Liliana Assenova Naidenova et al. v. Bulgaria
gCCPR/C/106/D/2073/2011).

*Véase Corte Constitucional de Colombia, Decisién T-585/06. Disponible en:
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/t-585-06.htm.
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26.

TRADUCCION NO OFICIAL

i.  Las responsabilidades de todos los niveles de los gobiernos deberian estar
claramente delineadasy coordinadas, conjuntamente conla revisiony
supervision independiente a fin de asegurar que la superposicion jurisdiccional
no niegaesosen lanecesidad de accesoa losserviciosnecesarioso la
vivienda.

ii.  Latransferenciade responsabilidadesconrespectoa la vivienda u otros
programas de un nivel de gobiernoa otro, debe estar acompafiada por una
aclaracién de las consiguientes obligaciones en materia de derechos humanos
incluidoslosrequisitosde supervisiony rendicion de cuentas.

iii.  Los Estados debengarantizar que las entidades localesy los gobiernos
subnacionales tengan suficientes recursos financierosy otros recursos para el
cumplimiento de sus responsabilidades, con capacidad para responder alas
cambiantes necesidadesde vivienda a nivel local, particularmente las
necesidadesde los grupos de poblacién mas marginados y desfavorecidos.

iv.  LosEstados debenwelar por que el derechoa una vivienda adecuaday otros
derechos conexos estén protegidos por la ley y sean aplicablesa los gobiernos
subnacionalesy locales. Los Estados deben garantizar el accesoa la justiciay
a recursoseficaces para las violaciones del derecho a una vivienda adecuada
tanto en a nivel local como nacional.

v.  Larevisionjudicial de las decisionesadministrativas y las politicas deberian
exigir coherenciaconel derechoa una vivienda adecuada y otros derechos
humanos.

La seguridad de la tenencia de la tierra como un componente del derecho a
una vivienda adecuada.

La seguridad de la tenenciaesun componente central del derechoa una vivienda
adecuada. La elaboracion de principios rectores para aclarar las obligacionesde los
Estados a este respecto ha sido fundamental para el mandato, asi como a la
jurisprudenciadel Comité. Las obligaciones de garantizar la seguridad de la tenencia
y la proteccién contralos desalojosforzosos para los inquilinos enel mercado privado
de alquiler, sin embargo, no han recibido suficiente atencion, sobre todo en
circunstanciasen que losinquilinos no han podido pagar el alquiler. Esta
comunicacién puede proporcionar al Comité una oportunidad para aclarar las
obligaciones de los Estados en este sentido.

A. Las protecciones contra la terminacion de la relacion de alquiler cuando
caduca un contrato

Como se sefialo anteriormente, el tribunal ordeno laterminacion del arrendamiento de
losautoresy el consiguiente desalojo fue ordenado por el tribunal. Esto se hizo sobre
la base de la legislacionaplicable que provee que la caducidad del contrato de
arrendamiento es motivo suficiente para rescindir su contrato de rentay proceder a un
desalojo sin consideracidnde justificacion de la terminacién del contrato de
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28.

29.

30.
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arrendamiento, ni de las posibles consecuencias de un desalojo, medios alternativos
para el reembolso de los alquileres adeudados, o evaluacion de si resultariaenuna
violacidn del derechoa la vivienda o de otros derechos humanos.

El Estado demandado distingue las circunstancias del presente caso, segun la
jurisprudenciadel Comité sobre "desalojos forzosos", sobre la base de que el desalojo
en este caso resultd a partir de la expiracionde un contratode alquilery el Estado, a
traves del poder judicial, s6lo se posicionacomo mediador entre las dos partes
privadas conrespectoal contratode alquiler.® En opinionde la RelatoraEspecial, esta
posicionreflejaun malentendido comunderivado de la expresion "desalojos
forzosos", que tiende aestar asociada con losdesalojosagran escalade comunidades
enteras de sus tierras. De hecho, envirtud del derecho internacional, ningln desalojo
podréa ser ejecutado por un ente privado sin comprometeral Estado, a traves de la
judicaturay, en caso necesario, lapolicia.

Ademas, estaclaramente establecido que la seguridad de la tenenciadebe garantizarse
independientemente del tipo de vivienda, sea publicao privada®. Loscontratosde
vivienda son de una naturaleza especial porque la vivienda esun derecho humano.
Los Estados deben adoptar disposiciones legislativas reconociendo el desequilibrio de
poder entre propietarios e inquilinosen un contrato de arrendamiento. El papel del
Estado y del poder judicial enla aplicacion de los contratos privados y en la
medicacion de disputas privadas enrelacionala vivienda debe ejercerse de manera
compatible conlaobligacidn del Estado de respetar, protegery cumplirel derechoa
una vivienda adecuada.

Por consiguiente, los Estados deben garantizar que la seguridad de la tenenciase
cumpla en el momento del vencimiento de un contrato de arrendamiento, limitando
las circunstanciasen las que la renovacidn o la continuacion de un contrato de
arrendamiento puedan ser denegadas por un propietarioa las circunstancias enque tal
accidnesrazonable o necesaria, como cuando el propietario solicitala propiedad para
uso residencial o personal en el caso de que el arrendatario irrazonable hubiera
interferido con los derechos de los demés y consecuentemente no ha respondido a los
intentosde resolver estos problemas.? Si un contrato no se renueva o no continuapor
razones que tengan coherenciaconel derechoa una vivienda adecuada y otros
derechos humanos, estacircunstanciadebe estar sujetaa revisioneficaze
independiente por una corte o tribunal independiente, lamisma que debe ser
accesible, oportunay capaz de dar plenaconsideraciénal derechoa una vivienda
adecuada.

Aungue hay una considerable variacidn en la manera en que los Estados han abordado
la caducidad de los arrendamientos, es evidente que las medidas para garantizar la
seguridad de latenenciaen estas circunstancias son factibles. Algunos paises prevén

% \/gase respuesta de Espafia, 22 mayo 2015.

26 \/éase Comité Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general No. 4, parra.8

" \féase, por ejemplo, Molusi and Others v Voges N.O. and Others (CCT96/15) [2016] ZACC 6; 2016 (3) SA
370 (CC) en que la Corte rechazd el argumento del propietario/arrendador de que la terminacion del
arrendamiento al final del contrato no requiere ser justificado.
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alquileresilimitados, incluyendo Alemania, Austria, los Paises Bajos y China.? En
Alemania, ademas de incumplimiento del inquilino, laGnicarazon legitima por la que
un propietario puede rescindirel contrato de arrendamiento es por ocupacion
personal. Sin embargo, si el tribunal encuentraque el inquilino estd mas necesitado
que el propietario (es decir, si el duefio tiene otras propiedades que €l o ellao sus
familiares pueden ocupar) entonces sutenenciapuede ser protegida.® En Francia, los
inquilinostienen derecho automatico a renovar sus concesiones al expirar y un
arrendador sélo puede rescindir el contrato si €l o ella convence al tribunal de tener
una razon "grave o legitima™ para no renovar un contrato de arrendamiento.*

B. La obligacién de adoptar medidas positivas para ayudar a los inquilinos
gue no pueden pagar el alquiler

31. Los Estados también tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
garantizar laseguridad de latenenciay, de sernecesario, para ofrecer alojamiento
alternativo cuando los inquilinos se encuentran imposibilitados para continuar
pagando el alquileren su totalidad. Dichas medidas podran incluir la prestacion de los
serviciosde asistenciafinancieraal inquilino para pagar el alquiler; una subvencion al
propietario para reducir larentaa un nivel que el inquilino puede permitirse, 0
asegurar alternativas de vivienda subsidiada en una ubicacion razonable.

32. Esta obligacion emana del principio enunciado por el Comité en su observacion
general n°4 y reafirmado en las opiniones del Comité en IDG v Espafa: que "la
dignidad es inherente a la personahumana”, de que losderechosenunciadosenel
Pacto se dice que se derivan y que exige que el derechoala vivienda sea garantizado
a todas las personas, independientemente de sus ingresos 0 SU acceso a recursos
econémicos."® Los principios rectores sobre seguridad de la tenenciapara los pobres
de las zonas urbanas elaborados por la anterior RelatoraEspecial, Sra. Raguel Rolnik,
también se refierenal derechoa aplicar solucionesinsitu a losarrendamientosenel
mercado privado. La Relatora Especial sefial6 que:

No obstante, el derechoa unatenenciasegurain situ no esabsoluto, y cabe
rebatirlo en circunstancias excepcionales que justifiquen un desalojo, de
conformidad con las obligaciones de derecho internacional relativas en

28 \/éase, Kath Scanlon & Ben Kochan. (2011). Towards a Sustainable Private Rented Sector: The Lessons from
Other Countries, LSE London. For information on China: Ira Gary Peppercorn & Claude Taffin. (2013). Rental
Housing: Lessons from International Experience and Policies for Emerging Markets. Washington: The World
Bank, p.81.

2% \/éase Peppercorn & Taffin, 2013, p. 92; German Civil Code, Section575, see translation:
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p2320

%0 See Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant & améliorer les rapports locatifs et portant modification de laloi
n° 86-1290 du 23 décembre 1986 - Article 15, see:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte Article.do?cidTexte=JORFTEXT000000509310&idArticle=LEGIA
RTI000031009733&date Texte=&categorieLien=id. See also, Fanny Cornette. (n.d.). TENLAW: Tenancy Law
and Housing in Multi-Level Europe. Tenant’s Rights Brochure: France, retrieved from: http://www.tenlaw.uni -
bremen.de/Brochures/FranceBrochure_09052014.pdf.

# \éase Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general 4, parrafo 7; y el Comité
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales la comunicacidn N° 2/2014, IDG vs. Espafia, parr. 13.3
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particular al debido procedimiento legal, la racionalidad y la proporcionalidad,
y el estudio de todas las alternativas viables. Cuando concurren estas
circunstancias, los Estados deben garantizar las salvaguardias para que en los
desalojosy los reasentamientos se respeten rigurosamente los derechos
humanos de los afectados, entre otras cosas, mediante el accesoa otra
vivienda.*

33. El apartado 4 del articulo 8 del Protocolo Facultativo refuerzala obligaciéonde los
Estados de tomar medidas razonables para proteger laseguridad de la tenenciapara
losinquilinos que estan en peligro de quedarse sin hogar a causa de la pobrezao de la
pérdidade ingresos.

34. En el reciente informe sobre la financializacion de la vivienda (A/HRC/34/51), la
Relatora Especial sefial6 que, en su opinidn, "la practicamuy comun de desalojar a las
personas de sus hogares como respuestapor losatrasos en el pago de la hipotecao los
alquileresdeberiaestar sujetaa una evaluacién de derechos humanos méas rigurosade
la que ha recibido hasta la fechapor los tribunales nacionalesy los 6rganos
internacionales de derechos humanos." La Relatorasefiald que el Comité no habia
necesitado examinar estacuestionenel caso IDG porque el autor pudo permaneceren
su vivienda, pero expreso la esperanza de que este temasea aclarado en jurisprudencia
futura.

C. Laobligacion de garantizar el acceso a la justicia en la revision y el
desalojo de rescision

35. Ademas de las opinionesdel Comité en IDG v Espafia, sobre la importanciadel
accesoaun recurso efectivo, la RelatoraEspecial opina que el accesoa la justiciaen
el caso de rescision de un contrato de arrendamiento con un propietario privado
requiere acceso a unarevision independiente de si dicha conclusion es coherente con
el derechoalavivienda y otrosderechos humanos. La Relatora Especial ha llegado a
la conclusionde que los Estados a menudo han malinterpretado este requisito que se
encuentraen la observacion general N° 7, parrafo 3, que "[S]in embargo, la
prohibiciénde losdesalojos forzosos no se aplica a los desalojosforzosos efectuados
legalmente y de acuerdo con las disposiciones de los Pactos Internacionales de
DerechosHumanos” El accesoa recursos eficaces en el contexto del desalojo forzoso
debe velar por la proteccion del derechoa una vivienda adecuada y otros derechos
humanos. Cualquier terminacidéndel arrendamiento o el desalojo debe ser objeto de
una revision judicial efectiva para el cumplimiento del derechoa la vivienda, el
derechoala vida y otros derechos humanos fundamentales.

IV.  Los desalojos forzosos y la proteccion del derecho a una vivienda adecuada
en el contexto de medidas de austeridad

% Principios rectores sobre laseguridad de la tenenciapara los pobres de las zonas urbanas,
A/HRC/25/54, pérr. 7.
¥ \éase A/HRC/34/51, parr. 61
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36. Como se sefialé anteriormente, la Relatora Especial ha afirmado que "[I]Japrohibicion
de desalojos que dejena las personassin vivienda esinmediata, absolutay no esta
sujetaa la disponibilidad de recursos."™* Las obligaciones de los Estados para prevenir
los desalojos forzoso que resultenen que las personas se queden sin hogar o sin
alternativa de vivienda se extiendenaregular las relaciones entre propietariosy
arrendatarios asi como proteger adecuadamente el derecho a una vivienda adecuada.
Como se afirma en el informe de 2016 de la Relatora Especial, “Los Estados deben
adoptar todas las medidas apropiadas, hasta el maximo de los recursosdisponibles,
para que se dispongade vivienda alternativa, reasentamiento o accesoa tierras
productivas adecuados, seginsea el caso."™®

37. Si bien las medidas positivas estan sujetasa un estandar de razonabilidad y al uso del
méaximo de los recursosdisponibles, la Relatora Especial ha hecho hincapié en que las
medidas para prewenir la falta de hogar deben ser priorizadas, en particular para
abordar las necesidades de las personasen las circunstancias mas desesperadas -
necesidadesque deben satisfacerse para protegerno sélo el derechoa la vivienda, sino
también el derechoa la vida.

38. En su analisis de las causas de la falta de hogar en muchos Estados, la Relatora
Especial se ha preocupado en particular por el patrén de las respuestas a la crisis
financieradel 2008y el disefio de las medidas de austeridad. Se refirid ensu informe
sobre las personas sin hogar a la respuestaa su cuestionario sobre este tema de parte
del Defensor del Pueblo de Espafia quien sefial6 que: "De acuerdo a las cifras de
Caritas Espafia, habia 40 000 personas que viven en la falta de hogar en 2014. El
Instituto Nacional de Estadisticaproporcionauna cifrade 23,000 personas que viven
en el desamparo. La principal causa de la falta de hogar es de indole econdémica. Es
decir, lafalta de recursosecondmicos para afrontar el costode la vida en dignidad. En
opinidn del Defensor del Pueblo, las intervenciones publicas no han sido suficientes
para satisfacer la demanda social que existe actualmente en Espafia, agravada por la
crisiseconémicaque ha conducidoa una mayor cantidad de ejecucioneshipotecarias
y desalojosde vivienda"*

39. En su informe sobre la financializacion de la vivienda, la Relatora Especial observo
que las medidas de austeridad después de la crisis financieradel 2008 causaron un
enorme incrementoenel nimero de personas sin hogar en varios paiseseuropeos,

** Véase Comité Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, observacion general No. 7. Véase también Stuart
Wilson, "Breaking the Tie: Evictions, Homelessness and a New Normality"” (2009) 126:2 South African Law
Journal.

% AJHRC/31/54, parra49 (d).

* Respuesta del Defensor del Pueblo de Espafia a cuestionario de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada solicitando contribuciones para la preparacién de su informe sobre faltade hogar y el derecho ala
vivienda, p.1, parr.. 4. (2015), disponible en
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Homelessnessandhumanrights.aspx. “Las principales causas de
la situacidn de las personas sinhogar son de tipo econdmico. Es decir, la faltade recursos econémicos para
afrontar el coste de una vivienda digna. Desde la perspectivadel Defensor del Pueblo, las actuaciones publicas
para hacer frente a este problemano son suficientes paraatender la demanda social de viviendas existente en
Espafia, agravada por la crisis econdémica, que ha producido un gran aumento de los desahucios hipotecarios.
Las actuaciones publicas consisten esencialmente en la construcciény adjudicacion de viviendas sociales, yen
la concesidn de ayudas econémicas.”
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pero que la falta de hogar generalizada no ocurre en los paises donde los gobiernos
estan atentosa que las medidas reactivas no menoscaben la proteccidnsocial. A juicio
de la Relatora Especial, los Estados han aplicado a menudo demasiados recortesa la
proteccionsocial y a la vivienda para los grupos mas marginados en tiempos de crisis
economicay de austeridad cuando en realidad su obligacion entiempos de alto
desempleoy de aumento de la pobreza esdar prioridada las medidas necesarias para
atender las necesidadesde aquellos que han sufrido una pérdida de ingresosy de
empleoy, por consiguiente, estan en peligro de quedarse sin hogar. Esas medidas
positivas son necesarias especialmente para los grupos de riesgo, como las familias
connifiosy personas con discapacidad.
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