
PARAGUAY
III.
Cuestionario: 

A.
Distribución de responsabilidades en relación con el derecho a una vivienda adecuada

1.
Por favor identifique el (los) nivel(es) de gobierno (nacional, provincial o estatal, municipal) que tiene(n) la responsabilidad primordial en los siguientes temas (en caso de que la responsabilidad sea compartida, sírvase indicar más de una casilla): 

	
	Nacional/ Federal
	Provincial/ estatal
	Municipal
	Nota explicativa

	Programa de vivienda


	X
	
	
	

	Programa de asistencia social (ej: bonos individuales, subsidios para alquiler o vivienda)


	X
	
	
	

	Alquiler y protección de seguridad de la tenencia


	X
	
	
	

	Infraestructura y servicios (ej: agua, saneamiento, electricidad)


	
	
	
	Los proyectos abarcan hasta un cierto porcentaje en servicios y aumenta con ayuda de los Municipios.

	Discriminación en vivienda
	X
	
	
	


2.
¿Cuál es la base formal para la distribución de responsabilidades? Por favor señale el(los) artículo(s) específico(s) y, de ser posible, envíe una copia o un enlace:

	x


            Constitucional 


Legislación nacional – orgánica-,  o estrategia nacional de vivienda 


Legislación subnacional o estrategia subnacional de vivienda


Acuerdo inter-gubernamental 


Otros, por favor explicar

ARTICULO 100 - DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Todos los habitantes de la República tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado establecerá las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promoverá planes de vivienda de interés social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados.

3.
¿Qué papel tiene el gobierno central en relación con la vivienda y otros programas relacionados? ¿De qué manera se estructura el cumplimiento del derecho a la vivienda entre el nivel nacional y los niveles subnacionales de gobierno? Sírvase, de ser posible, enviar ejemplos concretos sobre la manera en que operan y los mecanismos de cumplimiento existentes.

La Constitución Nacional de la República del  Paraguay en su artículo 100 señala que, el Estado establece las condiciones para hacer efectivo el derecho a la vivienda. El Gobierno Central a través de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT), organismo creado para establecer, regir e implementar la política del Sector Habitacional del país, coordinando los procesos con los actores relacionados al sector, posibilitando el acceso universal a la vivienda y hábitat dignos, priorizando a las familias de escasos recursos, buscando soluciones integrales para disminuir el déficit habitacional y mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

La misión de la SENAVITAT, es fijar la Política Nacional de la Vivienda e impulsar Programas Habitacionales, en el marco de las políticas macro-económicas y del Plan Nacional de Desarrollo, tendientes a satisfacer las demandas de vivienda y de soluciones habitacionales de la población.

Con relación a los niveles subnacionales la Ley 3909/10 que crea la SENAVITAT en su artículo 4 inc n) asesorar y prestar asistencia técnica a entidades estatales, privadas, organizaciones civiles, gobiernos departamentales y municipales, a solicitud de los mismos; así como también promover y coordinar con ellos las iniciativas que guarden relación con los fines de esta Ley.

El Fondo Nacional de Viviendas (FONAVIS) es el programa que más impacto social tiene hoy día, reglamentado por Ley 3637/09. FONAVIS otorga subsidios de manera independiente o a través del Servicios de Asistencia Técnica (SAT), encargados de facilitar las gestiones para familias en extrema pobreza.

4.
Cuando los gobiernos subnacionales mantienen responsabilidades cruciales en relación col el derecho a una vivienda adecuada, sírvase describir cómo se lleva a cabo la coordinación de programas y políticas a nivel nacional y que responsabilidades se mantienen en las instituciones nacionales. 

Los gobiernos subnacionales mantienen responsabilidades con relación al derecho a una vivienda adecuada, mediante los diferentes Programas Habitacionales disponibles y coordinados en la SENAVITAT denominados:

- Fondo Nacional de Viviendas (FONAVIS), es el programa de mayor impacto, es al que más recurren por los subsidios otorgados, ya sea a través del Servicio de Asistencia Técnica (SAT) como intermediario frente a los grupos organizados o de manera independiente para la compra y construcción de viviendas.

Con referencia a la organización del SAT, podrán participar en los programas viabilizados a través del FONAVIS como prestador de Servicio de Asistencia Técnica, Profesionales Independientes, Empresas Unipersonales, Sociedades Comerciales, Cooperativas de Servicios, ONG’s, Consultoras u otro tipo de organización con capacidad técnica para el servicio a prestar, con capacidad jurídica para contratar y que hayan sido habilitados y registrados por la Institución.

Los mismos deben conformar un equipo técnico integrado mínimamente por profesionales para los siguientes servicios: jurídicos, sociales, administrativo-contables y técnico en el área de construcción y diseño.

- FONCOOP,  Fondo para la Vivienda 
Cooperativas, es el programa creado con el objetivo de desarrollar el capital social, impulsando los mecanismos que conducen a que las comunidades se organicen en: Cooperativas de Viviendas o Departamentos de Viviendas, a fin de mejorar sus condiciones de vida accediendo a una vivienda y hábitat saludables.

- FOCEM , Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur, es un programa de desarrollo dirigido a familias en situación de pobreza y extrema pobreza, con necesidad de vivienda, cuyo ingreso mensual familiar no supere un salario mínimo vigente y que estén organizadas en Comisiones Vecinales, legalmente constituida y reconocida por el Municipio correspondiente.

- VY’A RENDA, programa destinado a satisfacer la demanda de las familias en situación de pobreza que viven en condiciones precarias y no pueden acceder a préstamo en entidades privadas de créditos.

- CREDITOS HIPOTECARIOS, ofrece viviendas económicas, de interés social, en síntesis soluciones habitacionales a familias con necesidad de vivienda.

Además existen las Agencias Regionales que serán las sedes naturales dependientes de la SENAVITAT en las subregiones. La Institución a través de las agencias trabajan conjuntamente con los gobiernos municipales y departamentales; con las organizaciones civiles y del sector privado, para la implementación de programas habitacionales. Actualmente son  nueve (9) agencias en todo el país, las responsables de la captación de solicitudes de los interesados o futuros beneficiarios, acompañando en todas las etapas previas hasta la adjudicación del subsidio y posterior desembolso,  facilitando a los recurrentes las tramitaciones.
Los gobiernos departamentales y municipales podrán identificar y proponer a las agencias los grupos vulnerables y las acciones apropiadas a su realidad social.

5.
Cuando los programas de vivienda y otros relacionados se administran al nivel subnacional, favor indicar cómo se financian estos programas: ¿Se establecen condiciones para el financiamiento que busquen garantizar que los recursos sean ejecutados de tal manera que se proteja el derecho a una vivienda adecuado? ¿Cuáles son los mecanismos de monitoreo? 

Existen distintos tipos de Programas Habitacionales que llegan al sector subnacional mediante la coordinación que la SENAVITAT tiene a su cargo, el caso del Programa con más impacto social es el (FONAVIS), fuente genuina de recursos que el Estado establece mediante subsidios habitacionales a la mayor cantidad de ciudadanos de estratos socio-económicos que requieran una vivienda social, en el territorio nacional y para el mejoramiento de su calidad de vida.

Se entenderá por financiamiento al monto económico total requerido para el acceso a la Solución Habitacional (SH) según sea, adquisición de vivienda, o para la construcción o mejoramiento de la misma.

El Estado debe proveer anualmente los recursos necesarios para la implementación, tanto para los subsidios establecidos en la Ley, como para el funcionamiento administrativo de la Institución. Los recursos serán previstos anualmente en el Presupuesto General de la Nación.   

Constitución de Recursos Financieros del Fondo (FONAVIS)

A) Aporte inicial del Estado de Gs. 30.000.000.000 (Guaraníes treinta mil millones);

B) 5% (cinco por ciento) de los Royalties de las empresas Binacionales Itaipú y Yacyretá;

C) Los provenientes de contratos de préstamos internos y externos celebrados a los fines del FONAVIS;

D) Las donaciones o legados a favor del Estado destinados a programas de viviendas;

E) Devoluciones de Subsidios de Vivienda otorgados por el FONAVIS;

F) Las sumas que le transfieran los Gobiernos Departamentales y/o Municipales para financiar los planes y programas de inversión acordados con los mismos; y

G) Los demás recursos que las disposiciones legales destinen a dicho fondo.

Serán componentes del Financiamiento de la Solución Habitacional (SH) con relación al FONAVIS en cuanto sigue:
- Subsidio Nacional de la Vivienda Social: es la parte del financiamiento de la Solución Habitacional (SH), proveído por el Estado.

- Ahorro o Aporte Previo del Beneficiario: es la parte del financiamiento de la Solución Habitacional (SH), proveído por el beneficiario; y
- Crédito Complementario: es la parte del financiamiento de la Solución Habitacional (SH), obtenido por el beneficiario a través de la contratación de un crédito de la IFAC o una entidad legalmente habilitada para el efecto. 
El subsidio constituye un aporte del Estado sin cargo de restitución, otorgado por una sola vez a los beneficiarios de acuerdo a niveles establecidos, con relación al ingreso familiar que definan las modalidades de viviendas sociales y los montos de los subsidios correspondientes. El porcentaje restante, el beneficiario debe abonar por la vía que le resulte más factible para culminar con el pago de la vivienda. Las Instituciones Facilitadoras de Crédito (IFAC), son entidades financieras reguladas por el BCP (Banco Central del Paraguay), INCOOP (Instituto Nacional de Cooperativismo) o INMU (Instituto Nacional de Mutuales), responsables de facilitar el crédito complementario necesario a fin de cubrir el financiamiento de la Solución Habitacional (SH).

La SENAVITAT priorizará los proyectos de Soluciones Habitacionales del Nivel 3 y 4 destinando a estos la mayor parte de los fondos asignados al FONAVIS en el Presupuesto General de la Nación.
	NIVEL
	TIPO DE VIVIENDA
	INGRESO FAMILIAR

	1
	ECONÓMICAS
	Hasta 5 (cinco) USM

	2
	DE INTERES SOCIAL
	Hasta 3,4 (tres coma cuatro) USM

	3
	DE INTERES SOCIAL
	Hasta 1,9 (uno coma nueve) USM

	4
	DE INTERES SOCIAL
	Inferior a 1 (uno) USM


                      *USM (Unidades de Salario Mínimo) 
- Viviendas Económicas (VE): tipo de Vivienda Social, destinada a cubrir las necesidades de vivienda y del hábitat adecuados, para estratos con cierta capacidad de pago, pero aún insuficientes para posibilitar el acceso a créditos para vivienda en el mercado.
- Viviendas de Interés Social (VIS): tipo de Vivienda Social, destinada a cubrir las necesidades de vivienda y del hábitat, para estratos de pobreza y extrema pobreza, sin ninguna posibilidad de acceder a créditos para vivienda en el mercado. 

Los niveles de subsidio serán como máximo para los estratos

Nivel 1: hasta un 15 % (quince por ciento) del valor de la vivienda; 

Nivel 2: hasta un 40 % (cuarenta por ciento) del valor de la vivienda; 

Nivel 3: hasta un 70 % (setenta por ciento) del valor de la vivienda;  

Nivel 4: hasta un 95 % (noventa y cinco por ciento) del valor de la vivienda.
B.
Rendición de cuentas de los gobiernos subnacionales

1.
Conforme a los siguientes puntos, ¿están los gobiernos subnacionales obligados a rendir cuentas sobre el derecho a la vivienda adecuada?

Derecho internacional de los derechos humanos (Si/No) 

            No

Constitución /Declaración de Derechos Humanos (Si/No)

            No

Legislación nacional o subnacional (Si/No)

            No

Carta de la ciudad u otros documentos similares a nivel de estado/provincia o municipio. (Si/No)

            No

Acuerdos inter-gubernamentales (Si/No)
            No

Condiciones de financiamiento (ej.: transferencias presupuestarias del gobierno central a los gobiernos subnacionales) (Si/No)
                        No
2.
En relación con los puntos anteriores y en la medida de lo posible, por favor identifique:  

i.
El artículo relevante

ii.
Los diversos niveles subnacionales de gobierno en que se aplican dichos artículos

iii.
Mecanismos de cumplimiento (ej.: cortes y tribunales, instituciones nacionales de derechos humanos, incluyendo Defensorías de Pueblo, mecanismos administrativos, etc.)  

3.
¿Los gobiernos subnacionales están involucrados en la presentación de informes ante los órganos internacionales de monitoreo de derechos humanos, y en el cumplimiento de las recomendaciones que emanan de éstos?  (ej, órganos de tratado de ONU, Examen Periódico Universal, etc). En caso de respuesta afirmativa, explique por favor de que manera, y de ser posible envíe un ejemplo. 

Los Municipios o Gobernaciones tienen responsabilidades en cuanto al impulso o fomento de los Programas Habitacionales disponibles en la SENAVITAT, por lo que, no están obligados en la presentación de informes a organismos internacionales.

La Dirección del Sistema de Inversión Pública (DSIP), dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economía, fue creada por Ley 4394/2011 y tiene a su cargo la administración del Sistema de Inversión Pública (SNIP)
El SNIP está definido como el conjunto de normas, instrucciones y herramientas que tiene por objetivo, ordenar el proceso de la inversión pública, para optimizar el uso de los recursos en el financiamiento de proyectos para el país, y que los mismos generen impactos positivos en la sociedad.
La DSIP cuya oficina se encuentra en el Ministerio de Hacienda, funciona además como Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) y le compete la coordinación de las tareas relacionadas con la formulación, presentación, evaluación, ejecución y monitoreo de los proyectos de inversión financiados con recursos del Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Por lo que, el Programa Habitacional FOCEM disponible en la SENAVITAT, mediante intervención de la DSIP, presenta los respectivos informes a organismos internacionales específicamente al MERCOSUR. 

4.
Además de la rendición de cuentas legal e internacional que se ha descrito anteriormente, qué otros mecanismos políticos o institucionales existen en su país que sirvan para la rendición de cuentas de los gobiernos subnacionales con base en los estándares y requerimientos ligados a la realización del derecho a una vivienda adecuada? (ej. procedimientos de revisión del gobierno, de instituciones nacionales de derechos humanos incluidas las Defensorías del Pueblo, de consejos locales de derechos humanos, etc.).
6.
Por favor identifique cuáles podrían ser, desde su punto de vista/ el punto de vista de su Gobierno, los tres principales desafíos en su país para lograr una rendición de cuentas efectiva de los gobiernos subnacionales en relación con vivienda. 

Cabe resaltar que los gobiernos subnacionales impulsan los Programas Habitacionales, el Estado no destina recursos para construcción o adquisición directa de viviendas sociales a gobiernos municipales o departamentales. Por esa razón, como principal desafío, la efectiva transparencia con relación a los programas coordinados en la SENAVITAT, ya sea a través de las agencias regionales distribuidas en todo el país como sedes que brindan información y ayuda a los interesados así como también mediante los Servicios de Asistencia Técnica (SAT). 
Con relación a las  Agencias Regionales, las mismas están encargadas en asesorar a los interesados o postulantes a subsidios, actualmente están en funcionamiento 9 agencias en todo el país, debido a la poca cantidad hace que se dificulte la expansión de información referente a los distintos Programas. Por lo que los  gobiernos municipales y departamentales deben interiorizarse y propiciar otras vías directas para que las personas interesadas o futuros beneficiarios de zonas vulnerables puedan acceder al subsidio habitacional. 
Informatización actualizada de principio a fin de todas las gestiones con relación a los Programas Habitacionales, galería de fotos, testimonios de los beneficiarios y la efectiva rendición de los recursos destinados a construcción de la vivienda social. Individualizar mediante perfiles los distintos adjudicados independientes, asimismo la  habilitación  de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) para mayor y mejor control de los mismos. 

