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La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés du Bureau des
Nations Unies et des autres Organisations Internationales a Geneéve
présente ses compliments au Haut Commissariat des Droits de I'Homme et
a I'honneur de lui faire parvenir ci-joint les éléments de réponses au
questionnaire de la Rapporteuse spéciale sur le logement convenable.

La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés des Nations
Unies a4 Gendve et des autres Organisations Internationales a Geneve
saisit cette occasion pour renmouveler au Secrétariat Exécutif de la
Commission Economique des Nations Unies pour I'Europe, I'assurance de

Geneéve, le 30 janvier 2015

Haut Commissariat aux Droits de I'Homme

Secrétariat de la Rapporteuse spéciale sur

le logement convenable

E- Mails: -registry@ohchr.org
-srhousing@ohchr
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Mandat de [x Rapporteucs spbeiale sur le droit A un logement eonvenable

Dans son procham rapport & I’ Assemblée Générale des Nations Unies, la Rapporteuse spéciale
sur le logement convenable en tant qu*élément du droit @ un niveau de vie suffisant ajnsi que sur
le droit & lu non-discrimination & cet égard, Mme Leilani Farha, reléve certalns thémes
prioritaires sur lesquels elle a I"intention de s¢ foealiser durant son mandat (A/69/274 %

La Rapporteuse spéeisle identifie, entre nutres, ['importence croissante du| tdle des
gouvemnements au nivean sous-national (Statique, régional et municipal) dans Ia misp en ceuvre
du drait & un logement convenable. Dans de nombreux pays, les niveaux sous-nationaux de
gouvernement détiennent une responsabilité primordiale dans des programmes et politiques liés
au logement convenable. Parmi ces stratégies se trouvent, entre autres, des programmes de
logement & proprement parler mais aussi des programmes d’assistance sociale, de fourniture en
eau, d’asseinissement, d'électricité et autres services similaires, de la législation sur{la location
et Ia sécurité d’occupation (on « sécurité de la tenure »), des programmes d’assistgnee & des
groupes de personnes vulnérables et marpinalisées (tels que, par exemple, les mjgrants, les
personnes handicapées, les femmes, les peuples indigénes), et enfin 1a mise en| acuvre de
stratégics de logement ainsi que des siratégies visant la réduction du nombre de personnes sans-
abri.

Etant doniné qu*au vu du droit international, ie devoir de rendre compte pour la misg en ceuvre
des normes et standards sur les droits de I"homme s’opére principalement au niveau pationai de
gouvernement, ds nambrsux pays s retrouvent sonvent confrontés 4 des difficultés dans la mise
en ccuvre par les niveaux sousenationaux de gouvernement du droit & un logement donvenable.
La Rapportense observe que ce sujet n'z pas fait ’objet de "attention particolitre de|procédures
spéciales, hien qu'il soit souvent mentionné Tors de "examen de la situation dans les pays
concernés, C'est ainsi que Iz Rapporieuss a décidé de centrer son premier rapport thématique au
Conseil des Droits de 1'Homme, conformément aux résolutions 15/08 et 25017, sur le
renforeement de la devoir de rendre compte & I*égard des normes et standards internationaux de
2 part des gouvernements sous-nationaux en matiere de logement convenable.

La Rapporfeuse Spéciale est consciente de Ia diversité des arrangements nationaux au sein des
différents niveaux du gouvernement en termes de distribution de responsabjlités. Elle
souhgiterait mieux comprendre ces arrangements ainsi que les mécanismes destinés jpu suivi de
la mise en euvre des fraités intetnationaux sur les droits de *homme ayant foree o ligatoire et
s rapportant au droit 3 un logement convenable. Ce questionnaire a pour objectif d'inviter les
Gouvernements ainsi que d'autres acteurs intéressés & parager des informatigns et des
contributions en voe de ’&laboration du rapport qui sera présenté an Conseil de Droits de
I"'Homme lors de sa 28°™ session en Mars 2015,

Ce questionnaire vise & identifier les principaux défis auxquels sont confrontés lés Etats en
termes de mise en cuvre du droit 4 un [ogement convenable aux niveanx sous-nationaux du
gouvernement ainsi que les principaux. moyens qui garantissent le devoir de rendre gompte vis-
a-vis des obligations de¢ 1’Etat & I'égard des droits de I'nomme. Le questionnaire o également
pour finalité d’identifier d'une part des exemples illustrant les différents problémes| rencontrés

! Ce rapport est disponible au lien suivant ;
Wy e Bris.akpx
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par les Etats dans la mise en ceuvre du droit & un logement canvenable par les gou jernements
sous-nationaux, d'autre part des stratégies nouvelles et innovantes qui ont été adopées en vye
de répondre A ces problématiques ainsi que d'autres exemples de bonnes prqtiques. La
Rapporteuse Spéciale souhaiterait par ailleurs connaitre les initiatives sous-nationalds destinées
4 garantir l¢ devoir de rendre compte & 1’égard du drolt 4 un logement convenable, er| particulier
le droit des personnes vulnérables a ia violation de ieurs droits {par exemnple, ' incorporation du
droit & un logement cenvenable, la non-discrimination ainsi que d’autres droits relatifs au droit 4
un logement convenable, dans des Chartes municipales, régionales, ou nationales).

ginsi que de la maniére dont les défls rencontrés sont confrontés.

Dans Iz mesure du possible, vewillez fournir des liens ou des copies de lois,
politiques on sutres documents qui seraient en relation avec vos réponses. -En

Anglais, Espagnol ou Frangais, au plus tard le vendredi 3] octobre 2014,

Veuillez envoyer vos réponses de préférence par courrier électronique & : grhousin
ou 4 I"adresse postale suivante :

UN Special Rapporteur on adequate hausing

Office of the High Commissioner for Human Rights
Special Procedures Brangh, Palais Wilson, Room 3-077
CH-1211, Geneva

Switzerland

Pour toute question, veuillez contacter la Rapportense spéciale par e biais de soxJ nssistante,

Mme Juana Sotomayor, SPB - HCDH ; email ; jsotomayor@ohchr.org. Téiéphone : [+4] 22 917
94 45

A. Distribution des responsabilités relatives au droit i un logement convenable

L Veuillez. identifier les niveaux de gouvernement (national, régional, mugicipal) qui
sont prinecipalement responsables pour les domaines suivants : (dans Ip cas ot la

responsabilité principale est partagée, wveuillezx cocher toufes |les cases
corr¢spandantes)

Moniotpal. |- Byblicagias .
X

Programme de ]oger;‘lem

Programme d’assistance X X X
sociale (ex ; allocations
individuelles, subventions de
séeurité soeiale, aides, ...)

- e ——
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Location et séourité
d’occupation

Infrastructures (ex : eau, X X X

aseainissement, Electricite)

La prohibition de la X X
discrimination dans le
domaine du logement

2. Quelle sont Ics fondements principaux de [a distribution de responsaljilités entre
Tes différents niveaux de gouvernement ?

X Fondements constitutionnels

E Cadre Iégislatif national ou

% Législation sous-nationale ou stratégie de logement sous-nationale
Accord inter-gouvernemental
8 Autre - Veuillez préciser

3. Quel rile le gouvernement au niveau national joue-t-il en maiitre de logement et
de programmes en rapport avec celui-ci ? de quelle maniére la conformjité du droit
an logemen¢ s’organise —i-elle entre le nivean national et les niveaux sous-
nationaux du gouvernement ? veuillez, si possible, fournir des exemples concreis
sur opérationnalisation de ces ritles et mécanismes de conformités.

Le Gouvernement marocain a un rile d’encadrant et de concepfeur des piratégies et
programmes de fogement.

Ce programme ¢comprend
a) lelogement i faible valeur immobilidre (140.000DH) dont I'ohjectif gst de :

s Meftre en place une production nouvelle d'habitat social & FVI, ciblée gu profit des
ménages les plus défavorisés;
* Lutter contre ’habitat insalubre par un programme de production cqmpléiant le
programme V3B
» Combatire la pratigue du ‘"nofr’ en menant en place un dispositif de
cammercialisation.

Les conditions d’éligibilité :
v Ménages 2 revenu inférisur ou égal 4 2 SMIG;
. Ménages non propriétaires d’un logement dans la commune considérée;
»  Ménages exploitant le logement & titre d*habitation principale.
Le dispositif d*encouragement et d'incitation ;
« Octroi des avantages fiscaux au profit des promoteurs immobiliers, qui slengagent a
réaliser, sur une période n’excédant pas cing (5) ans, un programme de donstruction

d’an moins 200 unités en milien urbain et/ou au moins 50 unités en milien rural. Ces
avantages consistent en 1"exonération des impdts, droits et taxes cl-aprés|:
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- L'imp6t sur les sociétés;

« L’impft sor le revenu;

» La taxe sur la valeur ajoutée;

- Les droits d’enregistrement;

- Ft tous droits, taxes, redevances ¢t contributions pergus au profit de I"Etat, sinsi
que los droits d'inscription sur les titres fonciers.

» Mobilisation des terrains publics permettant la réslisation des projets delogement 2
140.000 DH.

t) Lelogement social (250,000 DH)
Est considéré comme logement social, toute unité d'habitation dont l§ superficie
couverte est comprise entre 50 et 100 m? et le prix de cession n’excéde pas 350,000 DH,
hors taxe sur Ia valeur ajoutée. Ce produit bénéficie des mesures d’encouragsment et
d"incitation prévues par les articles 92 (I- 287), 93- I &1 247- XVI du Code [Général des
Impdts, I'article 7 bis de Ia Ioi de finances n° 48-09 pour i'année budgétdire 2010 tel
qu'il a été modifié par 1a loi de finances 2012 et les atticles 6 et 41 de la Joi n°® 47-06
relative & la fiscalité des collectivités locales.

» Pour le promoteur immaobilier :
Octroi des exonérations fiscales aux promotenrs immobiliers qui s’engagent & réaliser
sur une période n’excédant pas cing (5) ans, un programme de construction| d'au moins
500 unités, Ces exonérations concernent:
=L'impét sur les sociétés o I'impdt sur le revenu ;
-Les droits d'encegistrement et de timbre;
-Les taxes pergues en faveur des collectivités locales. If 8°agit de la taxe professionnelie
et de la taxe sur les terrains urbains non batis;
-Let droits de conservation fonciére;
-La raxe spéeiale sur le ciment.

s Pour Pacquéreny:

Versement, par I'Etat, au bénéfice des acquéreurs, d'une aide financiére sous forme du
versement du montant de la T.V.A, sons condition que Ie logement acquig soit affecté
comme habitation principale pendant au moins une durée de quatre ans.

c) Le programme nationa) « Villes sans bidonvilles »(PVSB) constitje ["une des
priotités du Gouvernement marocain dans Je domaine du développement soeial, de lutte
contre |a pauvreté et de ’exclusion en milieu urbain. Par le biais de ce prpgramme, le
Maroc & engagé une spproche novatrice puisant ses fondements, d’une part dans la
déclaration du Millénaire des Wations Unies, et d'autre part des hautgs directives
Royales &t du programmme gouvemnemental, qui ont placé I'accés A Phhbitst social
dé;cnt fn Eénéral et [a lutte contre I"habitar insalubre en particulier parmi|les priorités
natlonales.

Le Ministére de 1'Habitat et de la Politique de la Ville (MHPV) a en charge, en
coordination avec les Départements Ministériels et les partenaires concernps au niveau
national et local, Ja conerétisation de ce programme 2 forte teneur sociale,

Le Contrat de ville a permis une formalisation des engagements des partenaires aves
une répartition précise des responsabilités. Ce processus contractuel a été renforcé par la
création du Comité national {présidé par le Chef du Gouvernement), régignal (présidé
par le Wali) et provincial (présidé par le Gouverneur) pour le suivi du| Programme
Villes sans bidonvilles, A titre d’exemple, le comité provincial d*identification et de
mise en ccuvre, présidé par le gouverneur de préfecture ou province, tegroupe les
représentants des communes concernées, do MHPV, des régies, concessionnaires et
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offices spécialisés, ccuvrant dans le domaine de habitat insalubre, et des d rtements
technigues et sociaux concernés. 1l est notamment chargé de mener les inyestigations
nécessaires et d'établir, en concertation avec les présidents des communes, lef projets du
PVSB et de proposer an comité régional de coordination, le PVSB des agglomérations
urbaines de son ressort tetritorial. I! sassure de la honne exéeution des prajets, fait le
point sur 'état d'avancement soclal, technique et financier des projets et tqansmet des
situations au comivs réglonal,

national ef les niveaux sous-nationaux de gouvernoment 7
L conformité du droit au logement s'organise par la définition des enga
deux parties dans un cadre contractuel,

De quelle maniére In confaormité du droit au logement s'organise-t-clle ch le nivean

ments des

Veuillez, si possible, fournir des exemples concrets sur V’opérationnalisation de ces
rGles et mécanismes de conformité,

- Le programme national « villes sang bidanvilles » ¢

. Les acteurs locaux éablissent un programme de résorption

2. Le progtamme est soumis au Gouvernement pour approbation dans le cadre

dune convention de partenariat

3. Le Gouvernement appronve le financement de 1"action et confieg 'opération

a up établissement d’exéeution {opérateur désigné)

4, Suivi de I"opération assuré par tous les parlenaires (nationgux et sous

nationaux).

4, Dans le cas ol les gonvernements sons-nationaux détiennent une responsabilité
fondamentale 3 1'égard du droit 3 un logement convensble, veuillez déerire
Ia manlére dont les programmes et politiques sont coordonnées an nivejrn national
et quelles responsabilités demeurent au niveau des institutions nationales.

Différentes instances territorialisées sont erédes pour optimiser la mise en [ceuvre et le
suivi quantitatif et qualitatif du programme villes sans bidonvilles, notamment ;

¢ Lo comité central de suivi présidé par le Chef du Gouvernement qui 2 poux mission de
superviser la mise en ceuvre et Pévaluation de Fexéoution du programme ;

¢ Ls comité régional de conrdination gqui coordonne ’établissement des projets & I’échelle
régionale et veille & la signature des Contrats de ville entre I'Etat et les Collectivités
Territoriales puis coordonne, au niveau régional, Ta mise en ctuvre des prgjets sous 1z
présidence du Wali de région ;

* La comité provincial d*identification et de mise en ceuvre présidé par le Gopverneur de
In préfecture ou la provinee ; il sassure de la bonne exécution des projets aux plans
sacial, technique et financier et transmet des situations au comité régional.

5, Dans le cas ol les programmes de logement et programmes simfaires sont
administrés au niveau sous-nationsl de gouvernement, par qui etf de quelle
mavidre ces programmes sont-ils financés? Le financement répond-il a des
conditions ayant pour but de garantir que les ressources sont dépensées de
maniére & assurer Ia protection du droit & un logement convenable 2 Qyels en sont
les méeanismes da suivl ?

Afin de concrétiser [a stratégie adoptés en matiére de lutte contre 1"habitat insalubre ¢t
promouvoir |e logement social pour prévenir la résurgence de habitat itjsalubre, un
outil financier important a 616 créé :




-

28/01 2015 17:59 0537671155 #1439 P 00T/008

NAYKINS UNIES @ @ LNITER NATIONS PAGE &
DROITS DEL ! 4 HUMAN RIGI{TS
AT BLESNEILLE VRGN TR 0 aar 0 |

s Le Fonds de Solidarité de I’Habitat (FSH), actuellement Fonds de Solidarité de
|'Habitat et de 'Intégration Urbaine (FSHIU) a &t€ créé en 2002, pou assurer la
pérennité du financement {fonds alimenté par le produit d'une {axe spéciale sur
le ciment instituée par une Loi de Finances: 5 centimes le kg en| 2002 ; 10
centimes en 2004 et 15 centimes en 2012 qui finance les progremmes de
résorption de Thabitat insalubre, notamment le programme « Yilles sans
bidonvilles ». Pour encourager ef requalifier la demande, P'Etat|a crée le
FOGARIM (Fonds de parantie des préts au logement en faveur des gopulations
& revenu irrégulier et/ou modeste).

¢ En plus du FSH d'antres sources participent an financement du programme
« Villes sans bidonvilles ». I s’agit du Budget Général de {*Etat, dé¢s produits
de la péréquation et de 1a contribution des bénéficiaires.

» L'apport des bénéficiaires différe selon les cas et selon lps modes
d'intervention.

réussite du programme et acquis par 'opérateur public en chirge de [a
réalisation des projets de résorption de IPhabitat insalubre soit directe
travers le partenariat public-privé.

® I est & mappeler aussi que le foncier public est mobilisé par I'EJE pour la

ent soit &

Les mécanismes de garantie au droit & un logement abordable ;
o Convention de parfenariat détgillant les engagements de chaque pantie pour la
production d’un logement destiné & [a populaticn ciblée
» Recensement visé par antoritd chargée du relagement des personnes loger
¢ Accompagnement social (dans certains cas)

«  Suivi et dvaluation des programmes

B. Devoir de rendre compte des gauvernements sous-pationaux

1. Les gouververents sons-nationaux soni-lls légalement responsables pouy le droit &
un logement convenable sor te fondement des instruments suivants ?

Droit internationel des droits de I'homme (Oui/Non)
Constitution/Déclaration des droiks de I"homme (Oni/Non)
Législation nationsle ou sous-nationale {OuifNon)

Chartes ob Déclarations aw niveau régional ou municipal (Oui/Nen)

Actords inter-gouvernsmentaux (Oui/Non)

Conditions de financement (ex: transferts de budget du gouvemnemént central
aux pouvernements sous-nationaux (OuwiNon)

(4] [x][x] ® [=] =

La responsabilité de faciliter « Paccs au logement» incombe au gowverpement et
"exécution des programmes est répercutée au niveau local (préfecture, commune)

2. En relation avee les propositions susmentionnées, le cas échéant, veuilez jdentifier:

i.  Lesdispositions correspondentes ;
- Constitation: droit au logement en facilitant ’accés un habitat décent
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- Chartes communales : disposition pour autotisations adminjstratives et

gestion du territoire ‘
- Accords inter-gouvernementaux : canventions de partenariat
- Conditions de financement : conventiolls de

financement/contractualisation.

fi., Les niveanx sous-pationsux de gouvernement auxquels les dispositions
1égales s"appliquent.

Préfectures et pravinces, cominunes

ifi. Les moyens d’exéeution (ex : Cours, tribunaux, institution nationale de
droits de Phomme ¥y compris les médiatenrs, *,
etr.r.) ainsi que des excmples nlluatmnt Ia manitre dont ces moyens ant été

mis En Envre i

Les programmes d’infervention dans les Dbidonvilles s'¢laborent dans un cadre
partenarial ofi chaque partenaire, selon Ia spécificité de chaque territoire, a fine mission
clairement définie.

Cette approche de contractualisation se concrétise par [éablissement de deux
importants documents :

Le contrat ville sans hidonvilles : document contractuel entre PEtat et les pollectivités
locales, précisant les engagements (roles et responsabilités) des différentes parties
cancemées par la mise en csuvre des projets de résorption des bidonvilles g I"intérieur
d'une méme ville. 1l présente également des données techniques et financidjes relatives
aux assiettes fonciéres, a la consistance et aux modes opératoires des opérafions et 3 [a
liste des bidonvilles concernés ainsi que les ressources alloudes selon I'éohéancier de
réalisation arrété. Le Contrat VSB rappelle la composition et les missjon§ du comité
provincial d’identification et de mise en ceuvre institué dans le cadre de la jstratégie du
Programme VSB.

Ce contrat ville est établi par les acteurs locaux et approwvé par 'Erat prédlablement 4
58 mise en cguvre.

La conventian de financement : 11 s’agit d'un document teehnique et opérationnel qui
définit les conditions de financement et les modalités de mise en cuvre dulprogramme
lecal de résorption des bidonvilles, avec un référentiel au Contrat VSB,

Elle précise notamment les missions de 'opératenr en ce qui concerne e processus
d’idomfﬁcation, de production et de gestion des opérations rentrant dans jle cadre de
résorption des bidonvilles telles que fixées dans Ie Contrat VSB de la ville egneemée.

3, Les gouvernements sous-nationaux participent-ils & I'élaboration de frapports a
destination de mécanismes internationaux de suivi des droifs de Phdmme ainsi
qu’a la mise en @uvre des recommandations qui en émanent ? (ex: prganes de
traité des Nations Unies, I'Examen Périodique Universel} Si tel et €] cag, comment
ceite participation se manifeste-i-elle 7 Venillez, si possible, citer un exemple.
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Participation 2 I"¢laboration de rapports internationaux dédiés au droit au logement dans
le cadre de comités interminisiériel pilotés per les instances directemen) concernés
(DIDH, départements ministériels).

Les données contenues dans les rapports nationawx représentent Ia synthése He ce qui se
fait au niveau local, régional et national en matitre de lute contre I’habitat insalubre.

4. Mise & part le devair de rendre compte A caractére 1égale et internationsle décrite
ci=dessus, quels mécanismes politiques ow institationnels existe-t-il dans votre pays
i travers lesquels fes gouvermements sous-nationsux peuvent tre tenus pour
respomsables & Iégard de standards ou conditions liés A [a mise en ®uvre du droit
# un logement convenable (ex : procédures d’examen gouvernemental, [nstitutions
nationales de droits de I"homme et médiateurs, congells locaux dg droits de
I’homme). Veuillez, si possible, fournir des exemples illustrant cojpment ces
mécanismes ont £t utiliaés. Veolllex par atlleurs, si possible, en évaluer "impact.

Convention d’engagement des partenaires ;

Commission pluridisciplinaire pour le snivi et I'accompagnement ;
Société civile ;

Procédures légsles.

* % & &

5. Veuillez identifier quels seraient, selon vous, les trois prioecipaux obsjacles dans
votre pays & Pégard du devoly de rendre compie de In part des gonyernements
sous-nationaux & Pégard du droeit & un logement convennble tel que garanti pav le
droit international des drolts de I'homme, Veuillez par ailleurs idpntifier les
stratégies ou idées nécessaires pour répondre 4 ces ohstucles.

Le financement des programmes de réalisation ;
Disponibilité du foncier constructible ;
Muititode d'intervenants ;

Convergence des politiques.

v 9 @ 9

N.B : Considérant que le terme « Gouvernement sous national » vert dire Ig
compaosante lecale » Prdfectures, communes,...




