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I. Contexto y objetivos de este cuestionario
En su próximo informe a la Asamblea General de Naciones Unidas, la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, y sobre el derecho de no-discriminación a este respecto, Sra. Leilani Farha, ha esbozado algunos temas prioritarios sobre los que anticipa focalizarse durante su mandato (A/69/274).

Entre ellos, la Relatora ha identificado la importancia creciente de los gobiernos subnacionales (a nivel estatal, provincial y municipal) en la implementación del derecho a una vivienda adecuada. En muchos países los niveles subnacionales de gobierno tienen responsabilidades cruciales en una serie de programas y políticas ligadas a una vivienda adecuada, incluidos no solamente los programas de vivienda como tales sino también otros relacionados con asistencia social, con provisión de agua, saneamiento, electricidad u otros servicios, con legislación vinculada a la seguridad de la tenencia, o con programas de asistencia a grupos de población marginalizados o en situación de vulnerabilidad (como migrantes, personas con discapacidades, mujeres, pueblos indígenas, entre otros) y con la implementación de estrategias de reducción de personas sin techo.
En vista de que la rendición de cuentas sobre normas y estándares de derechos humanos internacionales opera principalmente al nivel nacional de gobierno, muchos países enfrentan con frecuencia algunos desafíos a la hora de implementar el derecho a una vivienda adecuada por parte de los gobiernos subnacionales. La Relatora Especial tiene en cuenta que este tema no ha merecido atención específica de los procedimientos especiales, si bien con frecuencia ha sido parte del análisis de la situación concreta de algunos países. Por ello, y conforme a las resoluciones 15/8 y 25/17, la Relatora ha decidido dedicar su primer informe temático para el Consejo de Derechos Humanos a la cuestión del fortalecimiento de la rendición de cuentas sobre normas y estándares internacionales de derechos humanos de los gobiernos subnacionales en relación con vivienda. 
La Relatora Especial es consciente de la diversidad de arreglos domésticos entre varios niveles de gobierno con respecto a sus responsabilidades en vivienda. La Relatora desea comprender mejor dichos arreglos y los mecanismos existentes para monitoreo y rendición de cuentas por la aplicación de tratados internacionales de derechos humanos de carácter vinculante en lo que hace referencia al derecho a la vivienda adecuada. Este cuestionario ha sido diseñado para invitar a Gobiernos y otros actores relevantes a compartir información e insumos para el informe que la Relatora presentará ante el Consejo de Derechos Humanos en su sesión 28va en marzo de 2015. 
El cuestionario tiene por objetivo identificar los principales desafíos que enfrentan los Estados en relación con la implementación del derecho a la vivienda por parte de gobiernos subnacionales y los mecanismos centrales para garantizar la rendición de cuentas. También tiene la intención de identificar ejemplos ilustrativos sobre cuestiones a las que se enfrentan diversos países y las estrategias e innovaciones utilizadas para responder; y otros ejemplos de buenas prácticas. La Relatora espera también poder aprender de las iniciativas llevadas a cabo por los gobiernos subnacionales para garantizar la rendición de cuentas sobre el derecho a la vivienda adecuada, es especial de cara a las personas que pudiesen enfrentar violaciones de sus derechos (por ejemplo, al incorporar el derecho a la vivienda adecuado en Declaraciones y Cartas de la ciudad, de la provincia o de un estado). 
II. Presentación de respuestas
Sírvase tener en cuenta que este estudio no tiene la intención de analizar en detalle la distribución de responsabilidades en cada país, sino que busca mirar de manera general algunos desafíos existentes y considerar ejemplos de prácticas que puedan permitirle a la Relatora Especial una mejor comprensión de la situación. Por tanto, se espera que las respuestas permitan una mirada general de la distribución de responsabilidades, referencias a ejemplos de desafíos y maneras en que éstos han sido tratados. 
En la medida de lo posible, sírvase por favor identificar enlaces o proveer copias de cualquier legislación, reglamento, política u otro documento relacionado con sus respuestas. Debido a la capacidad limitada de traducción, solicitamos comedidamente que envíe sus respuestas, en lo posible, en inglés, español o francés; y a más tardar el Viernes 31 de Octubre de 2014.
Sírvase enviar sus respuestas de preferencia por vía electrónica a: srhousing@ohchr.org, o impresa a:
Relatora Especial sobre una vivienda adecuada
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos- ONU

SPB, Palais Wilson, Oficina 3-077

CH – 1211, Ginebra 10

Suiza
En caso de consultas sobre el cuestionario, favor contactar a la Sra. Juana Sotomayor, Oficial de Derechos Humanos, SPB/OACDH, correo electrónico: jsotomayor@ohchr.org; teléfono: +41 22 917 94 45.

III.
Cuestionario:
Defensoria PUEBLO ESPANA

A. Distribución de responsabilidades en relación con el derecho a una vivienda adecuada
1. Por favor identifique el (los) nivel(es) de gobierno (nacional, provincial o estatal, municipal) que tiene(n) la responsabilidad primordial en los siguientes temas (en caso de que la responsabilidad sea compartida, sírvase indicar más de una casilla):
	
	Nacional/ Federal
	Provincial/ estatal
	Municipal
	Nota explicativa

	Programa de vivienda

	(
	(
	(
	La columna “Provincial” en el caso de España está referida a las COMUNIDADES AUTÓNOMAS

	Programa de asistencia social (ej: bonos individuales, subsidios para alquiler o vivienda)
	
	(
	(
	"

	Alquiler y protección de seguridad de la tenencia
	
	(
	(
	"

	Infraestructura y servicios (ej: agua, saneamiento, electricidad)
	
	
	(
	

	Discriminación en vivienda
	(
	(
	(
	"


2. ¿Cuál es la base formal para la distribución de responsabilidades? Por favor señale el(los) artículo(s) específico(s) y, de ser posible, envíe una copia o un enlace:
(
Constitucional (Artículos 47
y 149.1.1ª
 de la Constitución española)

Legislación nacional – orgánica-,  o estrategia nacional de vivienda

Legislación subnacional o estrategia subnacional de vivienda

Acuerdo inter-gubernamental

Otros, por favor explicar
3. ¿Qué papel tiene el gobierno central en relación con la vivienda y otros programas relacionados? ¿De qué manera se estructura el cumplimiento del derecho a la vivienda entre el nivel nacional y los niveles subnacionales de gobierno? Sírvase, de ser posible, enviar ejemplos concretos sobre la manera en que operan y los mecanismos de cumplimiento existentes. 
El gobierno central desempeña el doble papel (derivado de la Constitución) de legislador en materia de igualdad de derechos de todos los españoles y de prestador de apoyo a las políticas de vivienda, que son principalmente responsabilidad de las Comunidades Autónomas
. 
El Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitación edificatoria, y la regeneración y renovación urbanas, 2013-2016
, constituye el marco normativo sobre el que se estructura el cumplimiento del derecho a la vivienda
Los objetivos del Plan son, en síntesis: 

- Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y a la escasez de recursos disponibles, concentrándolas en dos ejes (fomento del alquiler y el fomento de la rehabilitación y regeneración y renovación urbanas). 
- Contribuir a que los deudores hipotecarios para la adquisición de una vivienda protegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos hipotecarios. 
- Reforzar la cooperación y coordinación interadministrativa, así como fomentar la corresponsabilidad en la financiación y en la gestión. 
- Mejorar la calidad de la edificación y, en particular, de su eficiencia energética, de su accesibilidad universal, de su adecuación para la recogida de residuos y de su debida conservación. Garantizar, asimismo, que los residuos que se generen en las obras de rehabilitación edificatoria y de regeneración y renovación urbanas se gestionen adecuadamente, de conformidad con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión de los residuos de construcción y demolición. 
- Contribuir a la reactivación del sector inmobiliario, desde los dos elementos motores señalados: el fomento del alquiler y el apoyo a la rehabilitación de edificios y a la regeneración urbana. 
Para la consecución de sus objetivos, el Plan se estructura en los siguientes Programas: 

1.Programa de subsidiación de préstamos convenidos. 

2.Programa de ayudas al alquiler de vivienda. 

3.Programa de fomento del parque público de vivienda de alquiler. 

4.Programa de fomento de la rehabilitación edificatoria. 

5.Programa de fomento de la regeneración y renovación urbanas. 

6.Programa de apoyo a la implantación del informe de evaluación de los edificios. 

7.Programa para el fomento de ciudades sostenibles y competitivas. 

8.Programa de apoyo a la implantación y gestión del Plan.

Para obtener más información sobre cada uno de los programas puede consultar el apartado específico del portal web del Ministerio de Fomento
.
4. Cuando los gobiernos subnacionales mantienen responsabilidades cruciales en relación el derecho a una vivienda adecuada, sírvase describir cómo se lleva a cabo la coordinación de programas y políticas a nivel nacional y que responsabilidades se mantienen en las instituciones nacionales.
No hay un sistema de coordinación específico, sino que se aplican las normas generales de coordinación y sobre todo de cooperación y colaboración entre el gobierno central y los subnacionales. Se tiene un ejemplo en el Plan Estatal 2013-2016 citado en la respuesta anterior.
5. Cuando los programas de vivienda y otros relacionados se administran al nivel subnacional, favor indicar cómo se financian estos programas: ¿Se establecen condiciones para el financiamiento que busquen garantizar que los recursos sean ejecutados de tal manera que se proteja el derecho a una vivienda adecuado? ¿Cuáles son los mecanismos de monitoreo? 
La financiación es de dos tipos: autónoma por las Comunidades Autónomas y Ayuntamientos, y participada, entre éstas y -en los planes estatales- también por el Estado (véase por ejemplo el citado Real Decreto 233/2013).
B. Rendición de cuentas de los gobiernos subnacionales
1. Conforme a los siguientes puntos, ¿están los gobiernos subnacionales obligados a rendir cuentas sobre el derecho a la vivienda adecuada?

(
Derecho internacional de los derechos humanos (Sí/No)
(
Constitución /Declaración de Derechos Humanos (Sí/No)
(
Legislación nacional o subnacional (Sí/No)
· Carta de la ciudad u otros documentos similares a nivel de estado/provincia o municipio. (Sí/No) 
Las cartas y otros documentos de garantía no siempre existen, con tales denominaciones, en todos los gobiernos. La rendición de cuentas se atiene a los métodos generales , jurídicos y contables.

Acuerdos inter-gubernamentales (Si/No)
(
Condiciones de financiamiento (ej.: transferencias presupuestarias del gobierno central a los gobiernos subnacionales) (Sí/No)
2. En relación con los puntos anteriores y en la medida de lo posible, por favor identifique:
i. El artículo relevante - Artículos 148.1.3ª
 de la Constitución y 25.2.a de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local

ii. Los diversos niveles subnacionales de gobierno en que se aplican dichos artículos - Niveles autonómico (Comunidades Autónomas) y local (municipal, mediante los ayuntamientos)
iii. Mecanismos de cumplimiento (ej.: cortes y tribunales, instituciones nacionales de derechos humanos, incluyendo Defensorías de Pueblo, mecanismos administrativos, etc.) 
Los mecanismos son todos los citados en la pregunta. El Defensor del Pueblo, es Institución Nacional de Derechos Humanos (status A) 
2. ¿Los gobiernos subnacionales están involucrados en la presentación de informes ante los órganos internacionales de monitoreo de derechos humanos, y en el cumplimiento de las recomendaciones que emanan de éstos?  (ej, órganos de tratado de ONU, Examen Periódico Universal, etc). En caso de respuesta afirmativa, explique por favor de que manera, y de ser posible envíe un ejemplo. 
NO
3. Además de la rendición de cuentas legal e internacional que se ha descrito anteriormente, qué otros mecanismos políticos o institucionales existen en su país que sirvan para la rendición de cuentas de los gobiernos subnacionales con base en los estándares y requerimientos ligados a la realización del derecho a una vivienda adecuada? (ej. procedimientos de revisión del gobierno, de instituciones nacionales de derechos humanos incluidas las Defensorías del Pueblo, de consejos locales de derechos humanos, etc.).
 Ningún otro mecanismo, además de los citados en 2.iii.
4. Por favor identifique cuáles podrían ser, desde su punto de vista/el punto de vista de su Gobierno, los tres principales desafíos en su país para lograr una rendición de cuentas efectiva de los gobiernos subnacionales en relación con vivienda. 
Desafío 1º: mejorar la trasparencia y participación pública en los planes urbanísticos y de vivienda. 
Desafío 2º: mejorar el seguimiento de la ejecución correcta de los planes. 
Desafío 3º: mejorar la relación entre el planificador y los sectores de la construcción y financiero.
Para una exposición más detallada de las diferentes actuaciones llevadas a cabo por el Defensor del Pueblo, pueden consultarse los siguientes documentos:

- Estudio sobre crisis económica y deudores hipotecarios. Actualización. Abril 2013, Viviendas Protegidas Vacías. Marzo 2013 

- Estudio sobre Viviendas Protegidas Vacías. Marzo 2013

- Crisis económica y deudores hipotecarios: actuaciones y propuestas del Defensor del Pueblo, 2012. 
También pueden consultarse los Informes anuales presentados por el Defensor del Pueblo a las Cortes Generales. En especial: 
- Informe 2012: pág.s 228 ss. 

- Informe 2011: págs. 632 ss. 

- Informe 2010: págs 1006 ss. 
Estos documentos pueden encontrarse a texto completo en la portal web institucional:

http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones
Muchas gracias por su contribución

� Este informe está disponible en: � HYPERLINK "http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx" �http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx� y será presentado ante la Asamble General el 27 de octubre de 2014.


�Se puede consultar el texto del artículo así como una sinopsis del mismo en:  http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=47&tipo=2


� Se puede consultar el texto del artículo así como una sinopsis del mismo en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=149&tipo=2


� � HYPERLINK "Para más información puede consultarse la sección específica de vivienda de la página web institucional del ministerio de fomento:


https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/POLITICAVIV/" ��Para más información puede consultarse la sección específica de vivienda de la página web institucional del ministerio de fomento:


https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/POLITICAVIV/�





� Se puede consultar el texto completo del Real Decreto 233/2013 en:


� HYPERLINK "http://www.boe.es/boe/dias/2013/04/10/pdfs/BOE-A-2013-3780.pdf" ��http://www.boe.es/boe/dias/2013/04/10/pdfs/BOE-A-2013-3780.pdf�





� http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/APOYO_EMANCIPACION/PLAN_ESTATAL.htm


� Se puede consultar el artículo a texto completo en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=148&tipo=2


� Se puede consultar el artículo a texto completo en:


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
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