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COMPONENTE DE INCLUSION PRODUCTIVA

CONTEXTO GENERAL

Y PROPOSITO DE
ESTE CAPITULO

ESTRATEGIA PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS
ViCTIMAS DEL CONFLICTO CON DISCAPACIDAD

as personas con discapacidad han
sido historicamente excluidas de la
sociedad, sus derechos y deberes como
ciudadanos han sido invisibilizados vy,
por tanto, vulneradas en el acceso a
varios de los servicios sociales basicos
como la salud, la educacion y el trabajo.

La Corte Constitucional colombiana ha
reiterado en los Autos de seguimiento
a la Sentencia T-025 que

Las personas con discapacidad victimas
del conflicto armado se enfrentan a
obstaculos al intentar que sus derechos
sean restablecidos; asi, las barreras
actitudinales, la falta de accesibilidad

a la informacién y a los espacios

fisicos y geograficos, se suman a la
discriminacion en el mercado laboral
por razon de su discapacidad.
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si mismo, la discriminacion se pone en
evidencia al no ofrecer formacién para el trabajo
segun sus necesidades y competencias o cuando,
posterior al proceso de formacién, no se cuenta con
la articulacién para brindar apoyo para la ubicacion
laboral (Botero y Collazos, 2011).

Ademas, cuando
las personas con
discapacidad trabajan,
frecuentemente lo
hacen en empleos en los
que se les paga menos
y en los que tienen
pocas posibilidades de
potenciar sus habilidades
y competencias.

Es por ello, que

’

entre ellos el de

trabajar o emplearse

en condiciones dignas

e igualitarias, lo que
permite fortalecer sus
niveles de independencia
y autonomia, y contribuir
a la economia familiar.

Bajo este contexto, el
Ministerio del Trabajo y la
Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral

a las Victimas (en
adelante Unidad para las
Victimas) desarrollaron
la presente metodologia,
partiendo de dos hechos
principalmente: la
necesidad de adelantar
acciones que faciliten

la inclusion productiva
de las victimas con
discapacidad que residen
en las zonas rurales de
Colombia y la posibilidad
de ajustar iniciativas

0 programas que
funcionaron previamente
en el pais, de tal manera
que victimas con
discapacidad se incluyan
en ellas.



Dado que en Colombia la
documentacion sobre experiencias
exitosas en inclusion productiva para
personas con discapacidad residentes
en zonas rurales es escasa, el principal
insumo para las orientaciones brindadas
en este documento fue el piloto de los
ajustes realizados al

Asi, partiendo de documentacion
general sobre procedimientos para
facilitar la inclusién laboral de personas
con discapacidad en zonas urbanas,

se realizd un

de los

municipios ya mencionados, de forma
que los resultados utiles y replicables
se presentan en este documento a
manera de recomendaciones practicas
para futuros procesos de inclusién
productiva, sea en el programa sefalado
o en otras iniciativas que adelante el
Gobierno Nacional cuyos objetivos sean
similares.

Finalmente, la metodologia utilizada

se menciona de manera general con el
proposito de dar al lector un panorama
amplio sobre la accesibilidad generada
en este proceso piloto; sin embargo,
para ampliar la informacion mencionada
en el presente documento (contenidos
de las capacitaciones, instrumentos,
formatos, etc.) es necesario consultar la

a traveés de las entidades
del gobierno colombiano relacionadas
(Ministerio del Trabajo y Unidad para las
Victimas).



partir de las
competencias generadas
por la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras
al Ministerio del Trabajo,
en el aho 2014 se dio
inicio al disefio de un

del
pais, actualmente
implementado a
través del programa
Somos Rurales que, de
acuerdo con el Anexo

Técnico’,

y no
agropecuarios, mediados
por organizaciones de
productores, entendido
COMO un proceso que
parte de la estabilizacion
de la agricultura familiar
de subsistencia y que
conduce hacia economias
familiares integradas en
mercados especializados
regionales o nacionales.

" Ministerio del Trabajo. Anexo Técnico del programa Somos Rurales, Colombia, 2019.




En la ruta de acompafamiento se
desarrollan tres componentes:

es la
implementacion o mejora de la
iniciativa productiva, con el fin de
estabilizar un producto o servicio cuya
comercializacion sea viable.

La inversion realizada se enfoca en
activos productivos, asistencia técnicay
acompanamiento social.

involucra un proceso
de empoderamiento y crecimiento de
las capacidades de las asociaciones
en perspectiva de su rol organizativo
y comercial; es decir, que consiste en
acompanar a las organizaciones en la
generacion de capacidades asociativas
para insertarse de forma colectiva en
los mercados.

La inversion realizada se enfoca en
activos productivos, asistencia técnicay
acompafamiento organizativo.

a partir de la
interaccion sostenible con los agentes
del mercado, se busca garantizar
la generacion de ingresos y empleo
a partir de acciones especificas de
comercializacion de los productos y
servicios generados.

La inversidn realizada se enfoca en
activos productivos (particularmente en
los que generan agregacion de valor),
asistencia técnica, acompafamiento
organizativo y comercial.
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Al finalizar la
implementacion de Somos

Rurales se busca que las
familias y organizaciones:

las capacidades
técnicas en la produccion de
un bien o servicio.

obtener motivacion
por lograr agregacion de valor
y encadenamientos de sus
productos con mercados
mas competitivos (alcanzar
mejores precios, mas
volumen de venta y mayor
frecuencia de compra).

que su actividad
comercial llegue a ser la
principal fuente de su
sostenibilidad financiera.

que sus miembros
cuenten con disposiciéon para
mejorar la formacion teorico-
practica y las apliquen a los
negocios nuevos o existentes.

contar con
asociaciones y organizaciones
fortalecidas.

que su
sostenibilidad tiene como uno
de sus cimientos la creacion
de cultura empresarial.

__sCca LN
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También considera dinamicas economicas
rurales no agricolas, tales como la economia
cultural, el turismo rural, la prestacion de
servicios, entre otros.

La definicion de los negocios

, r ndiciones:
DESARROLLO ECONOMICO RURAL establece tres condiciones

Uno de los principales desafios
para trabajar conjuntamente

con poblacion rural es Vocacién productiva de los
territorios.
y con un bajo grado de
tecnificacion.
Tradicion productiva de las
La implementacion de nuevos familias participantes.
negocios inclusivos en los
territorios tiene la premisa que
el desarrollo rural no se limita Demanda del mercado
exclusivamente a los sistemas
agricolas y pecuarios.

e __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ e



- CLUSION PRODUCTIVA

Una vez seleccionados los nucleos
de produccion se promueve, a
través de un acompafiamiento
permanente en el nivel local, la
consolidacion de asociaciones, el
fortalecimiento de capacidades
individuales y colectivas, la
consolidacion productiva y el
aseguramiento comercial, con el

fin de que

Desde el afio 2014, el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha apoyado al
Ministerio del Trabajo en el disefio
e implementacion de programas
y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural, con

el objetivo de

El programa parte del trabajo con familias, que

principalmente estan desarticuladas entre si, del conflic1fo, aprovechando
impulsando y promoviendo el trabajo colectivo metodologias existentes y el
para la desarrollo de estrategias de

desarrollo econdmico incluyente
orientadas a poblaciones en
condicion de pobreza y exclusion.

en los territorios o la vinculacion
de los nucleos productivos a organizaciones de
productores ya existentes en el territorio.

.. CN
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1.2 LA INCLUSION PRODUCTIVA DE ViCTIMAS
CON DISCAPACIDAD EN ZONAS RURALES

A partir del afio 2016, el
Ministerio del Trabajo inicié el
mejoramiento de la accesibilidad
del programa Somos Rurales,

al identificar las siguientes
condiciones:

No habia participacion de
victimas con discapacidad en
lineas productivas generadoras de
ingresos, en zonas rurales.

Victimas con discapacidad que
participaban en lineas productivas
generadoras de ingresos en zonas
rurales, no contaban con ajustes
para el adecuado desarrollo de
las actividades.

ESTRATEGIA PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS
ViCTIMAS DEL CONFLICTO CON DISCAPACIDAD

Por ello, en articulacion con la Unidad para
las Victimas y la Agencia de Cooperacion

Internacional del Japon (JICA), el Ministerio
desarrollé una serie de ajustes al programa
Somos Rurales y definio la inclusion
productiva como:

=) Victimas con discapacidad que
nician su particinacion en al menos
una actividad en lineas productivas
(negocios generadores de ingresos), en
zonas rurales.

=#p Victimas con discapacidad que ya
realizaban actividades en lineas
productivas (negocios generadores de
ingresos), en zonas rurales, cualifican
su desarrollo.

=P Familiares de victimas con
discapacidad con acompaihamiento
en la generacion de ajustes con el
objetivo de distribuir su tiempo entre el
apoyo a las victimas con discapacidad
que lo requieren y la participacion
en al menos una actividad en lineas
productivas (negocios generadores de
ingresos), en zonas rurales.

. W



Condicion previa

1. No hay participacion de victimas con discapacidad en lineas
productivas generadoras de ingresos en zonas rurales.

2. victimas con discapacidad que participan en lineas productivas
generadoras de ingresos en zonas rurales no cuentan con
ajustes para el adecuado desarrollo de las actividades.

Ministerio del Trabajo contrata o crea

una alianza con el operador/aliado
que implementa Somos Rurales.

Ministerio del Trabajo/ operador/
aliado hace el mapeo de actores
estratégicos y aliados.

Ministerio del Trabajo/ operador/
aliado implementa los planes de
negocio y de fortalecimiento técnico
en las lineas productivas, por medio
de la entrega de activos y la
asistencia técnica permanente.

Ministerio del Trabajo selecciona los
municipios.

Ministerio del Trabajo/ operador/
aliado define las lineas productivas.

Ministerio de Trabajo/ operador
/aliado hace seguimiento, monitoreo
y evaluacion a los planes de negocias
de las lineas producivas (a lo largo
de la puesta en marcha)

Fuente: Elaboracion propia del Proyecto para la inclusidn social de las victimas del conflicto con discapacidad.

El siguiente diagrama muestra, de manera
general, la ruta de accesibilidad generada
en el Programa y los roles de las entidades
que intervienen, y que inicia con el
procedimiento macro que previamente venia
desarrollando el Ministerio del Trabajo:

Ministerio del Trabajo/ operador/
aliado contrata a los equipos
técnicos.

Ministerio del Trabajo/ operador/
aliado disefia los planes de negocio
y de fortalecimiento técnico para
las lineas productivas.

Ministerio del Trabajo/ operador/ aliado
hace la seleccion y caracterizacion de
las familias.

Objetivos
e . 1. VeD participan en lineas productivas generadoras de
Ministerio de ingresos en zonas rurales.
Trabajo/
operador/ aliado 2. VeD cualifican el desarrollo de las actividades en

hace insercion a

comercializacion

lineas productivas generadoras de ingresos en zonas
mercados y rurales.

3. Familiares de VcD distribuyen su tiempo entre el
apoyo a VcD que lo requieren y la participacion en
lineas productivas generadoras de ingresos en zonas

rurales.



El Ministerio del Trabajo designa el
presupuesto para la implementacion del
Programa.

El Ministerio del Trabajo implementa
el Programa a través de un operador/
aliado.

El Ministerio del Trabajo hace
seguimiento al cumplimiento de metas
e indicadores establecidos para el
desarrollo del Programa.

La Unidad para las Victimas apoya

la focalizacion territorial brindando
informacion relevante sobre municipios
en los que hay mayor concentracion de
victimas con discapacidad.

La Unidad para las Victimas apoya

el proceso de capacitacion de los
equipos técnicos contratados en los
municipios para la implementacion de la
ruta accesible de Somos Rurales.

La Unidad para las Victimas apoya el
seguimiento y la retroalimentacion

al plan de ajustes razonables de las
victimas con discapacidad focalizadas en
el programa Somos Rurales.

El Ministerio del Trabajo, su operador/
aliado y la Unidad para las Victimas
brindan informacion a las entidades
territoriales (por solicitud de éstas)
sobre los avances del acompafiamiento a
las VcD y sus familias en el municipio.
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de los
territorios priorizados para la intervencion de la
ruta accesible de Somos Rurales para victimas
con discapacidad esta conformado por los
profesionales y/o técnicos contratados por el
Ministerio del Trabajo, a través del operador/aliado
y/o las organizaciones de base, para realizar

participantes en el Programa de inclusion
productiva, y se encargan de:

% Aplicar y sistematizar el instrumento
de caracterizacion de las victimas con
discapacidad.

~--»  Realizar la caracterizacion de las lineas
productivas.

» Proponer el plan de acompafiamiento y
de ajustes razonables para las victimas
con discapacidad y sus familias.

Asesorar y acompafar a las victimas con
discapacidad y sus familias en el proceso
de inclusién productiva.

Realizar las mediciones sobre los
avances de la inclusion productiva de las
victimas con discapacidad y sus familias.

Reportar las mediciones a través de la
bitacora de ajustes razonables.

s ________________________________________________________________________________________________________________________ 27
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2. 2. PASOS PARA ADELANTAR

UN PROCESO DE INCLUSION
PRODUCTIVA EN ENTORNOS
RURALES

PASO 1.

debera

El equipo técnico

Para

ello cuenta con las
siguientes fuentes de
informacion:

con
discapacidad residentes en el territorio,

que son remitidas, principalmente, por la
Unidad para las Victimas al Ministerio del
Trabajo y analizadas, en el nivel nacional,
antes de su envio a los equipos técnicos.

Asi mismo, otras entidades del
orden nacional remiten

de esta poblacion.

Entidades del orden departamental
y municipal cuentan con

y ubicacién de las victimas con
discapacidad.

En el municipio, el enlace municipal de
victimas y referente de discapacidad
cuentan con

sobre victimas con discapacidad
residentes en el territorio.

En el municipio, las organizaciones de y
para personas con discapacidad, la mesa
de victimas y/o el comité municipal de
discapacidad se consideran fuentes
de

de las victimas con
discapacidad.

____ .. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________EaN



Una vez identificadas las victimas con
discapacidad que participaran en el Programa,
el equipo técnico debera

y, especificamente, debera saber quiénes
presentan mayores o menores niveles de
independencia y autonomia con el fin de definir
el acompanamiento y los ajustes en el proceso.

Inicialmente,

se identificara qué personas
trabajan o realizan actividades productivas,
guiénes no trabajan y tienen actualmente
condiciones para hacerlo y quiénes requieren
adelantar procesos de rehabilitacién o
atencion especializada en servicios de salud
como requisito previo al proceso de inclusién
productiva.

Para ello, el instrumento

con discapacidad para el desempefio de
una o mas actividades productivas en el contexto
rural, y sin el dominio de estas las personas con
discapacidad requeriran de otros servicios de atencion
y acompafnamiento previos a un proceso de inclusion
productiva.

Habilidades para el
cuidado de la salud
personal.

Habilidades para el
control de actividades
de la vida diaria®.

Habilidades
de relaciones
interpersonales.

2 En este contexto se entiende por “Competencia” a la capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una acti-
vidad laboral plenamente identificada. La competencia integra un conjunto de capacidades, habilidades, destrezas y
actitudes, vinculadas con el trabajo concreto y el desempefio del mismo. Diccionario de Competencias de Martha Alicia
Alles, Ediciones Granica, S. A. Argentina, 2009.

3Para efectos del presente instrumento, se realizé una adaptacion de un conjunto de actividades de la vida diaria basi-
cas e instrumentales de la Evaluaciéon de Habilidades Adaptativas utilizada por la Fundacién IDEAL para la Rehabilitacion
Integral “Julio H. Calonje”, Colombia, Cali, 2012.



antes de

iniciar la aplicaciéon del instrumento

es indispensable informar a la familia
sobre el objetivo del Programa que se
esta cursando y el uso que se dara a la
informacion suministrada con el fin de
tener su aprobacion y dar continuidad
al diligenciamiento de las preguntas.

En caso de no contar con su
consentimiento, no sera posible
continuar con el diligenciamiento del
instrumento; no obstante, pregunte

a la persona la razén

de la persona con
discapacidad y de al menos un integrante de su
grupo familiar.

estas
preguntas aplican principalmente para
personas con discapacidad intelectual o mental
psicosocial que no se auto reconocen como
personas con discapacidad.

a partir del cual se sabra si la persona
trabaja o no y cuales son sus principales
intereses y potencialidades al respecto.

se
conocera cual es la categoria de la discapacidad,
su origen y los servicios de rehabilitacion
funcional a los que ha accedido o requiere
acceder.

estan
relacionadas con el autocuidado, la
autodireccién (manejo de tiempos y espacios),
las habilidades para el hogar, la comunicacién
(el lenguaje verbal y no verbal), las habilidades
sociales (interaccidon con otros) y las habilidades
de movilidad (desplazamientos y cargas).
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<> Dar siempre protagonismo a la persona
con discapacidad. En la medida de lo
posible debe ser ella quien responda a las
preguntas del instrumento.

~-<»  Solo cuando sea estrictamente necesario,
solicite apoyo de un familiar o persona
con la que conviva o conozca a la persona
con discapacidad hace mas de un afo
(esta ultima opcion soélo aplica cuando la

éQuién aplica el instrumento? persona con discapacidad vive sola).

. > Sefalar las respuestas con base en
deben estar en la capacidad de aplicar el la situacion actual de la persona con
instrumento de caracterizacion, dado que no discapacidad, es decir, que no tenga en
es necesario hacer ningun tipo de valoracion cuenta casos hipotéticos.

especializada por profesionales de la salud.

% Las preguntas estan disefiadas para que -+ Pregunte si la persona actualmente
la caracterizacion pueda ser adelantada realiza 0 no cada actividad indicada,
por

bien sea de manera independiente o con
apoyo.

“Con base en el Diccionario de Competencias de Martha Alicia Alles, Ediciones Granica, S. A. Argentina, 2009.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________Ea



na vez se haya adelantado la recoleccion de | equipo técnico utilizara

la informacién es necesario analizarla con el fin con el fin de organizar la informacion de todas
de hacer una clasificacion interna que guiara al las personas con discapacidad y clasificar los
equipo técnico en el acompafiamiento de cada grupos poblacionales, dada la diversidad de sus
una de las personas con discapacidad y sus niveles en las habilidades y competencias para
familias. el trabajo:

El siguiente muestra el flujo de Formato para la sistematizacion

la informacién que se obtendra mediante la (anexo).

aplicacion del instrumento de caracterizacion:

Diccionario de competencias basicas
para el trabajo (anexo).

Formato para la sistematizacion

En este se debera diligenciar la
totalidad de las respuestas dadas
por cada persona con discapacidad
y/o sus familias/cuidadores, y sera
necesario tener en cuenta las
puntuaciones asignadas a los items
establecidos en el Diccionario de
Competencias.

Fuente: Elaboracion propia del Proyecto para la inclusion social de las victimas del conflicto con discapacidad.



de las personas con
discapacidad consolidada en un uUnico
archivo, especificando en qué cadenas
productivas estaran involucradas

Hay gue se sistematizaran en
términos numeéricos, y con base en esta
puntuacion se realizara la claseificacion
de los grupos poblacionales.

hace
referencia al consolidado de personas por
grupo poblacional; se sugiere diferenciar
este consolidado por linea productiva.

corresponde
a la desagregacion del numero de
personas por grupo poblacional y tipo de
discapacidad.

de este
ejercicio se contara con una linea
base detallada de las personas con
discapacidad que seran acompafadas
en el proceso de inclusion productiva en
entornos rurales.

Basicamente, en el acompanamiento que
realice el equipo técnico se tendran en
cuenta

Quienes no participan en
actividades de la cadena
productiva empiecen a hacerlo,
teniendo en cuenta sus fortalezas
y potencialidades,

Quienes ya participan en
actividades de la cadena
productiva cualifiquen y
tecnifiquen dicha participacion.
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éQuién
diligencia el
formato?

Diccionario de Competencias:

Esta disefiado para que En el Diccionario de
Competencias basicas
para el trabajo se
encuentran definidos los

pueda diligenciarlo. 23 items a los que se
Sin embargo, el lider asignara la pur)tuauon
del equipo técnico numerica mediante
debera decidir quién la cual se realizara la

estara a cargo del
diligenciamiento de la

informacién en la base asi mismo, en este
de datos. anexo se encontrara el
detalle de los
Se sugiere que la que
persona designada se — . se tendran en cuenta
encargue también de —_— para la categorizacion
las actualizaciones en uno u otro grupoy
necesarias en esta las instrucciones para
base con el fin de su diligenciamiento
que no todos hagan en el formato de
modificaciones a ésta. sistematizacion.

B 42
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En la siguiente tabla se especifica la definicion dada
a cada uno de los cuatro grupos poblaciones que

se clasifican como resultado de la aplicacion del
Instrumento.

Personas con discapacidad que trabajan
actualmente en una cadena productiva y estan
interesadas en fortalecer sus capacidades
técnicas.

Personas con discapacidad que no trabajan
actualmente, sin embargo, estan interesadas
en vincularse en una o mas actividades de una
cadena productiva.

Presentan habilidades basicas de
comunicacion y, de manera independiente,
siguen rutinas y mantienen su autocuidado
basico.

Personas con discapacidad que no trabajan
actualmente, sin embargo, estan interesadas
en vincularse en una o mas actividades de una
cadena productiva.

Presentan habilidades basicas de
comunicacion y, principalmente con apoyos,
les es posible seguir rutinas y realizar
actividades basicas de su vida diaria.

Personas con discapacidad que no trabajan
actualmente, que no evidencian habilidades
basicas de comunicacion y, aunque cuenten
con apoyos, no siguen rutinas ni mantienen su
autocuidado basico. A este grupo se adicionan
los menores de 16 afos.

SEn este solo se puntuan los items relacionados con “si trabaja o no actualmente” y su capacidad para desarrollar uno o
mas trabajos; el rango para analisis es diferente al rango de los otros tres grupos.

Las personas de los

seran priorizadas para el analisis y
acompafiamiento en la implementacion
de ajustes razonables en cada una de
las lineas productivas.

Las personas del , aunque
tendran acompanamiento, estan
realizando actividades relacionadas
con las cadenas productivas, asi que
el equipo técnico se centrara en la
tecnificacion para el fortalecimiento en
la calidad de los productos/servicios
generados.

Es importante sefalar que, de acuerdo
con esta clasificacion, el sera
priorizado para gestionar su atencién
especializada en servicios de salud

y rehabilitacién funcional. El equipo
técnico concentrara en el grupo familiar
su acompafamiento en las actividades
productivas.
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éPor que
es util esta
informacion?

«ifp Esta categorizacion brindara al

equipo técnico un
de las personas
con discapacidad que seran
incluidas productivamente en
las lineas productivas (negocios)
a crear o fortalecer a partir de
su acompafamiento, permitira
con cada

persona y/o grupo familiar,
asi como establecer

=l Este sera el punto de partida del
equipo técnico, y al finalizar el
periodo de acompafamiento con
las personas con discapacidad
se podran

na vez identificadas las lineas productivas en
las que se trabajara en el marco del Programa de
emprendimiento rural en el municipio, es necesario
que el equipo técnico realice la desagregacién de los
contenidos del trabajo, es decir, se desarrollaran las
siguientes dos actividades:

a. Para cada linea
productiva es necesario dividir el proceso que se
sigue desde el inicio hasta el final de la cadena. Para
ello se identificaran de tres a cuatro etapas macro.

b.

Posteriormente, sera necesario identificar
de dos a tres actividades que sean representativas
en cada una de las etapas identificadas en el punto
anterior.

_____9 _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________Wya



Para el desarrollo de este ejercicio se utilizara

el

(anexo), dividido en tres secciones, y se brindaran
las orientaciones generales para el diligenciamiento
de la tercera seccion.

Datos generales de la persona con
discapacidad y su familia.

Plan de acompaiamiento y ajustes
razonables.

Etapas y actividades de la cadena
productiva.

remplace cada una de estas casillas
con el nombre de la etapa identificada en la
linea productiva, elimine o agregue campos
de acuerdo con las caracteristicas propias
del proceso productivo.

remplace estos campos con
los nombres de las actividades mas
representativas por etapa, elija las dos o tres
actividades mas representativas por etapa.

Estas actividades seran
determinantes

que se haga a cada persona con
discapacidad ubicada en los Grupos

De acuerdo con las caracteristicas

de las personas con discapacidad,

en el acompafamiento que realice

el equipo técnico se identificara si,

en términos técnicos de la actividad
definida, tienen avances o no frente
su desarrollo, por lo que en lo posible
deberan ser actividades que se
repitan varias veces en el proceso
productivo con el fin de que el equipo
técnico pueda

por parte de las personas con
discapacidad.
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éQuién lidera
esta seccion
del formato?

Es indispensable que

, jJunto con los técnicos de cada
linea productiva, identifiquen de manera
conjunta esta informacion.

estara encargado de liderar la
desagregacion de esta informacién con el fin
de cargarla a la base de datos.

PASO 4.

Este plan se dilgenciara en la segunda
seccion del

(i) Datos generales
de la victima con
discapacidad y su
familia.

(i) Plande
acompaiamiento y
| ajustes razonables.

(ifl) Etapasy actividades
de la cadena
productiva.
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Es indispensable que en el proceso de inclusion
productiva
a las victimas con discapacidad y sus familias,
tenga claridad de que a partir de las visitas y
actividades grupales que desarrollaran durante su
acompanamiento,

los cuales estaran enfocados
en como la victima podra realizar o mejorar su
ejecucion en una o mas actividades de la cadena
productiva que fueron identificadas en el paso
anterior, teniendo en cuenta:

Una necesidad identificada por el equipo
técnico, la cual es socializada con la
victima con discapacidad, o una necesidad
identificada por el equipo técnico y la
victima con discapacidad para la realizacion
y/o mejoramiento de una o mas actividades
de la cadena productiva.

La utilidad (practicidad) identificada por la
victima con discapacidad.

La viabilidad en términos razonables,

dado que no debera requerir gastos ni
modificaciones desproporcionadas, es
decir, debera hacerse teniendo en cuenta
los recursos disponibles tanto del Programa
como de la familia.

Enfoquese en lo que la
victima puede hacer, en sus
habilidades e intereses.

Los primeros ajustes que
puede sugerir son los que

se implementan de manera
natural, para ello puede pedir
a la victima que desarrolle

la actividad y observar, en
primer lugar, cémo se apoya,
ademas preguntese como
podria mejorar ese apoyo.

Considere que la victima con
discapacidad y su familia
puedan realizar el ajuste aun
cuando usted no se encuentre
presente.

Siempre que sea posible,
involucre a la familia o red
de apoyo de la victima con
discapacidad. Ellos son
apoyos potenciales para

el proceso de inclusién
productiva de esta persona.

Sea recursivo y creativo.
Preguntese, ¢como la victima
con discapacidad podria
realizar/mejorar la actividad?

No se enfoque en lo que la
victima no puede hacer, si
bien es algo que no puede
desconocer, la labor del
equipo técnico no se
puede concentrar en esta
mirada.

No proponga ajustes que
requieran gastos que no

puedan ser cubiertos por
la familia y/o el Programa.

No proponga ajustes
que la victima con
discapacidad y/o su
familia considere
engorrosos o inttiles.

No basta sélo con dar
la informacion sobre

el ajuste sugerido a la
victima con discapacidad,
asegurese siempre de
que realice la actividad
incorporando el ajuste
mientras usted se
encuentra con él o ella
y retroalimente siempre
que sea necesario.



Tenga en cuenta las siguientes posibles actividades que
se pueden sugerir a la victima con discapacidad y su
familia/red de apoyo:

Estrategia de Recuperacion Emocional

La Estrategia de Recuperacién Emocional Grupal (EREG)
para adultos® es considerada parte del
como

medida de reparacion en los términos establecidos en
la Ley 14487 de 2011y es desarrollada por la Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.
La EREG se

(aproximadamente 8 sesiones por grupo), en
los que se genera un espacio de confianza, seguridad y
solidaridad entre los participantes.

& Con base en el Documento Técnico “ESTRATEGIA DE RECUPERACION EMOCIONAL GRUPAL-ADULTOS: Medida de Reha-
bilitacion Psicosocial Individual” (2018), Unidad para las Victimas, Gobierno de Colombia.

7 Articulo 135. Rehabilitacion. La rehabilitacion como medida de reparacion consiste en el conjunto de estrategias,
planes, programas y acciones de caracter juridico, médico, psicoldgico y social, dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas en los términos de la presente ley.

Con este modelo de acompafamiento se busca

, la construccidén de significados, la
autorregulacion emocional y la representacion -
simbolizacion del dolor causado por el conflicto
armado.

Teniendo en cuenta esta informacion,

qué victimas con discapacidad y sus
familiares podrian participar en este
proceso, considerando, principalmente, a
aquellos que perciben que

las victimas no pueden
trabajar o participar en ciertas labores
de las lineas productivas, dado que las
relacionan con ideas como “no pueden”,
“son vulnerables”, “no entienden”, “no
sirven”, etc. Por ello, la EREG estara dirigida
a lograr el fortalecimiento de la autonomia
e independencia de las victimas con
discapacidad.

Con el fin de acceder a esta Estrategia, sera
necesario coordinar con el enlace de la
Unidad para las Victimas a fin de solicitar

y, para ello, en la bitacora
sera necesario senalar qué victimas seran
focalizadas para esta Estrategia (programadas
0 no) y, con posterioridad, se debera sefalar
si efectivamente participd o no.



Direccionamiento al servicio de salud

A partir de las visitas realizadas por el equipo técnico
a las familias, en los
que la persona con discapacidad ha seguido toda la
ruta para acceder a medicamentos, citas médicas,
valoraciones por médicos especialistas, terapias, etc.,
pero que, sin embargo, n

, por lo que se hace necesario la activacion de
la ruta a casos prioritarios en salud

Lo anterior, haciendo claridad de que el rol del equipo
técnico estara enfocado en h

con discapacidad
y/o su familia.

Asesoria y recomendaciones en salud
ocupacional

Si el equipo técnico cuenta con un profesional en
terapia ocupacional o fisioterapia podra plantearse
una serie de actividades dirigidas, principalmente, a
la prevencién de deficiencias y promocion de buenas
practicas con el fin de fortalecer el desarrollo de la
victima con discapacidad en la cadena productiva:

Se realiza esta atencion para las
victimas con y sin discapacidad
en quienes, a partir de las
visitas realizadas, se haya
identificado la necesidad de
realizar recomendaciones frente
a posturas, manejo de cargas,
manejo de dolores crénicos,
lesiones osteomusculares vy,

en general, alteraciones fisicas
que causen limitaciones en el
desarrollo de las actividades
productivas. Sin embargo, los
procedimientos que se realicen
no reemplazan la rehabilitacion
funcional que pueda requerir por
parte de la Entidad Prestadora de
Salud (EPS).
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« Atencion grupal:

es frecuente encontrar victimas que
presenten enfermedades cronicas no transmisibles
de tipo osteomuscular, neurolégico o cardiovascular,
las cuales limitan realizar adecuadamente las
actividades productivas, por ejemplo, osteoartrosis,
artritis, hernias en la columna vertebral, dolor
cronico en espalda baja, lumbalgia y otras.

Por ello,

enfocados en la reduccién de sintomas asociados
a estas condiciones fisicas con el objetivo de que
puedan participar con mayor frecuencia y eficiencia
en las actividades de la linea productiva.

Taller ocupacional:

Se realizan estos talleres con el fin de atender las
siguientes necesidades:

=% Zonas de la finca y/o lugar del trabajo en
condiciones inadecuadas de orden y aseo.

<0 Alta incidencia de lesiones ocasionadas por el
inadecuado manejo de cargas.
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Uso desmedido y descontrolado de
agroquimicos, lo que genera una alta exposicion
a estas sustancias en todo el grupo familiar,
debido al uso inadecuado o inexistente de los
elementos de proteccion personal, asi como
falta de procesos de lavado, almacenamiento

y manejo de estos elementos de proteccion
personal dentro del hogar.

Es necesario considerar que

Seguramente
en la primera visita no sera posible
determinar cuales seran los ajustes
a implementar, pero tenga en cuenta
que ello se ira develando a partir de las
interacciones.

todo dependera de la
actividad que se vaya a trabajar en la
linea productiva y de las caracteristicas
de la victima con discapacidad. A
continuacion, encontrara algunos
ejemplos de tipos de ajustes que
han sido trabajados previamente con
victimas con discapacidad en zonas
rurales y han facilitado su desempefio
productivo, sin embargo, usted podra
identificar tipos de ajustes adicionales
a los sefialados.



Establecimiento
de confianza

Toma de
conciencia con el
grupo familiar

Las victimas con discapacidad residentes

en zonas rurales pueden ser introvertidos,
timidos o presentar desconfianza para
interactuar con personas desconocidas, lo
cual podra identificar si él o ella no mantiene
contacto visual con usted, no responde a

las preguntas realizadas, a conversaciones
simples o muestra resistencia para participar
en actividades de la linea productiva.

En estos casos, destine mayor niUmero de
visitas y/o visitas con mayor duracién en
comparacion con el tiempo que destina

con otras familias con el fin de interactuar
con él/ella y su familia, enfocandose en

las actividades productivas e involucrando
directamente a la persona con discapacidad,

asi sea empezando por tareas muy sencillas y

concretas.

Identifique si la familia de la victima con

discapacidad tiende a sobreprotegerlo (puede

tener temor a que él/ella se haga dafio) o a

subvalorarlo en su desempefio para una o mas

actividades de la cadena productiva.

De ser asi, sera indispensable que el equipo
técnico destine tiempo en las visitas para
solicitar directamente a la familia que le
permita a la victima con discapacidad el
desarrollo de ciertas tareas que usted
determine.

Asi mismo, sera necesario hacer seguimiento
a estas pequefias tareas en cada visita
realizada. Felicite y anime tanto a la victima
con discapacidad como a su familia por los
pequefios logros que se vayan alcanzando

y retroalimente directamente a la familia
sobre la necesidad de contar con su apoyo
en el proceso de inclusion de la victima con
discapacidad.

Comunicativas

Repeticion en las
instrucciones

Elementos de apoyo

Principalmente (pero no
exclusivamente), en la interaccion con
victimas con discapacidad sensorial
(visual y/o auditiva) sera indispensable
identificar alternativas que faciliten

el intercambio de informacion, por
ejemplo, imagenes, intérpretes

sefas naturales, texto escritos, letra
ampliada, indicaciones a través de
signos visuales, lenguaje corporal, etc.

El técnico debe adaptarse a los
tiempos y manera de aprender de la
victima con discapacidad; por ello,

en muchos casos serd necesario
destinar mas tiempo del habitual en
las demostraciones de actividades de
la linea productiva, asi como brindar
espacio para que él/ella las realice,
respetando su espacio personaly
retroalimentandolo permanentemente
sobre su ejecucion.

Los profesionales/técnicos,
conocedores del detalle de las
cadenas productivas, podran sugerir
adaptaciones especificas para
facilitar el desarrollo de actividades
especificas por parte de las victimas
con discapacidad. En la “Guia
metodoldgica detallada para la
inclusiéon productiva de las victimas
del conflicto con discapacidad en
zonas rurales de Colombia” encontrara
algunos ejemplos que han sido
implementados en diferentes lineas
productivas y con diferentes tipos de
discapacidad.



¢Qué podria utilizar o ajustar dentro de
los elementos con los que cuenta la
victima/familia/Programa, para facilitar
el desarrollo de las actividades que la
victima podria desarrollar en la linea
productiva?

¢Qué otros apoyos podria realizar el
equipo técnico en el acompafiamiento
a la inclusion productiva de esta
victima con discapacidad, los cuales
no generen costo econémico para la
familia?

Dada la limitacién de recursos
econdmicos del Programa de inclusion
productiva, ¢habria algun ajuste
razonable que se pueda implementar
con la victima con discapacidad y que,
aunque genera costos economicos,
estaria en el presupuesto del
Programa?

En el instrumento

se debera
definir el plan inicial para cada
persona, teniendo en cuenta la
informacion recopilada del

Los apoyos y ajustes a implementar

con discapacidad y su
familia.

Es posible que a medida que
avancen las visitas por parte del
equipo técnico a las familias se
presenten actualizaciones a este
plan,



El seguimiento a cada persona se diligenciara
en la segunda y tercera seccién del

Datos generales
de la victima con
discapacidad y su
familia.

Plan de
acompanamiento y
ajustes razonables.

\ Etapas y actividades
| de la cadena
productiva.

los avances en la implementacion
de los ajustes evidenciaran de manera cualitativa la
realizacion o no de la actividad prevista y el resultado
de la misma.

los avances en la ejecucion de
las actividades propias de la cadena productiva se
diligenciaran de manera cuantitativa.

Para ello, el formato sefala minimo tres mediciones
por actividad, de forma que el equipo técnico realice de
manera conjunta el analisis por persona.

La “Medicion 1” se hara luego de la primera visita; la
“Medicion 2”, a mitad del proceso (aproximadamente a
los cuatro meses de haber iniciado el acompafamiento)
y la “Medicion 3”, al finalizar el primer afio de
implementaciéon del Programa o al iniciar el segundo
ano (esto dependera de los tiempos de implementacion
del Programa en el municipio).



Excelente

Regular

Insuficiente

No lo hace

No aplica

La persona conoce el
desarrollo de la actividad y
muestra destreza y eficiencia al
realizarla.

La persona conoce el desarrollo
de la actividad, sin embargo, no
es eficiente en su desarrollo,
podria mejorar la ejecucion.

La persona hace intentos
por realizar la actividad, sin
embargo, comete muchos
errores en su desarrollo y
eso afecta la efectividad de
los resultados en la cadena
productiva.

La persona cuenta con las
habilidades requeridas para
realizar la actividad, sin
embargo, no la desarrolla.
La persona podria aprender
y vincularse en la cadena
productiva a través de su
desarrollo.

La persona no cuenta con las
habilidades requeridas para el
desarrollo de la actividad o, aun
cuando las tenga, manifiesta
abiertamente no estar
interesada en su desarrollo. No
se trabajara en el desarrollo de
esta actividad con la persona.

La victima con discapacidad hace
actividades que antes no hacia en
la cadena productiva.

La victima con discapacidad
mejora su ejecucion en una o

mas de las actividades que antes
realizaba en la cadena productiva.

Las familias de las victimas en el
Grupo D han sido acompaiiadas
por el equipo técnico.

Este instrumento esta formulado con el fin de que,
una vez finalizado el proceso de acompafiamiento,
se pueda

mencionados para cada una de las victimas con
discapacidad.



A partir de esta informacion, sera posible
identificar quiénes se vincularon a nuevas
actividades y quienes tecnificaron el desarrollo de
ciertas actividades.

éQuién define los puntajes asighados a cada
persona?

con el
fin de definir conjuntamente el estado de cada
victima en términos cualitativos y cuantitativos.

Tenga en cuenta que
de esta informacion en la base de datos.

Finalmente, en el proceso de formacién realizado
por parte del Ministerio del Trabajo y la Unidad
para las Victimas, al inicio de la implementacion
del Programa de inclusion productiva se acordara
un

, lo cual permitira hacer
monitoreo a los avances del acompafamiento y la
retroalimentaciéon a la que haya lugar.
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