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Introducao

Esta brochura fornece aos governos, instituicdes nacionais de direitos
humanos, cidaddos, organiza¢Bes ndo-governamentais, meios de
comunicacdo e grupos da sociedade civil que trabalham com estudantes,
jovens e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade, uma introducgao
facil de usar dos Principios Orientadores para Estudo de Impacto em
Direitos Humanos de Reformas Econdmicas (A/HRC/40/57) (Principios
Orientadores).

O Especialista Independente das Nac¢des
Unidas sobre os efeitos da divida
externa e outras obrigacdes financeiras
internacionais dos Estados no pleno gozo
dos direitos humanos, particularmente
0s direitos econdmicos, sociais e culturais
(Especialista Independente), Juan Pablo
Bohoslavsky, desenvolveu os Principios
Orientadores para ajudar 0s governos a
entender como usar os estudos de impacto em direitos humanos (EIDHS)
para promover politicas de reforma econdmica compativeis com o0s
direitos humanos. Estes podem também ser usados por entidades nao
estatais para avaliar o quao bem as reformas econdémicas do seu governo
estdo de acordo com as suas obriga¢des de direitos humanos e como
podem auxiliar os seus governos a desenvolver e implementar reformas
economicas consistentes em direitos humanos.

Em marco de 2019, o Conselho de Direitos Humanos adotou a resolucao
40/8,tomando nota com apreco dos Principios Orientadores e encorajando
Estados, organismos das Na¢des Unidas, agéncias especializadas, fundos e
programas e outras organizacfes intergovernamentais a considera-los no
desenvolvimento e na implementacdo de reformas politicas econdmicas.
Também encorajou organizacGes internacionais, instituices nacionais
de direitos humanos e entidades nao-governamentais a dar a devida
consideracao aos Principios Orientadores no seu trabalho."

1 https://undocs.org/en/A/HRC/40/57.
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2016 - 2017 2016 - 2017

(eAfrica subsaariana)
119 paises 29 paises
cortaram os seus orcamentos cortaram os seus or¢camentos
levando a uma levando a uma
reducao média do PIB de 2.4% reducao média do PIB de 3.0%
afetando em média e afetando em média
48.5% da populacao. 58.2% da populacao.

2018 2018 - 2019

2 bilides de pessoas 86 paises
(30% da populagao global) estavam a considerar reformar as pensodes
foram afetados adversamente pelo corte na 0 que resultaria nos individuos terem de
despesa publica. As proje¢des indicam que a fazer contribui¢cdes maiores,
austeridade pode afetar aproximadamente no aumento da idade do inicio das pensées
5,8 bilides de pessoas até 2021 — ou em obterem
cerca de 75% da populacéo global. pensdes reduzidas.

Reformas na Saude

33 paises estavam a considerar reformas na salde que resultariam
em pagamentos mais altos pelos individuos. Prevé-se que mais paises serdo forcados no futuro a
reduzir a despesa publica. é possivel,
dependendo dos desenvolvimentos econémicos nos préximos dois anos,
que até 2021, 93 paises em desenvolvimento and 37 paises desenvolvidos
poderdo ser forcados a reduzir a despesa publica.

Fonte: I. Ortiz and M. Cummins, "Austerity: The New Normal - A Renewed Washington Consensus 2010-24"
Working Paper October 2019 (Initiative for Policy Dialogue)
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Visao Geral dos
Principios Orientadores

Os Principios Orientadores consistem em 22 principios
divididos nas cinco categorias que se seguem:

.|It

PRINCIPIOS 1 a 4

Obrigacbes dos governos nacionais e
subnacionais em relacdo as politicas
econdmicas e aos direitos humanos

PRINCIPIO 1

Os Principios Orientadores fornecem orientacbes para a formulacéo de politicas econdmicas,
em conformidade com as obrigacbes internacionais de direitos humanos para respeitar,
proteger e cumprir todos os direitos humanos.

PRINCIPIO 2

Os governos tém a obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir todos os direitos humanos em
todos 0s momentos nas suas politicas fiscais e de reforma econdmica.

PRINCIPIO 3

O 6nus da prova é do governo e de seus parceiros economicos para demonstrar que as
medidas de reforma economica propostas ajudardo a concretizar e ndo a prejudicar os direitos
humanos da popula¢do do estado

PRINCIPIO 4

Estas obrigacbes sdo aplicaveis sempre que as politicas de reforma econémica possam ter um
impacto adverso nos direitos humanos. Aplicam-se a todos os niveis de governo num Estado
especifico, incluindo aos governos locais.
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PRINCIPIOS 5 a 10
Normasde direitos humanos aplicaveis

PRINCIPIOS 5 -6

Os Estados e seus credores devem ser guiados por todas as normas de direitos humanos
aplicaveis relacionadas a direitos civis, culturais, economicos, politicos e sociais. Além disso,
devem estar cientes do fato de que todos estes direitos sdo indivisiveis e interdependentes

PRINCIPIO 7

Todos os direitos humanos podem ser afetados adversamente por reformas economicas
e 0s governos devemn tomar medidas para garantir que todos estes direitos sejam sempre
respeitados e protegidos e que facam esforcos para cumpri-los. Além disso, os Estados tém a
obrigacdo de garantir que as suas reformas economicas néo discriminem nenhuma parte da

populagdo.

PRINCIPIO 8

As reformas economicas devem evitar qualquer tipo de discriminacéo baseada em género,
promover a igualdade transformadora de género e os EIDHs devern sempre incluir uma andlise
abrangente de género.

PRINCIPIO 9

Os Estados devem elaborar as suas politicas de reforma econdmica de forma a reservar o
mdadximo de recursos disponiveis para o exercicio progressivo dos direitos humanos e que ndo
resuftem num inadmissivel retrocesso na execu¢do dos mesmos.

PRINCIPIO 10

O retrocesso deve ser evitado mesmo em condicbes economicas extremas. Medidas que
resultariom numa deterioracdo dos direitos economicos, sociais e culturais somente sdo
permitidas se atenderem a determinados critérios. Tais medidas devem ser tempordrias,
legitimas, no sentido de que sdo projetados para contribuir para o pleno exercicio dos direitos
humanos, razodveis, necessdrias, proporcionais, ndo discriminatorias, protetivas do conteddo
bdsico minimo dos direitos econémicos, sociais e culturais, e projetadas e adotadas de acordo
com os requisitos de transparéncia, participacdo e responsabilidade.
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PRINCIPIOS 11 a 12
Articulacao de politicas

PRINCIPIO 11

Os Estados devem garantir que todos os departamentos e agéncias governamentais relevantes
levem em consideracdo as obrigacdes de direitos humanos do Estado no desenvolvimento
e implementacdo de reformas econémicas e que, com o tempo, todos estes esforcos sejam
bem coordenados. Em outras palavras, deve haver coeréncia entre 0s aspetos econémico,
fiscal, monetario, social, ambiental e financeiro das reformas econémicas e quaisquer outras
politicas ou acdes governamentais relevantes para a eficdcia das reformas.

PRINCIPIO 12

O Estado deve garantir que as suas estratégias e andlises da sustentabilidade da divida
incorporem HRIAsS e 0s problemas que surgem a partir dos mesmos.
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PRINCIPIOS 13 a 16

4 Outras obrigacdes dos Estados, das
instituicdes financeiras internacionais e de
entidades privadas

PRINCIPIO 13

Todos os Estados tém a obrigacdo de cooperar, inclusive prestando assisténcia, na promo¢do
da plena realizacéo dos direitos humanos para todos os seres humanos.

PRINCIPIO 14

Entidades ndo estatais, como instituicbes financeiras, tém a responsabilidade de contribuir
para estes esforcos. Os Principios Orientadores especificam que outros Estados e entidades
ndo estatais devem abster-se de exercer influéncia indevida sobre o Estado que estd a realizar
as reformas. Devem respeitar a necessidade de cada Estado em ter um espago politico para
lidar com seus desafios econdmicos de maneira consistente com as suas obrigacbes perante
os direitos humanos.

PRINCIPIOS 15 - 16

Os doadores e credores do Estado, oficiais e privados, ndo devem vincular condices ao seu
financiamento que possam prejudicar a capacidade do Estado de respeitar, proteger e cumprir
as suas obrigacbes perante os direitos humanos.

Os doadores e credores do Estado, oficiais e privados, devem avaliar os impactos nos direitos
humanos dos termos e condicbes das suas transagbes propostas ao Estado em reforma e de
qualquer conselho que possam fornecer ao mesmo.

Principios Orientadores sobre Estudos de Impacto em Direitos Humanos de Reformas Economicas



M=
S=
=

PRINCIPIOS 17 a 22
Estudos de Impacto em Direitos Humanos
(EIDHs)

PRINCIPIO 17

Os Estados devem realizar EIDHs durante os periodos de crise econdmica e em periodos mais
normais.

PRINCIPIO 18

O objetivo destes EIDHs deve ser avaliar os impactos a curto, médio e longo prazo nos direitos
humanos das politicas propostas. Para tal, os Estados devem realizar EIDHs antes de adotar
uma politica para que possam avaliar os seus possiveis impactos.

Os Estados devem monitorizar a implementac¢do das politicas para que possam identificar e,
quando apropriado, responder aos seus impactos reais.

PRINCIPIOS 19 - 20

O processo de execucdo de EIDHs deve obedecer aos principios de participa¢do, acesso a
informacdo e responsabilidade. E vital permitir e ir em busca do didlogo nacional o mais
amplo possivel, com a participacéo efetiva, oportuna e significativa de todos, incluindo grupos
marginalizados e aqueles particularmente em risco. A participacdo genuina so serd possivel
se informacgbes abrangentes e acessiveis sobre todos os aspetos das financas publicas forem
fornecidas em tempo util.

PRINCIPIO 21

O acesso a justica e o direito a um remédio eficaz também devem ser garantidos.

PRINCIPIO 22

Os EIDHs devem ser de responsabilidade da instituico melhor qualificada para produzir
EIDHs independentes e crediveis, que estejam em conformidade com os padrées aplicdveis
naquele pais e que sejam sensiveis as consideracdes de género.
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Estudos de Impacto em
Direitos Humanos em Acao

Seguem-se alguns exemplosde EIDHs conduzidosemligacao
com as politicas de reforma econédmica. Em alguns casos,
foram conduzidos pelos Estados e noutros por entidades
nao estatais, incluindo organizagdes regionais, instituicdes
nacionais de direitos humanos e organizacdes da sociedade
civil:

A Comissdo Europeia realiza avaliagdes de impacto para informar suas politicas
= comerciais. Por exemplo, realizou essas avaliacbes em relacdo a negociacao do Acordo de
Livre Comércio Unido Europeia - Nova Zelandia. 2 A Comissdo desenvolveu orientac8es
para a realizagdo dessas avaliacbes de impacto. Desenvolveu diretrizes adicionais para
auxiliar na analise dos possiveis impactos das iniciativas de politica comercial sobre
direitos humanos na UE e nos paises parceiros.?

I*I O Canada e a Colémbia realizaram avaliacBes dos direitos humanos durante a
implementa¢cdo do seu acordo de livre comércio, em conformidade com o Acordo

[ ] Referente aos Relatérios Anuais sobre Direitos Humanos e Livre Comércio entre o Canada
e a Republica da Colémbia, em 20114

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos da Tailandia realizou uma avaliagdo ex ante
dos impactos nos direitos humanos do acordo comercial Tailandia-EUA e publicou um

projeto de relatério sobre o assunto em 2006.°

A Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para a Africa, a Fundacdo Friedrich Ebert

Stiftung e o Gabinete do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
encomendaram conjuntamente uma avaliacdo ex ante dos impactos dos direitos humanos
na Area de Livre Comércio Continental de Africa (CFTA).®

Em 2017, a Comissdo para a Igualdade e Direitos Humanos da Gra-Bretanha
encomendou uma avaliacdo de impacto cumulativa dos impactos distributivos das decisdes

tributdrias e de gastos em pessoas que compartilnam diferentes caracteristicas protegidas.’

O governo da Escécia realiza uma avaliacdo anual do impacto do seu orcamento na

S
N igualdade.®
10
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>‘ O Sistema de Avaliacdo de Impacto Econémico e Social da Africa do Sul avalia 0 impacto
= socioeconémico de iniciativas, legislacdo e regulamentos politicos antes de serem

submetidos ao Gabinete para promulgacdo, a fim de minimizar e mitigar as consequéncias
adversas dessas iniciativas.? Essas avaliacdes incluem alguns elementos dos EIDHS, pois
prestam atencao especial aos possiveis impactos em grupos sociais especificos.

AUnido Europeia realizouem 2015 uma avaliacdo de impacto social do terceiro programa
de reforma econdmica da Grécia.”®

O Centro para os Direitos Econémicos e Sociais desenvolveu uma metodologia para
avaliar os impactos dos direitos humanos nas politicas de consolidacdo fiscal e conduziu
anélises dos impactos das medidas de austeridade em paises como Brasil, Africa do Sul

o
%,
Uayrs

5

&
“Conpe no

e Espanha, em parceria com organiza¢cfes nacionais. organiza¢c8es da sociedade civils.”

2 Avaliacdo do Impacto da Sustentabilidade do Comércio em apoio as negocia¢cdes do FTA entre a Unido Europeia e a
Nova Zelandia no Projeto de Relatério Inicial de 13 de marco de 2019, disponivel em:
http://trade-sia-new-zealand.eu/images/reports/EU-NZ_SIA_Draft_Inception_Report.pdf.

Exemplos adicionais dessas avaliagdes de impacto estdo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/policy-evaluation/impact-assessments/#_IAs.

3 Essas orientacdes estdo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/policy-evaluation/impact-assessments/#_methodology

4 https://www2.ohchr.org/english/issues/food/docs/report_hria-seminar_2010.pdf.

5 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Globalization/TheCFTA_A_HR_ImpactAssessment.pdf.

6 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/WomenAusterity/.
EqualityHumanRightscommission%20GreatBritain.pdf.

7 http://www.scottishhumanrights.com/economic-social-cultural-rights/impact-assessment/.

8 Uma visdo do SEIAS esta disponivel em:
https://www.dpme.gov.za/keyfocusareas/Socio%20Economic%20impact%20Assessment%20System/Pages/default.
aspx.

Documento da Comissdo Europeia SWD(2015) 162 final.

10 Centro para os Direitos Econémicos e Sociais, “Avaliando a Austeridade: Monitorizando os Impactos dos Direitos
Humanos na Consolidacdo Fiscal” (CESR, 2018), disponivel em:
http://www.cesr.org/assessing-austerity-monitoring-human-rights-impacts-fiscal-consolidation.

Ver também CESR, “Brazil: Human Rights in Times of Austerity”, “South Africa: Austerity in the Midst of Inequality
Threatens Human Rights” e “Spain: Visualizing Rights".

11 O relatério anual mais recente é o de 2018, o qual se encontra disponivel em:

https://www.canadainternational.gc.ca/colombia-colombie/bilateral_relations_bilaterales/rep-hrft-co_2018-dple-rapp.

aspx?lang=eng.
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Os EIDHs devem ser avaliacdes
independentes ou devem ser incorporados
em estudos mais amplos de impacto
ambiental e social?

Existem argumentos que podem ser feitos para ambas as opgoes.
O argumento para os EIDHs independentes é que, embora existam
sobreposicGes entre estudos de impacto social e EIDHs, estes sdo
suficientemente diferentes no foco, pelo que merecem tratamento
diferenciado. As avaliacbes de impacto social concentram-se na
determinacdo de quais sdo 0s impactos reais ou esperados da politica
proposta em varias dimensdes sociais, em compara¢do com a situacdo
atual da linha de base e quais trade-offs precisam ser feitos para mitigar
ou evitar esses impactos. Os EIDHs estao preocupados com a forma
como a politica proposta esta em conformidade com a obrigacdo legal
internacional do Estado de respeitar, proteger e cumprir os direitos
humanos dos seus cidaddos. Essas diferencas de foco sao suficientemente
significativas para justificar estudos separados. Os argumentos a favor
da incorporacdo dos EIDHs em avaliagdes sociais mais amplas sdo
amplamente pragmaticos e estdo relacionados aos custos e a duplicagdo

de habilidades e recursos necessarios para conduzir ambas as avaliacoes.

Serao os EIDHs necessarios se o Estado ou as
organizac¢odes internacionais as quais pertence
realizar auditorias de direitos humanos?

Os Estados sdo obrigados a realizar auditorias de direitos humanos
das implicacbes das suas politicas como parte das suas contribuicdes
para as revisdes periddicas universais conduzidas pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU. Também podem fazé-lo em conexdo com
seus relatérios a 6rgdos de direitos humanos da ONU, como o Comité
de Direitos Sociais e Culturais Econémicos. Uma auditoria de direitos
humanos, no entanto, é retrospectiva, no sentido de que é focada na
identificacdo de questdes em que o Estado ndo esta a cumprir todos
os padrdes aplicaveis de direitos humanos, para que medidas corretivas
possam ser tomadas. O EIDH é prospectivo. Preocupa-se principalmente
em identificar os possiveis impactos adversos aos direitos humanos

Como tornar as reformas econémicas consistentes com as obrigacdes de direitos humanos
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relacionados a uma determinada iniciativa politica, para que o Estado

possa tomar medidas para evita-los.

Os EIDHs devem se concentrar apenas
em evitar impactos negativos nos direitos
humanos ou devem também procurar
maximizar impactos positivos nos direitos
humanos?

Ndo tomar medidas para lidar com quaisquer impactos negativos
previsiveis dos direitos humanos seria incompativel com a obrigacdo do
Estado de respeitar e proteger o direitos humanos . Consequentemente, o
objetivo principal de qualquer EIDH deve ser identificar todos os impactos
negativos nos direitos humanos. No entanto, os Estados também tém uma
obrigacdao positiva de cumprir os direitos humanos da populacdo. Para
além disso, de acordo com o Artigo 2 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, os Estados devem alocar o maximo de
recursos disponiveis que visem a assegurar, progressivamente, o pleno
exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos seus cidaddos.
Consequentemente, o Estado, ao conduzir a EIDH, também tem a obrigacao
de identificar todos os impactos positivos nos direitos humanos e garantir

gue esteja maximizando os beneficios positivos desses impactos.

Quem deve conduzir a EIDH?

Os principios orientadores sdo flexiveis o suficiente para serem ajustados
as necessidades especificas dos departamentos governamentais,
governos subnacionais, 6rgdos consultivos, comités parlamentares,
instituicGes nacionais de direitos humanos, tribunais, instituicGes
financeiras internacionais, credores privados, mecanismaos internacionais
de direitos humanos, instituicGes académicas ou organizacbes da
sociedade civil. Por outras palavras, de acordo com os critérios
estabelecidos pelos Principios Orientadores, uma ampla gama de partes

interessadas poderia realizar uma EIDH.
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Informacoes Adicionais

O processo de desenvolvimento dos Principios Orientadores comecou em 2017 e
combinou os principais componentes, incluindo relatérios tematicos de relevancia. Um
primeiro passo foi realizar um relatério de mapeamento, com o objetivo de consolidar os
direitos humanos existentes e outras ferramentas relevantes de avaliagdo de impacto (A/
HRC/37/54). Este relatorio foi informado por um pedido de contribui¢Bes. Os blocos de
construgdo adicionais incluiram: o relatério do Especialista Independente sobre o impacto
das politicas de reforma econdémica nos direitos humanos das mulheres (A/HRC/179/73),
também informado por um pedido de contribui¢Bes e apresentado a Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas em outubro de 2018 e; o seu relatério sobre direitos trabalhistas no
contexto de reformas econémicas e medidas de austeridade (A/HRC/34/57), apresentado

ao Conselho de Direitos Humanos em mar¢o de 2017.
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