9

Ответы на вопросник по положению рома Специального докладчика по вопросам меньшинств для государств-членов ООН

1. Пожалуйста, предоставьте соответствующую информацию об общинах рома, проживающих в вашей стране. Каково приблизительное количество населения рома? Сосредоточены ли общины рома в определенных частях страны? Пожалуйста, предоставьте любую относящуюся к данной тематике информацию.

В Беларуси, по данным переписи населения 1999 года, официально декларировали себя цыганами 9 927 человек, из них 77 % своим родным языком назвали цыганский. По данным переписи населения 2009 года цыганское население сократилось, и его численность составила 7 079 человек. Но само цыганское сообщество считает, в Беларуси сегодня живет около 60 тысяч цыган. 

Белорусские цыгане неравномерно представлены в национальном составе населения по регионам (областям) республики. 

Наиболее многочисленная цыганская диаспора в Витебской, Гомельской 
и Минской областях, наименее многочисленная – в Гродненской, Брестской 
и Могилевской областях.

Так, в Брестской области, согласно последней переписи населения, проживает 715 человек цыганской национальности, из них 385 человек проживает в городе и 330 – в сельской местности; 420 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 130 человек – белорусский, 100 человек – русский, 1 человек – украинский, 48 человек – «другой» и 15 человек не указали никакого языка. По данным УВД на территории Брестской области проживают 1833 цыган, значительная часть которых категорически отказывается от обращения за паспортом гражданина РБ.

В Витебской области, согласно последней переписи населения, проживает 1 186 человек цыганской национальности, из них 877 человек проживает в городе и 309 – в сельской местности; 687 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 68 человек – белорусский, 347 человек – русский, 1 человек – украинский, 49 человек – «другой» и 19 человек не указали никакого языка. 

В Гомельской области, согласно последней переписи населения, проживает 2 501 человек цыганской национальности, из них 1 547 человек проживает 
в городе и 954 – в сельской местности; 1 815 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 126 человек – белорусский, 217 человек – русский, 
3 человек – украинский, 167 человек – «другой» и 87 человек не указали никакого языка. 

В Гродненской области, согласно последней переписи населения, проживает 372 человек цыганской национальности, из них 227 человек проживает в городе и 145 – в сельской местности; 249 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 46 человек – белорусский, 33 человек – русский, 1 человек – украинский, 48 человек – «другой» и 15 человек не указали никакого языка. 

В Минской области, согласно последней переписи населения, проживает 1 002 человек цыганской национальности, из них 515 человек проживает в городе и 487 – в сельской местности; 628 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 103 человек – белорусский, 154 человек – русский, 2 человек – украинский, 84 человек – «другой» и 16 человек не указали никакого языка. 

В Могилевской области, согласно последней переписи населения, проживает 730 человек цыганской национальности, из них 676 человек проживает в городе и 54 – в сельской местности; 459 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 34 человека – белорусский, 189 человек – русский, 4 человека – украинский, 30 человек – «другой» и 8 человек не указали никакого языка. По неофициальным данным на территории области проживают порядка 1100-1200 цыган.

В самом Минске, согласно переписи, проживает 573 человек цыганской национальности, из них 299 человек указали в качестве своего родного языка цыганский, 43 человека – белорусский, 149 человек – русский, 37 человек – «другой» и 13 человек не указали никакого языка.

Около 70% своим родным языком считают цыганский и использует его дома. Среди родных языков названы были также белорусский и русский.

Цыганское население Беларуси в основном городское: в городах 
и городских поселениях проживает около 70 %. 

В Республике Беларусь зарегистрировано 6 цыганских организаций. В 1997 году была зарегистрирована Белорусская ассоциация цыган ”Рома“, в 1998 году – республиканское общественное объединение ”Белорусская цыганская диаспора“. В Беларуси также созданы Международная общественная организация цыган ”Возрождение“, региональные – общественное объединение ”Ошмянская цыганская община“, Гомельская межрайонная ромская община и Витебское городское отделение общественного объединения ”Белорусская цыганская диаспора“. В последние годы эти организации активно поддерживают зарубежные контакты и входят в состав международных союзов цыганских объединений. Главное направление деятельности цыганских общественных организаций – интеграция цыган в современное общество.

Председатель общественного объединения ”Белорусская цыганская диаспора“ Козловский О.А. входит в состав Консультативного межэтнического совета при Уполномоченном по делам религий и национальностей.

Указанному общественному объединению неоднократно приобретались 
и безвозмездно передавались цыганские национальные костюмы, музыкальные инструменты за счет средств Аппарата Уполномоченного по делам религий и национальностей.

2. Собирает ли ваше государство такие социально-экономические данные, как уровень бедности и безработицы, данные о здравоохранении, условиях проживания, уровне образования, уровне доходов или уровней экономического участия отдельно о разных группах населения, включая рома? Что показывают такие данные относительно положения рома? Пожалуйста, предоставьте соответствующую информацию, если это возможно. Если подобная информация отсутствует, укажите, на какой источник информации опирается ваше государство при разработке различных мер 
и программ по интеграции рома.

Формирование данных об уровне бедности, в том числе среди домашних хозяйств и групп населения, а также об их уровне доходов осуществляется Национальным статистическим комитетом Республики Беларусь путем выборочного обследования домашних хозяйств по уровню жизни.

Эти данные формируются в целом по Республике Беларусь, в разрезе областей и г.Минска, населенных пунктов, в возрастном разрезе. Домашние хозяйства дифференцированы по типам семей, их количественному составу, также обследуются семьи, воспитывающие детей в возрасте до 18 лет с их различным количеством. Обследование домашних хозяйств по уровню жизни по национальному признаку не проводится.

Данные выборочного обследования домашних хозяйств используются заинтересованными органами государственного управления, в том числе 
и Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, при реализации социальной политики и выработке мер по ее совершенствованию. 

Как показывает анализ, граждане Республики Беларусь цыганской национальности заняты, в основном, в негосударственном секторе экономики. Так, по результатам переписи официально занятое население среди цыган  Беларуси составляет около 9,4 процентов, что обусловлено сохранением ими традиционных форм занятости.
3. Осуществляется ли какая-либо национальная политика/стратегия/план действий по обеспечению интеграции рома 
в политическую, экономическую и культурную жизнь страны? Если это так, пожалуйста, объясните, каким образом эти меры разрабатываются, проектируются, осуществляются, контролируются и согласовываются 
с рома, включая их участие в таких инициативах, в том числе женщин рома. Если ваше государство уже отвечало на подобные вопросы в другие международные или региональные организации, пожалуйста, предоставьте имеющиеся доклады и/или документы.

4. Как стратегии или меры политики по интеграции систематически учитывают особые условия, положение и потребности женщин рома, в т.ч. в области прав на достаточный уровень образования, здравоохранения 
и репродуктивных прав? Пожалуйста, предоставьте наиболее актуальную информацию, в т.ч., по возможности, специальные меры по борьбе 
с сегрегацией и/или многочисленным и пересекающимся формам дискриминации женщин рома, а также главные значимые достижения 
в этих областях.

Согласно действующего законодательства, семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, и малообеспеченным семьям, воспитывающим детей, предоставляется государственная адресная социальная помощь (далее – ГАСП).

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 19.01.2012 
№ 41 «О государственной адресной социальной помощи» право на государственную адресную социальную помощь имеют граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь (далее – граждане).

В 2014 году государственная адресная социальная помощь предоставлялась в виде пяти социальных выплат: ежемесячного и единовременного социальных пособий, социального пособия для возмещения затрат на приобретение подгузников, социального пособия на оплату технических средств социальной реабилитации и обеспечения продуктами питания детей первых двух лет жизни.

Семьи, воспитывающие несовершеннолетних детей, являются основными получателями ежемесячного и единовременного социальных пособий – 94,1 % 
и 74,3 % соответственно.

В 2014 году получателями ГАСП стали 217,8 тыс. человек (26,1 % малообеспеченных граждан).

Вышеперечисленные меры позволили существенно сократить долю малообеспеченных семей, в том числе семей, воспитывающих детей. Так, доля малообеспеченных семей в 2014 году составила 1,5 % (в 2012 году – 2,9 %), доля малообеспеченных семей, воспитывающих детей  в 2014 году – 6,9 % (в 2012 году – 9,2 %).

Меры государственной поддержки семей, воспитывающих детей, распространяются на всех граждан Республики Беларусь независимо от их национальности.

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Беларусь 
«О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» право на государственные пособия семьям, воспитывающим детей, имеют:

- постоянно проживающие в Республике Беларусь граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, а также иностранные граждане и лица без гражданства, которым предоставлен статус беженца
в Республике Беларусь;

- временно проживающие в Республике Беларусь граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, на которых распространяется государственное социальное страхование и за них, а также ими самими в предусмотренных законодательством случаях уплачиваются обязательные страховые взносы на социальное страхование.

Сегодня семьям, воспитывающим детей, в соответствии 
с законодательством назначается 10 видов государственных пособий. Пособие по уходу за ребенком выплачивается до исполнения ему 3 лет, причем независимо от занятости и доходов родителей, уход за ребенком засчитывается в трудовой стаж для исчисления пенсии. 

Всего системой государственных пособий в 2014 году охвачено 372,6 тыс. детей (из них – 341,1 тыс. в возрасте до 3 лет), что составляет 21,2 % от их общего количества (обеспеченность пособиями детей в возрасте до 3 лет составляет 98,9 %). 

При рождении двоих и более детей производится единовременная выплата на приобретение детских вещей первой необходимости в размере 2 БПМ на каждого ребенка.

В Республике Беларусь соблюдается равенство всех детей в получении образования и профессиональной подготовки вне зависимости от национальной принадлежности
В соответствии с Кодексом Республики Беларусь об образовании государственная политика в Республике Беларусь в сфере образования основывается на принципах:
- приоритета общечеловеческих ценностей, прав человека, гуманистического характера образования;
- обеспечения равного доступа к получению образования:
- обязательности общего базового образования.
Каждый гражданин Республики Беларусь имеет право на получение бесплатного дошкольного и общего среднего образования в государственных учреждениях образования.
Право граждан Республики Беларусь на образование обеспечивается рядом факторов, в том числе и созданием условий для получения образования с учетом национальных традиций, индивидуальных потребностей и способностей обучающихся.
В целях выявления необучающихся детей и принятия мер к их обучению местные исполнительные и распорядительные органы власти осуществляют учет детей. Учету подлежат все дети в возрасте до 18 лет включительно, в том числе иностранные граждане и лица без гражданства, которые на законных основаниях постоянно или временно проживают в Республике Беларусь. 

В случае выявления детей, которые не приступили к учебным занятиям, отделы (управления) образования, спорта и туризма рай-(гор)исполкомов ходатайствуют перед уполномоченными органами о применении мер ответственности в соответствии с законодательством законным представителям детей, которые не принимают необходимых мер для получения ребенком общего базового образования.
В учреждениях общего среднего образования Республики Беларусь дети рома обучаются на общих основаниях. На них распространяются все требования нормативных правовых актов в сфере общего среднего образования.
Сведениями о предвзятом отношении со стороны педагогических работников к детям, относящимся к рома, в Республики Беларусь отсутствуют.

5. Доступна ли какая-либо информация или данные о насилии 
в отношении рома, особенно в отношении женщин и детей? При ее наличии, какие формы принимает насилие и каковы предпринимаемые меры по оказанию помощи, защиты и предоставлению компенсаций жертвам?

Гражданам, пострадавшим от насилия в семье, государством оказывается комплексная помощь независимо от их национальности, в том числе и рома.

В настоящее время в Республике Беларусь функционируют 146 территориальных центров социального обслуживания населения и 2 городских центра социального обслуживания семьи и детей (далее – центры). 

Для предоставления услуг временного приюта жертвам торговли людьми, пострадавшим от насилия, террористических актов, техногенных катастроф 
и стихийных бедствий, в центрах создаются «кризисные» комнаты. Услуга временного приюта оказывается безвозмездно и включает в себя предоставление спального места с комплектом постельного белья, обеспечение средствами личной гигиены, питьем и питанием.

По состоянию на 1 января 2015 года в республике функционируют 105 «кризисных» комнат, предназначенных для временного пребывания, причем 
в Минской, Витебской и Могилевской областях такие комнаты открыты 
в каждом районе. В 2014 году услугами временного приюта воспользовались 175 человек, из них 130 – это лица, пострадавшие от насилия.

Развитие сети «кризисных» комнат для оказания помощи пострадавшим от домашнего насилия предусмотрено Национальным планом по обеспечению гендерного равенства в Республике Беларусь на 2011-2015 годы.

В целях повышения эффективности борьбы с домашним насилием 
и привлечением дополнительных финансовых ресурсов и зарубежного опыта реализуются проекты международной технической помощи (проект Министерства труда и социальной защиты «Развитие национального потенциала Республики Беларусь в целях противодействия домашнему насилию в условиях достижения гендерного равенства» и проект Министерства внутренних дел «Повышение национального потенциала государства по противодействию домашнему насилию в Республике Беларусь»).

С 2012 года для лиц, пострадавших от домашнего насилия, работает общенациональная бесплатная горячая линия (тел.: 8-801-100-8-801). Информация о «горячей линии» размещена на стендах и сайтах центров, комитетов по труду, занятости и социальной защите облисполкомов, Минского горисполкома, Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.

6. Определило ли правительство вашей страны основные приоритеты по интеграции рома? Если да, то каковы главные цели? Пожалуйста, предоставьте соответствующую подробную информацию, а также оценку средств, выделяемых на принятие мер относительно национальных стратегий и методов по интеграции рома.

7. Отслеживается ли правительством вашей страны прогресс в области интеграции рома в политическую, экономическую и культурную жизнь страны? Если да, то каковы видимые и измеримые достижения предпринимаемых усилий по интеграции рома? Пожалуйста, предоставьте подробную информацию.

Средним и начальным образованием охвачено около 80% цыганских детей, однако большинство заканчивает только курс базовой школы. 12% цыган в возрасте 10 лет и старше не умеют читать и писать. По неофициальным данным 55% несовершеннолетних цыган в Брестской области не получают образования.

Высшее образование имеют не более 2%. Среднее, профессионально-техническое или среднее специальное образование имеют около 17%.

Официально трудоустроенными является около 9% от общего количества белорусских цыган. Уровень безработицы - около 31,5%. Социальные проблемы в сфере образования, трудоустройства, доступности товаров-услуг и отсутствие перспектив в их решении приводят к криминализации цыганских сообществ. Так по данным УВД Могилевской области в незаконный оборот наркотиков вовлечено до 20% лиц в возрасте от 19 до 60 лет. По данным УВД Брестской области 87% совершеннолетних цыган нигде не учится и не работает.

На сегодняшний день можно выделить ряд ключевых препятствий для преодоления воспроизводящегося низкого образовательного уровня детей 
и молодежи в цыганской общине.

Это, во-первых, имеющий место языковой барьер у некоторых представителей цыганской национальности, что препятствует интеграции детей рома в образовательную среду. 

Во-вторых, серьезным препятствием является также недостаточная собственная мотивация к учебе со стороны учащихся рома и слабая поддержка образовательных устремлений детей и молодежи со стороны родителей рома. Этим, в частности, определяется непродуктивная практика незавершенности школьного образования, что особенно актуально для девочек. Кроме того, очевидны регулярные (краткосрочные или длительные) прогулы школьных занятий, связанные со слабовыраженной установкой на обязательность образования, превалированием ценности семейно-общинных приоритетов перед приоритетами индивидуально-личностными. Следует также отметить такой фактор, как миграционные процессы, характерные для ряда цыганских семей, вызывающие длительные перерывы в образовании или вовсе отказ от продолжения образования. 

8. Сохраняется ли, по мнению вашего правительства, неравенство между рома и другими группами населения? Каковы были неудачи и какие существуют трудности по сокращению разрыва и достижения полной интеграции рома? Какие области требуют наибольших усилий?

9. Является ли история и культура рома частью национальной программы образования? Празднуется ли Международный день рома и если да, то как?

На государственном уровне Международный день рома не отмечается. Однако этот праздник не остается без внимания цыганских общин Республики Беларусь.

10.  Какие каналы формирования, привлечения и представления интересов рома, в т.ч. посредством организации/учреждения существуют в вашей стране? В случае их наличия, пожалуйста, укажите, как такие инициативы включают персонал или представителей общин рома?

Осуществляется работа местных исполнительных и распорядительных органов с цыганским населением и местными цыганскими общественными объединениями, направленная на реализацию образовательных, культурно-просветительских, информационных проектов. В частности, следует особо отметить сотрудничество между Ошмянским райисполкомом и цыганским объединением района при содействии аппарата Уполномоченного. В результате налаживания непосредственного взаимодействия заинтересованных структурных подразделений райисполкома (образования, культуры, внутренних дел и др.) значительно увеличилась посещаемость детьми цыганской национальности школ, снизились показатели преступности среди цыганского населения района, возрос процент трудоустроенных граждан цыганской национальности.

Так, в Ошмянском районе по данным переписи 2009 года проживало 79 граждан цыганской национальности - 0,3% от всего населения района (в н.в., по мнению лидеров рома, их численность выросла более чем в два раза).

В октябре 2003 года было зарегистрировано районное общественное объединение «Ошмянская цыганская община». После создания районного общественного объединения “Ошмянская цыганская община” многие проблемы цыган стало стали решаться.

Председатель «Ошмянской цыганской общины» постоянно приглашается для участия в областных семинарах с национальными объединениями, проводимых главным управлением идеологической работы, культуры и по делам молодежи Гродненского облисполкома, участвует в мероприятиях, проводимых райисполкомом.

Руководством райисполкома, отделом идеологической работы, культуры и по делам молодежи райисполкома налажено тесное взаимодействие с советом общины в решении вопросов трудоустройства, реализации нужд и запросов граждан цыганской национальности, всеобуча цыганских детей, сохранения и развития цыганской культуры и др.
На особом контроле власти в районе вопросы жизнедеятельности граждан цыганской национальности. На учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состоит 15 человек - 3 цыганские семьи и двое сирот, которые стоят на очереди получения социального жилья.

В 2014 году 1 семье из 4 человек предоставлен кредит на строительство индивидуального дома. В 2010 году еще одной многодетной семье рома выделялся льготный кредит на покупку жилого дома.

Лицам цыганской национальности также оказывается материальная 
и гуманитарная помощь территориальным центром социального обслуживания населения (ТЦСОН) Ошмянского района и районной организацией Белорусского общества Красного Креста. Так, в декабре 2013 года была оказана гуманитарная безвозмездная помощь на сумму 8 803 105 рублей. 
Всего в 2013 году ТЦСОН оказал гуманитарную помощь 20 семьям рома (70 чел.) на 27 962 700 бел. рублей, за 3 квартала 2014 года – 6 семьям (23 чел.) на 45 103 800 бел. рублей. За указанный период 3 семьи получили гуманитарную помощь в рамках акции «Соберем детей в школу».
Проводится определенная работа по трудоустройству и занятости граждан  цыганской национальности. Службой занятости управления по труду, занятости и социальной защите райисполкома в 2013 году трудоустроено 17 человек, за истекший период 2014 года – 12 граждан цыганской национальности.

